Rozdziat 2

Wyzwania polityki energetycznej UE

2.1. Ekonomiczny wymiar wyzwan polityki energetycznej UE

Zasadniczym wyzwaniem Unii Europejskiej jest zaspokojenie obecnych oraz
przysztych potrzeb energetycznych panstw cztonkowskich. Rosngca konsump-
cja energii wsréd poszczegdlnych gospodarek europejskich oraz ich obywateli
powoduje, ze staje sie ona jednym z gtéwnych wyzwan polityki energetycznej
panstw unijnych. Zapewnienie ciaglosci, niezawodnoéci oraz dostepnosci
energii po akceptowalnej cenie ma kluczowe znaczenie dla bezpieczenstwa
energetycznego panstwa oraz konkurencyjnosci jego polityki przemystowe;.
Biorac pod uwage réznorodnos¢ struktury wytworczej energii w poszczegol-
nych panistwach czlonkowskich dostrzega sie, ze w réznym zakresie wykorzy-
stuja one poszczegdlne surowce energetyczne oraz potencjal odnawialnych
7rodet energii do produkcji energii elektrycznej oraz energii cieplnej. Czyn-
nikiem motywujacym do rozwoju technologicznego, zwiekszenia efektywnosci
produkcji oraz optymalnego wykorzystywania dostepnych zasobow jest polityka
klimatyczna UE. Niemniej jednak promuje ona wytwarzanie energii z paliw
o niskiej emisyjnosci dwutlenku wegla, do ktérych zalicza sie gaz ziemny i uran,
oraz rozw(j odnawialnych Zrédet energii. Oznacza to, ze restrykcyjne zaltoze-
nia polityki klimatycznej wypierajq ze struktury bilansu energetycznego wegiel
kamienny i wegiel brunatny, ktére sa surowcami cechujacymi sie duzg emisyj-
noscig dwutlenku wegla w poréwnaniu z wymienionymi powyzej surowcami.
Nalezy zauwazy¢, ze UE zatozyla w perspektywie 2020 r. realizacje ambitnych
celow okreslanych jako strategia ,3x20”1%°. Wypelnienie zatozonych celéw

139 Wzrost efektywnosci energetycznej o 20%, zwiekszenie udziatu odnawialnych Zrodet
energii w bilansie energetycznym do 20%, zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych o 20%.
Wymienione wskazniki majg zostaé osiggniete do 2020 r.



2.1. Ekonomiczny wymiar wyzwan polityki energetycznej UE 57

przyczyni sie do zwiekszenia efektywnosci energetycznej UE oraz spowoduje
zmniejszenie tempa wzrostu zapotrzebowania energetycznego'*°. Trudno jed-
noznacznie okresli¢, na jaki okres wystarcza obecne surowce energetyczne,
gdyz w ostatnich latach pojawiajg sie informacje o nowych zasobach no$nikow
energii, a poziom ich wykorzystania zalezy réwniez od stosowanych technologii.

2.1.1. Uzaleznienie od importu surowcdw energetycznych

UE-28 uzalezniona jest obecnie w 52% od importu konsumowanej energii,
w tym zalezno$¢ od importu ropy naftowej wynosi prawie 90%, gazu ziem-
nego 66%, a wegla kamiennego 65%'!. Wiekszo$¢ panistw unijnych impor-
tuje ponad 50% potrzebnych surowcéw energetycznych i szacuje sie, ze
uzaleznienie to bedzie wzrastaé¢ w perspektywie 2020 r. Pafistwa unijne sa
prawie calkowicie zalezne od importu ropy naftowej, a jej zasoby o znaczeniu
gospodarczym posiadaja jedynie: Dania, Rumunia, Wiochy oraz Wielka Bry-
tania. Obecnie jedynym eksporterem ropy naftowej sposrod panstw UE jest
Dania, do 2005 r. za$ eksporterem byla réwniez Wielka Brytania. Rope naf-
towa eksportujg do UE gtéwnie Federacja Rosyjska (33%), Norwegia (11,7%),
Arabia Saudyjska (8,6%), Nigeria (8,1%), Kazachstan (5,8%)!42, Pomimo ze
panstwa unijne nie posiadaja zasobnych z16z ropy naftowej, jednak odgrywaja
istotng role w przerabianiu tego surowca dzieki rozwinietej infrastrukturze
rafineryjnej. Zaleznos¢ panstw unijnych od dostaw gazu ziemnego w ostat-
nich latach systematycznie wzrasta, gdyz w 2005 . wynosita 57%, a w 2014 r.
66% i prognozuje sie poglebienie tej tendencji ze wzgledu na znaczenie tego
surowca w bilansie energetycznym panstw unijnych. Sposréd panstw unij-
nych zasoby gazu ziemnego o znaczeniu gospodarczym posiadaja: Holandia,
Dania, Wielka Brytania, Rumunia, Wlochy, Niemcy oraz Polska. Obecnie
eksporterem wsrod panstw UE tego surowca jest Holandia i Dania, natomiast
do 2003 r. byta réwniez Wielka Brytania. Obserwuje sie réwniez systema-
tyczny spadek wydobycia gazu ziemnego w Holandii. Najwiekszymi eksporte-
rami gazu ziemnego do UE sg Norwegia, Federacja Rosyjska, Algieria i Katar.
Panistwa unijne zalezne sg réwniez od dostaw wegla kamiennego, lecz jego

140 M. Kaczmarski, Bezpieczenstwo energetyczne..., op. cit., s. 55-56.

141 Communication from the Commission to the European Parliament and the Council...,
op. cit., s. 2. EU energy in figures, Statistical Pocketbook 2015, European Commission 2015,
s. 24.

12 EU energy in figures..., op. cit., s. 26.
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znaczenie w gospodarce systematycznie sie zmniejsza ze wzgledu na trans-
formacje energetyczna, ktéra ma miejsce w wysokorozwinietych panstwach
unijnych oraz polityke klimatyczng UE, ktéra faworyzuje spalanie paliw
niskoemisyjnych. Innymi stowy zatozenia polityki klimatycznej sprawiaja, ze
coraz bardziej konkurencyjnym paliwem staje sie gaz ziemny, ktory wypiera
z rynku wegiel kamienny. Jedynymi eksporterami wegla kamiennego z panstw
czlonkowskich sa obecnie Polska oraz Czechy. UE importuje ten surowiec
gltéwnie z Federacji Rosyjskiej, Kolumbii, USA i Australii. Panstwa unijne sg
réowniez uzaleznione od dostaw paliwa jadrowego gtéwnie z Federacji Rosyj-
skiej, Kanady, Nigru oraz Australii. Najwiekszymi importerami energii w UE
sg Niemcy, Francja, Wlochy, Wielka Brytania oraz Hiszpania, w najwiekszym
za$ stopniu od importu uzaleznione sg panstwa tj. Malta, Luksemburg, Cypr,
Irlandia, Litwa, Belgia, Wiochy!#?,

Proces integracji Furopy Zachodniej w ostatnich kilkudziesieciu latach
charakteryzowat sie dominacjg jednego nosnika energetycznego. Najpierw byt
to wegiel, pézniej ropa naftowa, a obecnie jest to gaz ziemny. Jednoczeénie
panstwa unijne w réznym zakresie stosowaly uran w elektrowniach jadrowych.
Obecnie wszystkie te surowce energetyczne wykorzystywane sa w réznym
stopniu w poszczegélnych panstwach. Praktycznie wszystkie okresy domina-
cji surowcow energetycznych cechowalo uzaleznienie 6wcezesnej Europejskiej
Wspélnoty Gospodarczej, a obecnej UE, od importu. Zalezno$¢ ta utrzymuje
sie do dnia dzisiejszego, kiedy to panstwa unijne w znacznym stopniu uza-
leznione sa przede wszystkim od dostaw gazu ziemnego oraz ropy naftowe;.
Polityczne relacje miedzy eksporterami a importerami wptywajg na stabilnosé
i cigglos¢ dostaw. Unia Europejska jest jednym z najwiekszych konsumentow
i rynkéw zbytu dla paliw kopalnych. Z perspektywy eksporteréw jest to istotny
rynek, gdyz uzyskuja na nim korzystne ceny za dostarczane surowce. Wytwarza
sie zatem wspolzalezno$é energetyczna, ktora jest bardziej niebezpieczna dla
odbiorcéw surowcéw naturalnych, przerwanie dostaw skutkuje bowiem zagro-
zeniem dla funkcjonowania gospodarki oraz spoteczenstwa, powodujac jedno-
czesnie zwiekszenie zagrozen zwigzanych z bezpieczenistwem publicznym!44,
Istotne jest zatem posiadanie stabilnych relacji politycznych z dostawami
surowcow energetycznych, tak aby eksportujacy partner byl przewidywalny

143 Thidem, s. 25.

144 7ob. E. Wyciszkiewicz, Interdependence and Energy Security: The Case of EU-Russia
Energy Dialogue, |w:| Energy Security and Climate Change, red. E. Wyciszkiewicz, A. Gra-
dziuk, PISM, Warszawa 20009, s. 29-46.
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w swoich dzialaniach. Skutecznym dziataniem zwiekszajacym bezpieczen-
stwo energetyczne panstw UE w tym zakresie jest zwiekszenie dywersyfikacji
kierunkéw i Zrédet dostaw surowcow energetycznych oraz rozwdj technolo-
gii odnawialnych Zrédet energii (OZE) zwiekszajacych samowystarczalnosé
energetyczng. Nalezy zaznaczyé, iz panstwa czlonkowskie, a w zasadzie ich
koncerny energetyczne, posiadaja ograniczony dostep do zasob6w energetycz-
nych zlokalizowanych poza granicami UE.

Prognozuje sie, iz do 2030 r. blisko 80% zuzywanego gazu ziemnego
w Unii Europejskiej bedzie pochodzito z importu, w perspektywie 2020 r.
zalezno$¢ od sprowadzanej ropy naftowej przekroczy 90%, a gazu ziemnego
70%'%5, W perspektywie 2050 r. UE planuje transformacje systeméw ener-
getycznych, polegajaca na zwiekszeniu udzialu OZE w strukturze bilansu
energetycznego. Wedlug unijnych planéw udzial OZE w koncowym zuzy-
ciu energii w 2050 r. miatby wynies¢ 75%, energii elektrycznej zas 97%!46.
Niektérzy badacze wskazuja, ze prognozy zazwyczaj sa zawyzane w celu
uzyskania efektu politycznego oraz z czasem ulegaja korekcie z tendencja
spadkowa!?”. Niewykluczone, ze unijne plany sa zbyt ambitne i mogg zostac
zrealizowane w niepelnym zakresie, wskazujg jednak wyraznie kierunek roz-
woju transformacji energetycznej w UE. Dostrzega sie w nim wyrazng ten-
dencje spadkows w zakresie wykorzystania wegla kamiennego, wegla brunat-
nego oraz ropy naftowej. Innymi stowy, UE planuje dekarbonizacje gospodarki
przy jednoczesnym dazeniu do zachowania bezpieczenstwa energetycznego
oraz konkurencyjnosci gospodarki. Kluczowsg role w tym procesie odegra gaz
ziemny, ktéry stanie sie przejSciowym surowcem energetycznym. Jego zna-
czenie w gospodarce utrzyma sie do 2050 r., a jego cena bedzie zalezata od
czynnikéw politycznych i gospodarczych.

2.1.2. Rywalizacja o surowce energetyczne czy odbiorce

Miedzynarodowa Agencja Energii prognozuje, ze w przypadku utrzyma-
nia dotychczasowego rozwoju gospodarczego Chinskiej Republiki Ludowej
oraz Indii zuzycie energii zwiekszy sie o blisko 55% w okresie 2010-2030 .

145 M. Kaczmarski, Bezpieczenstwo energetyczne..., op. cit., s. 57.

146 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw, Plan dziatania w zakresie energii do roku
2050, Komisja Europejska, KOM (2011) 885 wersja ostateczna, Bruksela 15.11.2011 r,, s. 5.

147 Thidem, 57-58.
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Konsekwencja tego bedzie rosnaca rywalizacja polityczna o Swiatowe zasoby
surowcéw energetycznych, ktére warunkuja rozwéj gospodarczy oraz zaspo-
kajaja potrzeby przemystu. Rosnace zapotrzebowanie na energie w rejonie
Azji Srodkowo-Wschodniej przyczynia sie do rozwoju infrastruktury ener-
getycznej pozwalajacej na import gazu ziemnego, a wiec gazociagéw oraz
terminali LNG. Ponadto wskutek katastrofy elektrowni jadrowej Fukushima
w 2011 r. w Japonii zostalo wylaczonych kilkadziesigt reaktoréw jadrowych.
Spowodowalo to zwiekszenie zapotrzebowania tego panstwa na gaz ziemny
oraz przyczynito sie do wzrostu cen za dostarczany gaz skroplony na rynek
azjatycki. Wydaje sie jednak, ze rosngce zapotrzebowanie na surowce energe-
tyczne zostanie w nadchodzacych latach zaspokojone. Wplywaja na to plany
zwigzane ze zwiekszeniem wydobycia gazu ziemnego w Federacji Rosyjskiej,
Katarze, Australii, Kanadzie, USA oraz podanie do publicznej wiadomosci
informacji o ztozach gazu ziemnego w panstwach tj. Cypr, Egipt, Mozambik!%8,
Izrael, Liban, Syria, Tanzania i Turcja. Szacuje sie, ze potencjal surowcowy
basenu Morza Srédziemnego ma ponad 1,7 mld barylek ropy naftowej oraz
3,45 bln m3 gazu ziemnego'*°. Nalezy réwniez pamietac o potencjale surow-
cowym 7167 zlokalizowanych w Arktyce oraz potencjale niekonwencjonalnych
surowcow energetycznych. Nie mozna wykluczy¢ scenariusza, ze zaostrzy sie
rywalizacja pomiedzy panstwami roszczacymi prawa do surowcow Arktyki tj.
Dania, Kanada, Norwegia, Rosja, USA!®". Niemniej rywalizacja geopolityczna
o surowce energetyczne miedzy panstwami Europy Zachodniej a Azja moze
mie¢ miejsce w duzo mniejszym zakresie niz prognozowano jeszcze kilka lat
temu. Nie mozna wykluczy¢, ze bardziej prawdopodobna bedzie rywalizacja
eksporterow gazu ziemnego o odbiorcéw tego surowca, gdyz prawdopodobne
jest, ze w perspektywie czasu pojawi sie na rynku wiecej gazu ziemnego niz
wynosi na niego zapotrzebowanie. Dlatego eksporterzy posiadajacy najlepiej
rozbudowang infrastrukture umozliwiajaca eksport surowca beda mieli prze-
wage nad pozostalymi. Dostawy gazociggami realizowane sg gléwnie w opar-
ciu o kontrakty dtugoterminowe, dostawy droga morska cechuja sie zas wiek-
sza elastycznoscig. 7. perspektywy odbiorcy najbardziej korzystna sytuacja
jest posiadanie dobrze rozbudowanej infrastruktury importowej, ktéra bedzie

148 BP Statistical Review of World Energy, 2015, s. 29.

19 Overview of oil and natural gas in the Eastern Mediterranean region, U.S. Energy
Information Administration 2013, s. 3.

150 7Zob. K. Dos$pial-Borysiak, Gdy peka lod. Polityka Unii Europejskiej wobec Arktyki,
»Analizy Natolinskie” nr 1(49)2011, Centrum Europejskie Natolin, Warszawa 2009.
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zapewnia¢ dywersyfikacje kierunkow i Zrédet dostaw gazu ziemnego oraz pro-
wadzi¢ do rywalizacji pomiedzy eksporterami zainteresowanymi dostawami
surowca. Przyczyni sie to do arbitrazu cenowego, w wyniku ktérego odbiorca
bedzie maégt otrzymywaé surowiec po akceptowalnej cenie. Juz teraz obser-
wuje sie na rynku azjatyckim, ze niektérzy odbiorcy starajg sie zwiekszyé
SWojg pozycje przez tworzenie grupy zakupowej'®!. Nalezy réwniez bra¢ pod
uwage, ze geopolityczna rywalizacja o surowce energetyczne moze ulegaé
zmianie w sytuacji rozpoczecia produkcji gazu ze skal tupkowych w nowych
regionach swiata, a takze wraz z rozwojem technologii zwigzanych z wyko-
rzystaniem wodoru, ogniw paliwowych lub dostepnych pierwiastkéw. Poja-
wienie sie na rynku zbyt duzego potencjalu surowcowego moze sie réwniez
przyczyni¢ do destabilizacji politycznej oraz konfliktéw zbrojnych w rejonach
zasobnych w gaz ziemny.

2.1.3. Ceny surowcow oraz fundusze inwestycyjne

Niezwykle istotnym problemem jest cena surowcéw energetycznych oraz
energii. Uwzgledniajac wszechobecnos¢ energii w niemal wszystkich dziedzi-
nach zycia, koszty zwigzane z jej zakupem przekladajg sie na poszczegdlne
galezie gospodarki, determinujac jej konkurencyjnos¢ na arenie miedzyna-
rodowej oraz poziom zycia obywateli danego kraju. Szczegélnie istotne zna-
czenie majg ceny gazu ziemnego, ktory jest coraz bardziej konkurencyjnym
surowcem energetycznym'°2, Poszczegolne panstwa w r6zny sposéb wykorzy-
stujg réznice w cenie tego paliwa. Federacja Rosyjska stara sie sprzedawac
gaz ziemny za granice drozej niz na rynku wewnetrznym, gdzie stosuje niskie
ceny, przyczyniajac sie do zwiekszenia konkurencyjnosci towaréw wytworzo-
nych na bazie energii uzyskanej z tych surowcéw. Jednoczesnie eksportujac
gaz ziemny do UE Rosjanie r6znicuja odbiorcéw, jednym panstwom sprze-
dajac surowiec drozej, innym zas taniej. Powoduje to rywalizacje odbiorcow
o wzgledy dostawcy oraz skutkuje podejmowaniem decyzji politycznych, ktére
nie powodowalyby negatywnej reakcji Rosji.

Kluczowe znaczenie dla rynku surowcéw energetycznych ma cena ropy
naftowej, majaca wplyw na ceny innych surowcéw energetycznych tj. wegiel

151 M. Iwata, Japan, India to Form LNG Buyers’ Group, http://www.wsj.com/articles/SB1
0001424127887324094704579064670414569070 (dostep: 14.10.2015 1.).

152 A, Szurlej, M. Ruszel, T. Olkulski, Czy gaz ziemny bedzie paliwem konkurencyjnym?,
,Rynek Energii” nr 5 (120) 2015, s. 3-8.
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kamienny oraz gaz ziemny. Istotny wplyw na cene ropy naftowej maja czyn-
niki polityczne oraz gospodarcze. Jeszcze kilka lat temu szacowano, ze ceny
tego surowca bedg systematycznie wzrasta¢. Jednak obecnie obserwuje sie
zupelnie inny trend, gdyz od czerwca 2014 r. cena ropy naftowej systema-
tycznie spada. Sposréd czynnikéw ekonomicznych wplyw na cene ropy naf-
towej maja popyt i podaz na rynku surowcowym!3, Obfito$¢ ropy naftowej
na rynkach $wiatowych powoduje spadek jego ceny. Aktualnie dostrzega sie
zwiekszenie wydobycia tego surowca przez Arabie Saudyjska, ktéra zgroma-
dzita tak duze rezerwy walutowe, ze jest w stanie przetrwa¢ w warunkach
nizszych cen dtuzej niz pozostali eksporterzy tego surowca. Wplyw na niskie
ceny ropy naftowej utrzymujace sie w 2015 r. ma réwniez rewolucja tup-
kowa, zwiekszajaca nasycenie rynku surowcami energetycznymi, gdyz wsku-
tek wydobywania gazu ziemnego w USA doszto do zaprzestania importu tego
surowca drogg morskg — LNG, a takze zwiekszyl sie eksport wegla kamien-
nego, ktéry utracit konkurencyjnos¢ na amerykanskim rynku. Istotny wpltyw
na ceny ropy naftowej maja panswa zrzeszone w Organizacji Krajéw Ekspor-
tujacych Rope Naftowa (Organization of the Petroleum Exporting Countries,
OPEC), ktére moga przez zmniejszenie wydobycia ropy naftowej doprowa-
dza¢ do wzrostu cen tego surowca na $wiatowych gietdach. Decyzje przez
nich podejmowane majg charakter polityczny, a wiec oznacza to, ze czynniki
polityczne maja istotny wplyw na ceny ropy. Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze
poziom cen surowcéw energetycznych determinuje rozwéj technologii alter-
natywnych w sektorze energii oraz poziom ich ekonomicznej optacalnosci.

W ostatnich latach wzrosto znaczenie funduszy inwestycyjnych (sove-
reign wealth funds), ktére staja sie coraz wyrazniejszym podmiotem sto-
sunkéw miedzynarodowych. Fundusze tworzone sa przede wszystkim przez
panstwa posiadajace rezerwy walutowe, wsrod ktérych dominuja kraje eks-
portujace surowce energetyczne tj. Federacja Rosyjska, Norwegia, Kuweit,
Zjednoczone Emiraty Arabskie!®. Aktywa funduszy siegajace wielu bilionéw
dolaréw mogg stanowi¢ ekonomiczny instrument w sektorze energetycznym,
stuzacy realizacji okreslonych celéw politycznych. Podmioty te moga przej-
mowac réznorodne strategiczne aktywa energetyczne, uzyskujac dostep do
proceséw decyzyjnych przejmowanych aktywow.

153 M. von Hein, I. D. Metzner, Ropa naftowa, wplywy i teorie spiskowe, http://www.
dw.com/pl/ropa-naftowa-wp%C5%82ywy-i-teorie-spiskowe/a-18010752 (dostep: 12.10.2015 1)
154 G. Gawin, Ksztaltowanie sig¢ i rola dyplomacji ekonomicznej..., op. cit., s. 104.



2.2. Polityka ochrony $rodowiska Unii Europejskiej 63

2.2. Polityka ochrony srodowiska Unii Europejskiej

Polityka klimatyczna oraz bezpieczenstwo ekologiczne!> wspéiczesnego
Swiata staly sie jednymi z wazniejszych wyzwan UE. Dostrzega sie, ze poli-
tyka ochrony $rodowiska w coraz wiekszym zakresie wplywa na polityke
energetyczng UE. W okresie poczatkéw integracji europejskiej oraz pierw-
szych dziesiecioleci Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej nie przywiazy-
wano zbytniej uwagi do polityki klimatycznej. Traktat Rzymski z 1957 r. nie
zawieral istotnych odniesien do polityki ekologicznej, Rada Ministréw zas
uchwalita w latach 1964-1975 dziewie¢ dyrektyw!% i jedno rozporzadzenie
—aczkolwiek dokumenty te nie odnosity sie bezposrednio do kwestii ochrony
srodowiska, lecz do art. 100 lub art. 235 Traktatu Rzymskiego w kontek-
$cie eliminacji barier ekologicznych w dazeniu do wspdlnego rynku'®?.
Budowanie wspélnotowej polityki ochrony $rodowiska rozpoczeto sie na
poczatku lat siedemdziesiatych, a inspiracja okazala sie konferencja sztok-
holmska Narodéw Zjednoczonych, dotyczaca ochrony srodowiska natu-
ralnego w czerwcu 1972 r. Zwienczeniem konferencji byta podpisana 14
czerwca 1972 r. Deklaracja Sztokholmska oraz zapoczatkowanie przez
uczestnikow konferencji (113 panstw) wspéipracy, dotyczacej ochrony sro-
dowiska naturalnego poprzez powotanie Programu Narodéw Zjednoczo-
nych ds. Ochrony Srodowiska (United Nations Environmental Programme,
UNEP)!%8,

Wydarzenia te zdecydowaly o przetomowym wydarzeniu w EWG w zakre-
sie ksztaltowania sie polityki klimatycznej. Ot6z w pazdzierniku 1972 r.
podczas szczytu EWG w Paryzu przyjeto polityczng deklaracje o zapoczat-
kowaniu wspélnej polityki ekologicznej. Oznaczalo to zmiane dotychczaso-
wego postrzegania realizacji tej polityki z tradycyjnego ujmowania w regula-
cje prawnomiedzynarodowe na rzecz realizacji na szczeblu EWG w oparciu

155 M. Pietra$, Bezpieczeristwo ekologiczne w Europie..., op. cit.

156 Dyrektywa Komisji 67/548/EWG z dnia 27 czerwca 1967 . w sprawie zblizenia prze-
pisow ustawodawczych, wykonawczych i administracyjnych odnoszqcych sie do klasyfikacji,
pakowania i etykietowania substancji niebezpiecznych uznawana jest za poczatek wspélnoto-
wego prawa ochrony srodowiska.

157 M. Pietras$, Bezpieczenstwo ekologiczne w Europie — studium politologiczne, Wydaw-
nictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 2000, s. 315-316.

158 Europejski Portal, http://www.europejskiportal.eu/id05.html (dostep: 7.08.2010 r.).
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0 wigzace panstwa czlonkowskie wspélnotowe akty prawne!®®. Jednoczesnie
w 1972 r. podjeto decyzje o uruchomieniu wieloletnich programéw wspélno-
towych dotyczacych ochrony $rodowiska. 5 marca 1973 r. zaprezentowany
zostat I Wspdlnotowy Program Srodowiskowy (1973-1976) — (Enviromen-
tal Action Programme), ktéry ktadl nacisk na poprawe jakosci zycia poprzez
zmniejszenie zanieczyszczen srodowiskowych, dbanie o sSrodowisko naturalne
oraz wspolprace w zakresie problematyki ekologicznej. Kontynuacje stanowit
I Wspélnotowy Program Srodowiskowy (1977-1981), ktéry zwrécit przede
wszystkim uwage na konieczno$¢ ochrony wod oraz racjonalne wykorzysty-
wanie zasobéw $rodowiskowych. III Wspdlnotowy Program Srodowiskowy
(1982-1986) unaocznit konieczno$¢ uwzgledniania polityki ekologicznej
w odniesieniu do pozostatych polityk wspélnotowych. Dazenie do zapobie-
gania zagrozeniom $rodowiskowym oraz lepsza koordynacja dziatan dotycza-
cych ochrony srodowiska naturalnego staly sie podstawg IV Wspdlnotowego
Programu Srodowiskowego (1987-1992). Rok jego ogloszenia, a wiec 1987,
zostal , Furopejskim Rokiem Ochrony Srodowiska”, a 1 lipca 1987 r. wszedt
w zycie JAE, ktéry stanowi podstawe prawng wspoélnotowej polityki ekologicz-
nej. W grudniu 1992 r. zatwierdzony zostal V Wspélnotowy Program Srodo-
wiskowy'®® (1993-2001), oparty przede wszystkim na idei rozwoju zréwno-
wazonego'6!, 1 listopada 1993 r. wszedl w zycie Traktat z Maastricht, ktéry
podkreslat zasade ostroznosci w zapobieganiu zagrozeniom $rodowiskowym.
Dalsze zmiany w zakresie polityki ekologicznej przynidst Traktat z Amster-
damu, ktory wszedl w zycie 1 maja 1999 r. Stosownie do jego postanowien
panistwa cztonkowskie Unii Furopejskiej mogg zachowaé¢ regulacje naro-
dowe, jedli z uzasadnionych powodéw nie sg w stanie wprowadzi¢ unijnych
regulacji w zakresie ochrony $rodowiska'®2. W 2002 r. ustanowiony zostat VI
Wspdlnotowy Program Srodowiskowy (2002-2012) — zatytulowany: Srodowi-
sko 2010: Nasza Przyszlosé, Nasz Wybor. Zasadniczo zalozenia programowe
skupiaja sie wokot kwestii: zmian klimatycznych, bioréznorodnosci, zasobow
naturalnych oraz gospodarki odpadami.

159 M. Pietra$, Bezpieczeristwo ekologiczne..., op. cit., s. 316.

160V Wspélnotowy Program Srodowiskowy zostal ustalony na globalnej konferencji kli-
matycznej w 1992 r. w Rio de Janeiro. Poczatkowo dotyczyt okresu 1993-1997, lecz zostal
przediuzony do 2000 r.

161 Rozwdj samopodtrzymujacy, zwany takze suspensywnym, jest najlepszym odpowiedni-
kiem trwatego i zréwnowazonego rozwoju (z ang. sustainable development).

162 M. Pietra$, Bezpieczeristwo ekologiczne..., op. cit., s. 321.
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Wspélnotowe Programy Srodowiskowe maja wicksza szczegélowosé ani-
zeli zapisy traktatowe. Ze wzgledu na to, iz obowigzywaly w danych okresach,
stawaly sie niemalze prawem zwyczajowym oraz punktem odniesienia w pra-
cach nad aktami legislacyjnymi Unii Europejskiej'®*. Przede wszystkim nalezy
podkresli¢, iz Wspélnotowe Programy Srodowiskowe sa dokumentami stra-
tegicznymi, wyznaczajgcymi polityczne kierunki dzialan w zakresie ochrony
srodowiska naturalnego. Oznacza to znaczacy przewidywalnos¢ kierunkéw
strategicznych zwigzanych z rozwojem polityki ekologicznej Unii Europejskie;.

Srodowisko jest obszarem kompetencji dzielonych pomiedzy panstwa
czlonkowskie a instytucje unijne (art. 4 TFUE). Instytucjonalnie polityka
ochrony srodowiska naturalnego realizowana jest na poziomie unijnym
przez Dyrekcje Generalng ds. Srodowiska Komisji Europejskiej oraz Komi-
sie Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczen-
stwa Zywnosci w Parlamencie Europejskim, a takze Rade Unii Europejskiej
i liczne grupy robocze w instytucjach unijnych. Istotna role w ksztattowaniu
decyzji ekologicznych maja organizacje pozarzadowe, fundacje, sieci, stowa-
rzyszenia, ktére oddziatuja na polityke ekologiczng UE, a takze wplywaja na
opinie publiczng. Aktywnos$¢ wielu organizacji ekologicznych ma charakter
globalny, a wiele z nich skutecznie bierze udzial w brukselskim lobbingu na
rzecz ekologicznych rozwigzan. Wzrasta réwniez znaczenie ,zielonych” par-
tii politycznych, zaré6wno w parlamentach krajowych panstw cztonkowskich,
jak i w Parlamencie Europejskim, w ktérym ugrupowania te zyskujg coraz
wiekszg liczbe postéw!%4, a tym samym zwiekszaja swojg site glosu w procesie
decyzyjnym. Dostrzega sie, ze w ostatnich kilkudziesieciu latach wzrasta rola
PE w procesie decyzyjnym zwigzanym z polityka srodowiskowa'%.

163 A. Erechemela, Wieloletnie programy srodowiskowe jako akty tworzgce wspdlnotowq
polityke i prawo ochrony srodowiska, ,I11 Konferencja naukowo-techniczna — Blekitny San”,
Dubiecko, 21-22 kwietnia 2006 r., http://www.pogorzedynowskie.pl/data/referaty/IIIBS/ref 21
IIIBS.pdf (dostep: 15.08.2010 1.), s. 270.

164 Zieloni” maja swoich postéw do Parlamentu Europejskiego od 1984 r. Pierwszym
ich czlonkiem PE byl posel z Niemiec. Niemcy uchodzg za bastion ,Zielonych”. W kolejnych
kadencjach ,Zieloni” uzyskiwali coraz lepsze wyniki wyborcze i coraz wiecej miejsc w Parla-
mencie Europejskim. W kadencji 2009-2014 uzyskali tgcznie 46 miejsc, w kadencji 2014-2019
zas zdobyli 50 miejsc w PE. Zob. The Greens, http://www.greens-efa.eu/members/42-all-mem-
bers.html (dostep: 14.10.2015 ).

165 7Zob. N.D. Hasanagas, R. Shoesmith, The role of the European Parliament in forest
environment issues, “European Environment”, 12/2002, s. 213-223, published online in Wiley
InterScience, www.interscience.wiley.com (dostep: 22.08.2010 r.).
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Nalezy podkresli¢, ze polityka ekologiczna oddzialuje w coraz wiekszym
stopniu na inne polityki unijne. Konsekwencja tego jest skupienie wokot niej
wielu lobbystéw z réznych srodowisk oraz réznorodnych grup interesu!e.
Mozna wrecz stwierdzi¢, ze wytworzyt sie w UE lobbing ekologiczny, obej-
mujacy réznorodne dzialania podejmowane przez grupy intereséw, przed-
stawicieli przemystu, samorzadéw, organizacji pozarzadowych oraz fundacji
w celu wplyniecia na ostateczny ksztalt unijnego prawa. Bruksela skupia
aktywno$¢ wielu organizacji ekologicznych, sposrod ktérych dziesie¢ najwiek-
szych, dazac do wzmocnienia swojego wpltywu lobbingowego, zdecydowata
sie powola¢ grupe ,,Green-10” (G10)'7. Przekonuje ona instytucje unijne do
nowych propozycji legislacyjnych, majacych na celu wiekszg troske o ochrone
srodowiska naturalnego, promujgc swoim dzialaniem lideréw starajgcych
sie 0 mandaty polityczne. Organizacje nalezace do G10 otrzymujg wsparcie
finansowe m.in. od Komisji Europejskiej, jedynie organizacja Greenpeace nie
ma takiego wsparcia'®®. Grupa G10 zajmuje sie réwniez lobbingiem w obsza-
rze energetyki'®®. Polityka klimatyczna wplywa coraz wyrazniej na cele poli-
tyki energetycznej, co zauwaza sie w kolejnych dokumentach strategicznych.
Oddzialuje ona na sektor energii poprzez ambitne cele zwigzane z ograni-
czeniem emisji dwutlenku wegla i innych gazéw cieplarnianych. Wprowa-
dzenie limitéw emisji tych substancji przez instalacje przemystowe przyczyni
sie do dynamicznego rozwoju systemu handlu emisjami (Emission Trading
System, ETS). System ETS obejmuje panstwa czlonkowskie oraz Islandie,
Lichtenstein i Norwegie, funkcjonuje zas na bazie zezwolen do emisji tzw.

166 Dotychczasowy stan badan nad lobbingiem w odniesieniu do polityki ekologicznej: zob.
A.T. Gullberg, Lobbying friends and foes in climate policy: The case of business and environ-
mental interest groups in the European Union, “Energy policy”, 36 (2008), s. 2955-2956.

167 W sktad grupy wchodzg: Birdlife International, CEE Bankwatch Network, Climate
Action Network Europe (CAN-E), European Environment Bureau (EEB), Transport and Envi-
ronment (T&E), Health and Environment Alliance, Friends of the Earth Europe (FoEE), Gre-
enpeace, International Friends of Nature (IFN), WWF European Policy Office (WWF-EPO).

168 Green10, http://green10.typepad.com/green_10/about-the-green-10.html  (dostep:
15.08.2010 1.).

169 98 wrzesnia 2006 r. organizacja skierowatla list do przewodniczacego Komisji Euro-
pejskiej Jose Barroso, majacy na celu przyspieszenie dzialan KE w zakresie przyjecia Energy
Efficiency Action Plan (EEAP), http://green10.typepad.com/docs/2006_09 g10_energy_effi-
ciency letter_to_barroso.pdf (dostep: 22.08.2010 r.).

23 stycznia 2007 r. grupa skierowala list do Komisarzy w sprawie redukcji emisji dwu-
tlenku wegla w samochodach, http:/green10.typepad.com/docs/2007_01_23_green10_letter_
cars_co2.pdf (dostep: 22.08.2010 r.).
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EUA'"0. W nadchodzacych latach nalezy sie spodziewaé¢ gwaltownego roz-
woju systemu ETS, a szczegélnie obrotu jednostek na gietdach, oraz dzia-
tan poszczegélnych panstw, majacych na celu zaoszczedzenie jednostek i ich
sprzedaz na gieldzie!”!. Innymi stowy, polityka klimatyczna przyczyni sie do
stopniowej dekarbonizacji sektora energii, wzrostu efektywnosci energetycz-
nej oraz wdrazania nowych technologii, a w szczegdlnosci tych zwigzanych
z odnawialnymi Zrédtami energii. Nalezy sie zatem spodziewaé systematycz-
nego spadku znaczenia wegla w skali Swiatowej, a jego wykorzystanie prze-
mystowe moglyby przedtuzy¢ technologie ,czystego wegla” (np. Integrated
Gasification Combined Cycle, IGCC), dzieki ktérym mozliwe bedzie spalanie
wegla pod powierzchnia z jednoczesnym wychwytywaniem i zattaczaniem
w warstwy geologiczne CO, (technologia Carbon Capture and Storage, CCS).
Byloby to mozliwe pod warunkiem ekonomicznej optacalnosci zastosowania
tych technologii. 7 powyzszego wynika zatem, ze polityka klimatyczna bedzie
posrednio oddzialywa¢ na struktury bilanséw energetycznych poszczegdl-
nych panstw czlonkowskich. Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze moze ona zna-
czaco wplywaé na lokalizacje inwestycji energetycznych badz nawet stuzyé
jako instrument blokowania ich realizacji. Wraz z wejsciem w zycie Dyrek-
tywy Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk
przyrodniczych oraz dzikiej flory'™, a takze Dyrektywy Rady 79/409/EWG
z dnia 2 kwietnia 1979 r. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa'” na panstwa
zostaly nalozone obowigzki zwigzane z wyznaczeniem obszaréw chronio-
nych. Unijne obszary Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura 2000 wplywaja
w spos6b posredni, a czasami nawet bezposredni, na lokalizacje inwestycji
energetycznych badz ich realizacje. Polityka klimatyczna bedzie odgrywata
coraz wieksza role w skali nie tylko europejskiej, ale rowniez §wiatowej. Zgod-
nie z prognozami stanie sie ona zrédlem wielu konfliktéw'”* oraz determi-
nowac¢ bedzie bezpieczenstwo panstwa. W literaturze dostrzega sie réwniez

170" Jedno zezwolenie umozliwia wyemitowanie 1 tony dwutlenku wegla.

17t Zob. K. Lindner, Handel emisjami — walka z CO, w obliczu swiatowego kryzysu
gospodarczego, ,Studia Regionalne i Lokalne”, nr 4(38)/2009, Centrum Europejskich Studiéw
Regionalnych i Lokalnych UW, Warszawa 2009, s. 101-112.

172 Dz. U. L 206 2 22.7.1992 1.

173 Dz. U. L 103 2 25.4.1979 .

174 Zob. J. Scheffran, B. Hannon, From Complex Conflicts to Stable Cooperation — Case
in Environmental and Security, Wiley Periodicals, Inc., tom 13, nr 2, 2007, published online
2 November 2007 in Wiley InterScience, www.interscience.wiley.com (dostep: 22.08.2010 r.).
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coraz silniejszy zwigzek pomiedzy ekonomig a $rodowiskiem!”. Wydaje sie,
ze polityka klimatyczna bedzie réwniez odgrywala coraz wazniejsza role jako
instrument tworzenia przewag konkurencyjnych najbardziej rozwinietych
panstw wzgledem tych mniej rozwinietych.

2.3. Strategia Federacji Rosyjskiej a polityka energetyczna UE

UE jest uzalezniona od dostaw surowcow energetycznych z panstw trzecich,
sposréd ktérych istotnym partnerem jest Federacja Rosyjska. Jest tez ona
jednym z gtéwnych eksporteréow ropy naftowej oraz gazu ziemnego. Stosunki
pomiedzy UE a Rosja okreslane sg przez niektérych jako wspdtzaleznosé
energetyczna'’® badz jako dialog energetyczny!”’. Wskazuje sie zalezno$cé
energetyczng panstw unijnych od rosyjskich dostaw surowcow energetycz-
nych, lecz nalezy réwniez pamieta¢ o uzaleznieniu rosyjskiego budzetu od
wplywéw ze sprzedazy tych nosnikéw energii do panstw UE.

Strategicznym celem Federacji Rosyjskiej w relacjach politycznych z pan-
stwami UE jest systematyczne przejmowanie kontroli infrastruktury ener-
getycznej panstw unijnych, ktére maja istotne znaczenie z punktu widzenia
rosyjskich interesow (rafinerie, petrochemia, magazyny gazu ziemnego, przed-
siebiorstwa dystrybucyjne gazu ziemnego i energii elektrycznej). Z tego wzgledu
Rosja wspiera ekspansje rosyjskich firm energetycznych na rynkach unijnych,
rozwija struktury lobbingowe oraz blokuje alternatywne projekty, mogace
zmniejszy¢ konkurencyjnosé rosyjskich dostaw surowcéw energetycznych do
panstw unijnych. Innymi stowy Federacja Rosyjska wykorzystuje dostawy ropy
naftowej oraz gazu ziemnego do panstw unijnych jako instrument wzmacniania
swojej pozycji strategicznej w stosunkach miedzynarodowych, co zostato przed-
stawione w pracy doktorskiej Wtadimira Putina pt. Planowanie strategiczne
zasobow regionalnych w warunkach tworzenia stosunkdéw rynkowych. Rosja-
nie swoje dzialania realizuja za posrednictwem koncernéw energetycznych tj.

175 M. Grubb, J.-Ch. Hourcade, K. Neuhoff, Planetary economics. Energy, climate change
and the three domains of sustainable development, Routledge, New York 2014.

176 Ch. Le Coq, E. Paltseva, The EU-Russia Gas Relationship: A Mutual Dependency,
Working Paper nr 18, Stockholm Institute of Transition Economics, listopad 2012.

177 R. Raczkiewicz, Dialog energetyczny pomiedzy UE a Rosja, [w:] Europa Srodkowa
i Wschodnia wobec wspotczesnych wyzwan integracyjnych, red. A. Stepien-Kuczynska,
Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, 1.6dz 2003, s. 437-446.
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Gazprom, Rosneft, RAO JES (ros. Jedinych Energeticzeskich Sistiemow) oraz
funduszy inwestycyjnych, ktére posiadaja akcje w réznych spétkach energe-
tycznych w panstwach unijnych. Eksportem gazu ziemnego z Rosji zajmuje sie
gléwnie Gazprom, ktéry sprzedaz prowadzi w sposéb bezposredni lub poprzez
,»Spotki-corki” badz joint-ventures z lokalnymi przedsiebiorstwami energetycz-
nymi, a takze za posrednictwem firm tradingowych!”®. Nalezy podkresli¢, ze
Gazprom jest jednym z gtéwnych rosyjskich inwestoréw zagranicznych, a jego
plany zwigzane z dalszg ekspansja gospodarcza s znaczace'”™. Dostrzega
sie, ze stosowana przez Gazprom polityka réznicowania cenowego unijnych
odbiorcéw oraz udzielane rabaty cenowe ulatwiaja porozumienie sie z naj-
wiekszymi paristwami unijnymi. W ten sposéb zyskuja one przewage konku-
rencyjng wzgledem innych panstw unijnych, ktére za dostawy gazu ziemnego
placg rosyjskiemu koncernowi wiecej. Rosja wzmacnia konkurencje pomiedzy
panstwami unijnymi, ktére dazg do uzyskania jak najlepszych kontraktow
gazowych. Stwarza to sytuacje, w ktérej w zamian za rabaty cenowe niektére
panstwa unijne sa sklonne do podejmowania decyzji politycznych zgodnych
z gléwnym rosyjskim celem strategicznym, a mianowicie przejmowaniem kon-
troli nad infrastruktura energetyczna w UE. Rosja poglebia podzialy wewnatrz
UE poprzez zapraszanie wybranych koncernéw parnstw unijnych do wspélnych
projektéw eksploatacji gazu ziemnego oraz budowy infrastruktury energetycz-
nej, majacej dostarcza¢ surowiec do Europy Zachodniej. Powoduje to ostabia-
nie solidarno$ci energetycznej pomiedzy panstwami cztonkowskimi. Wskutek
przemyslanej oraz diugoterminowej strategii Federacja Rosyjska w relacjach
politycznych z UE stara sie wykorzystywa¢ wszystkie stabosci i niedoskonato-
$ci unijnych polityk oraz narodowych egoizméw. Wedltug Tomasza G. Grosse
UE zdominowana jest przez interesy narodowe, co jest szczegélnie widoczne
w zakresie polityki energetycznej'®’. Powyzsze zaleznosci sprawiaja, ze panstwa
unijne nie wykazuja woli wchodzenia w spory polityczne z Federacja Rosyjska,
z ktéra cheg zachowywac poprawne stosunki'®!. Ostabia to dziatania, majace na

178 A. Loskot-Strachota, Rosyjski gaz dla Europy, Osrodek Studiéw Wschodnich, War-
szawa 2006, s. 3-4.

179 Zob. F. Kazin, Globalna strategia Gazpromu a narodowe interesy Rosji, ,Polski Prze-
glad Dyplomatyczny”, nr 1(29)2006, PISM, Warszawa 2006, s. 85-103.

180 T G. Grosse, O stabosci polityki zagranicznej Unii Europejskiej, ,Analizy Natolin-
skie”, nr 8 (40) 2009, s. 3-4.

181 Wedtug Jarostawa Gryza celem Rosji jest dazenie do realizacji wspélnych projektow
z Niemcami, Francja oraz Wlochami w celu ,wspétudziatu w zyskach plynacych z eksploatacji
i dostaw surowcéw energetycznych. Pozostale panstwa zachodnioeuropejskie (np. Norwegia)
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celu stworzenie mechanizméw solidarnosci energetycznej oraz budowe projek-
tow dywersyfikacji zrodet dostaw surowcéw energetycznych. Przyczynia sie do
tego réwniez brak silnego centrum politycznego Unii Europejskiej oraz podziat
kompetencji w obszarze energii pomiedzy panstwa czlonkowskie a instytucje
unijne. Dostrzega sie réwniez podzial prerogatyw w zakresie podejmowania
decyzji dotyczacych unijnej polityki zagranicznej pomiedzy prezydencje, Wyso-
kiego Przedstawiciela ds. Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa,
Komisarza ds. stosunkéow zewnetrznych, Rade ds. Ogélnych, Rade ds. Stosun-
kéw Zewnetrznych, COREPER II, Komitet Polityczny i Bezpieczenstwa oraz
Parlament Europejski'®2.

Federacja Rosyjska swoja pozycje na rynku energetycznym zawdziecza
znaczgcym zasobom surowcéw energetycznych, z ktorych najwazniejszymi sg
zloza ropy naftowej oraz gazu ziemnego. Strategiczne znaczenie w relacjach
politycznych z UE maja dostawy gazu ziemnego. Najwiecej tego surowca znaj-
duje sie na obszarze Syberii, ktéra rozcigga sie pomiedzy Uralem na zacho-
dzie, Oceanem Spokojnym na wschodzie, Oceanem Arktycznym na pétnocy
oraz stepami kazachsko-mongolskimi na poludniu. Stosownie do udoku-
mentowanych danych Federacja Rosyjska posiada najwiecej na swiecie gazu
ziemnego (blisko 44-47 bln m? czyli 25-30% $wiatowych zasob6éw'®?), z czego
okoto 75% znajduje sie na terenie Syberii Zachodniej. Rosyjskie zasoby prze-
wyzszajq potencjat gazowy Iranu (27 bln m?), Kataru (25 bln m?), a takze Ara-
bii Saudyjskiej (7 bln m?). Jednoczesnie szacuje sie, ze wydobycie rosyjskiego
gazu ziemnego bedzie sie zwiekszalo w perspektywie 2030 1.8 Swoja pozycje
na rynkach energetycznych Rosja zawdziecza nie tylko ogromnym zlozom

staly sie obiektem zabiegéw na rzecz pozyskania przez rosyjskie koncerny wiedzy i umiejetno-
$ci, technologii do eksploatacji z16z potozonych w trudno dostepnych terenach podbiegunowych
ina Syberii”. [w:]| J. Gryz, Reagowanie kryzysowe w Unii Europejskiej..., op. cit., s. 47-48.

182 T, G. Grosse, O stabosci polityki zagranicznej..., op. cit., s. 5.

183 Zasoby potencjalne znajdujace sie na terytorium Federacji Rosyjskiej oceniane sg
nawet na 250 trylionéw m3”, [za:] P Zurawski vel Grajewski, Dialog energetyczny UE — Rosja
a interesy Polski, [w:] P Zurawski vel Grajewski, Polityka Unii Europejskiej wobec Rosji a interesy
Polski 1991-2004, Osrodek Mysli Politycznej, Centrum Europejskie Natolin, Krakéw — Warszawa
2008, s. 438.

Stosownie do danych opracowanych na podstawie raportéw BP zasoby Federacji Rosyjskiej na
koniec 2004 r. wynosily 48 bln m? a ropy naftowej 72 mld barylek. [za:| Dialog energetyczny Unia
Europejska — Rosja — do tanga trzeba dwojga, [w:] ,Rocznik Strategiczny” 2005/2006, s. 414.

184 P Turowski, Eksport rosyjskiego gazu — strategia, plany, konsekwencje, ,,Bezpieczen-
stwo Narodowe”, nr III-1V (23-24) 2012, s. 225-228.
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surowcéw, lecz réwniez sieci rurociggéw oraz gazociggéw. Ich budowa jesz-
cze w czasach sowieckich w duzym stopniu przyczynita sie do uzaleznienia
wielu panstw od dostaw surowcéw energetycznych z Federacji Rosyjskiej!®.
Federacja Rosyjska posiada niewyobrazalng wrecz infrastrukture przesytowsy.
,Dlugos¢ rur Gazpromu tylko na terytorium Rosji wynosi 463 tys. kilometréw.
To dziesie¢ razy wiecej niz dilugosé réwnika. Wiecej niz odleglos¢ Ziemi na
Ksiezyc. W sumie gazpromowskimi rurami mozna by przywiazaé Ksiezyc do
Ziemi”'®6, Rosja dzieki Gazpromowi decyduje o dostepie do swojej infrastruk-
tury przesytowej oraz ustala stawki taryfowe. Znaczna cze$¢ panstw wskutek
braku alternatywnej infrastruktury energetycznej skazana jest na dostawy
surowca z Rosji (przykladowo Stowacja). 7 jednej strony nalezy zaznaczyc¢,
ze Rosja zachowuje kontrole panstwows nad rosyjskimi gazociagami i nie
dopuszcza do nich kapitatu zagranicznego. Stan rosyjskiej infrastruktury prze-
sylowej ropy naftowej oraz gazu ziemnego stanowi techniczne zagrozenie dla
ciggtosci przesylu surowcéw energetycznych. Jeden z pierwszych rurociggéw
Saratov-Moscow zostal zbudowany w 1946 r., a istotng role przy powstawa-
niu kolejnych odegraly zachodnioeuropejskie spétki energetyczne, szczegblnie
niemiecki koncern Ruhrgas, ktéry w 1968 r. podpisal umowe na dostawy rur
wykorzystywanych do budowy sowieckich rurociggéw!®”. Oznacza to, ze Rosja
potrzebuje kapitatu na modernizacje infrastruktury energetycznej, aby zmini-
malizowac ryzyko wystgpienia awarii technicznej wskutek korozji oraz powiek-
szajacych sie strat przesytowych. Taki stan infrastruktury stwarza zagrozenie
dla bezpieczenstwa pracy oséb zatrudnionych przy jej obstudze na Syberii,
gdzie zdarzaja sie — mniej lub bardziej nagto$nione przez srodki masowego
przekazu — wybuchy instalacji'®® wskutek btedéw przy budowie'®®. Z drugiej

185 Zob. Geopolityka rurociggéw. Wspdtzaleznos¢ energetyczna a stosunki miedzypar-
stwowe na obszarze posowieckim, red. E. Wyciszkiewicz, PISM, Warszawa 2008.

186 W. Paniuszkin, M. Zygar, Gazprom. Rosyjska brorn, Wydawnictwo W.A.B., Warszawa
2008, s. 7.

187 A, Wasilewski, Gazociqgi w Rosji, [w:] Rurociggi dalekiego zasiegu, red. W. Michatow-
ski, S. Trzop, Fundacja Odysseum Warszawa 2006, s. 66.

188 Zabici w wybuchu gazu na Syberii, http://wyborcza.pl/1,75248,984434.html (dostep:
19.04.2010 1.).

189 (...) w stacjach polarnych Gazpromu obowigzuje prohibicja i nie wolno wypi¢ nawet
piwa, ze nie ma dokad i$¢, ze nie da sie wyjecha¢ stad na wlasng reke, mozna tylko czekad,
az czlowieka zabiorg, miejsce to rzeczywiscie podobne jest do wiezienia. Z ta tylko réznica, ze
obecni tu ludzie dobrowolnie pozbawili sie wolnosci w zamian za wysoka pensje i stynny juz
pakiet socjalny (...)". [za:] W. Paniuszkin, M. Zygar, Gazprom..., op. cit., s. 282-285.
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strony za$ Rosja, angazujac sie w budowe strategicznych projektéw infrastruk-
tury energetycznej, ktora dostarcza gaz ziemny do panstw unijnych, dazy do
zachowania dominujacej pozycji oraz blokuje do niej dostep konkurencyjnym
podmiotom. Potwierdza to wybudowanie gazociggu Nord Stream oraz uzyska-
nie zgody UE na odstepstwo od unijnej zasady dostepu stron trzecich (Third
Party Access, TPA) do tej infrastruktury. Podobne odstepstwa Rosjanie uzyskali
na polowe przepustowosci niemieckiego gazociggu przesytlowego OPAL, ktory
dostarcza gaz ziemny do panstw Europy Srodkowo-Wschodniej oraz do przej-
mowanych w panstwach unijnych magazynéw gazu. 7 powyzszego wynika, ze
Federacja Rosyjska traktuje dostawy surowcéw energetycznych jako instru-
ment realizacji strategicznych celow geopolitycznych. Rosja umiejetnie wyko-
rzystuje w tym celu kwestie zaleznosci ekonomicznych w réznych czesciach
$wiata. Oznacza to, ze dzialania rosyjskiego Gazpromu mozna okresli¢ jako
przemyslang dyplomacje energetyczna. Wedtug Jarostawa Gryza ,udziat Gaz-
promu w europejskim sektorze gazowym, tj. transporcie, dystrybucji i handlu
gazem, poglebia trudnosci Komisji Europejskiej w egzekwowaniu praw Unii
na rynku europejskim”!%,

Unia Furopejska przez dtuzszy czas nie dostrzegata zagrozen wynikaja-
cych z rosngcego uzaleznienia od rosyjskich dostaw surowcow energetycz-
nych. Tymczasem od poczatku lat 90. Federacja Rosyjska stosowala przerwe
w cigglosci dostaw jako jeden z instrumentéw presji wobec panstw Europy
Srodkowo-Wschodniej oraz obszaru postsowieckiego. Stosowanie takiej
polityki wobec Bialorusi i Ukrainy mialo na celu tlumienie prozachodnich
aspiracji tych panstw. Dziatania te wynikaja z zalozen opracowanej przez

Nie mniej ciezkie jest zycie mieszkancéw pracujacych zaréwno przy budowie infrastruk-
tury energetycznej, jak i w réznych zakladach przemystowych zlokalizowanych na obszarze
syberyjskim. W pieknych gérach Putorana znajduje sie miasto Norylsk, ktére jest Zrodlem 8%
zanieczyszczen powietrza nad Federacja Rosyjska (gléwnie dwutlenek siarki w iloéci 2 mIn ton
rocznie). ,Miasto zamieszkiwane przez okoto 200 tysiecy ludzi istnieje tylko z jednego powodu —
wydobywania rud metali. Hutnicy wytapiaja nikiel w przestarzalych hutach, zatruwajac powie-
trze, wody i glebe. — To nie do zniesienia. Zima tu dluga, a zycie krétkie. I katorznicze, jak
za Stalina — méwi mieszkaniec Norylska Witalij Szewczenko”. [za:] E. Montaigne, Syberyjska
Potnoc, ,National Geographic”, nr 11 (14), listopad 2000, s. 86-103.

Podobna sytuacja wystepuje w innych regionach Syberii, gdzie eksploatacja zasobéw natu-
ralnych, budowa infrastruktury przesylowej oraz przeréb surowcéw pociagaja za sobg wzrost
7rédel zanieczyszczen, wymieranie drzewostanu oraz zwiekszanie stref zanieczyszczen srodo-
wiska naturalnego — morskiej i powietrzne;j.

1907, Gryz, Reagowanie kryzysowe w Unii Europejskiej..., op. cit., s. 48-49.
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Walentina Falina tzw. ,,doktryny Falina”, ktéra zaktadata, ze dostawy surow-
cow energetycznych beda instrumentem spowalniania integracji panstw
Europy Srodkowo-Wschodniej z instytucjami Europy Zachodniej!®!. Podkre-
§lit on, ze , kwestia eksportu energii do Europy Wschodniej musi by¢ widziana
jako bardzo wazny instrument naszej ogélnej strategii w tym regionie”'°2. Jej
wplyw na realizacje celéw geopolitycznych Rosji w Europie jest ciagle aktu-
alny. Szantaz gazowy stosowany byl przez Rosje zazwyczaj w okresie zimo-
wym, kiedy zapotrzebowanie na gaz ziemny jest najwieksze!%3. Zmniejszanie
ci$nienia przesytanego surowca lub przerwanie jego dostaw potwierdzalo site
polityczng oraz gospodarczg Rosji, co jest charakterystyczne dla zalozen teo-
rii realistycznej, ktéra wskazuje na role panstwa, wladzy oraz sily w stosun-
kach miedzynarodowych!®*. Juz w 1990 r. Rosjanie wykorzystywali dostawy
surowcow energetycznych jako instrument presji politycznej wobec panstw
baltyckich!®. Agresywna polityka rosyjska dostrzegana byta w rosyjsko-ukra-
inskim kryzysie gazowym z 2006 r., eksplozji w elektrowni rosyjskiej dostar-
czajacej energie elektryczng do Rosji w 2006 r., eksplozji rafinerii Mozejki na
Litwie w 2008 1., wojnie wobec Gruzji w 2008 r., ograniczeniu dostaw ropy
naftowej do Czech w 2008 r., rosyjsko-ukrainiskim kryzysie gazowym w 2009
r., wojnie na Ukrainie trwajacej od 2014 r.!% Dotychczasowe konflikty
rosyjsko-ukrainskie zwigzane z dostawami gazu ziemnego uswiadomily UE
zagrozenia dla bezpieczenstwa energetycznego. Strategicznym celem Rosji
bylo przejecie kontroli nad magistralg przesytowa gazu ziemnego przebiega-
jaca przez terytorium Ukrainy. W jej sktad wchodza dwa gazociagi, pierwszy
to ,Braterstwo”, ktéry przebiega przez Stowacje, a nastepnie rozgalezia sie
do Czech i Niemiec oraz Austrii, Wegier. Drugi gazociag ,,Sojuz” prowadzi

191y, Fedorov, Continuity and change in Russia’s policy toward Central and Eastern
Europe, Communist and Post-Communist Studies, tom 46 September 2013, s. 315-326.

192 Doktryna Falina, http://wwwjoannastrzelczyk.pl/publicystyka_doktryna falina.html
(dostep: 15.10.2015 1.).

193 K. Smith, Jak stawic czota rosyjskiej polityce energetycznej? Rekomendacje dla decy-
dentow ksztattujgcych polityke energetyczng w USA i w Unii Europejskiej, ,Nowa Europa —
Przeglad Natolinski”, nr 1(14)/2013, s. 93.

194 T, Los-Nowak, Stosunki miedzynarodowe. Teorie — systemy — uczestnicy, Wydawnic-
two Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2000, s. 44-45.

195 K. Smith, Jak stawic czola rosyjskiej..., op. cit., s. 93.

196 M. Ruszel, Wptyw rosyjsko-ukrainskich kryzyséw gazowych na polityke energetyczng
UE — ujecie teoretyczne, ,Przeglad Politologiczny”, nr 2/2015, Wydawnictwo Naukowe WNPiD
UAM, Poznan 2015, s. 49-58.
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przez Ukraine do Rumunii, Bulgarii i Turcji oraz taczy sie z gazociagiem
,Braterstwo” przed granica ukrainsko-stowacka'?’. Stosowany przez Rosje
szantaz energetyczny spowodowal, ze UE zaczela postrzegac to panstwo nie
jako partnera, lecz jako przeciwnika, ktdry jest zainteresowany konfrontacja
z UE'8, Innymi slowy agresywna polityka rosyjska spowodowatla utrate wia-

197 Zob. P Wrébel, Wptyw Rosji na wspdlczesne bezpieczeristwo energetyczne Unii Europej-
skiej, http://www.psz.pl/tekst-15734/Pawel-Wrobel-Wplyw-Rosji-na-wspolczesne-bezpieczenstwo-
energetyczne-Unii-Europejskiej/Str-7 (dostep: 10.03.2014 1.).

Infrastruktura energetyczna Ukrainy ma wiec strategiczne znaczenie dla Kremla, ktory
dazy do catkowitego przejecia kontroli nad gazociggami, magazynami gazu oraz spétkami ener-
getycznymi na Ukrainie badZ powolania wspélnych rosyjsko-ukrainskich instytucji zarzadza-
jacych infrastrukturg energetyczna. Pozycje negocjacyjng Ukrainy pogarsza ogromna energo-
chlonnosé gospodarki ukrainskiej, brak reform rynkowych oraz duze zadluzenie wobec Rosji,
zmierzajacej do integracji gospodarczej z Ukraing. Skutecznos¢ tak prowadzonej przez Kreml
polityki wobec Kijowa w duzej mierze uwarunkowana jest wynikami wyboréw politycznych.
Ostatnie wybory prezydenckie na Ukrainie 17 stycznia 2010 r. wylonily dwéch kandydatéw
przechodzacych do II tury w osobach Wiktora Janukowycza oraz Julii Tymoszenko. Ostatecznie
w I turze wyboréw 7 lutego 2010 r. zwyciezyl Wiktor Janukowycz, bedacy prorosyjskim poli-
tykiem z Partii Regionéw. Sytuacja ta umozliwia Gazpromowi renegocjacje umowy na dostawy
gazu ziemnego w zamian za koncesje i ustepstwa polityczne. Szczegdly dotyczace nowej umowy
gazowej pomiedzy Federacja Rosyjska a Ukraing ustalane byly w 2010 r. Niewykluczone, ze
wyniki negocjacji gazowych ulatwia Rosji osiagniecie celu, jakim jest stopniowe przejmowanie
aktywéw infrastruktury energetycznej, ktéra ma dla niej strategiczne znaczenie. W kwietniu
2010 r. — przy ogromnych protestach opozycji — Rada Najwyzsza Ukrainy zaglosowala za prze-
dluzeniem o dalsze 30 lat (po 2017 r.) umowy na stacjonowanie Floty Czarnomorskiej Fede-
racji Rosyjskiej na terytorium Ukrainy w Sewastopolu. Oznacza to, ze Kreml uzyskal zgode
na stacjonowanie na terytorium Ukrainy do konca 2047 r. w zamian za obietnice taniego
gazu. Zob. Bdjka w ukrainiskim parlamencie; jaja, dym i gaz tzawigcy, http://wiadomosci.
onet.pl/2161416,12,bojka_w_ukrainskim_parlamencie_jaja__dym_ i gaz lzawiacy,item.html
(dostep: 27.04.2010 1.).

Por. Ukraina dostanie od Rosji tani gaz w zamian za ustepstwa polityczne, http://forsal.
pl/artykuly/409377,ukraina_dostanie_od_rosji_tani gaz w_zamian za_ustepstwa_polityczne.
html (dostep: 27.04.2010 1.).

Zmniejszenie oplaty o 100 dolaréw za 1000 m?® gazu ziemnego oznacza¢ bedzie dla gospo-
darki ukrainiskiej oszczednosci rzedu 40 mld dolaréw. Z jednej strony stanowi to spelnienie
obietnic przedwyborczych Wiktora Janukowycza, ratuje konkurencyjnosé ukrainskiej gospo-
darki i sytuacje niektérych oligarchéw, lecz z drugiej strony oznacza ogromne uzaleznienie sie
Kijowa od Moskwy. Nalezy zaznaczy¢, iz obecnie trwaja negocjacje pomiedzy Federacjg Rosyj-
skg a Ukraing w sprawie utworzenia spotki gazowej, w ktérej aktywa posiada¢ beda po 50%
rosyjski Gazprom oraz ukrainski Naftohaz.

198 1. Krastev, Kryzys pozimnowojennego tadu europejskiego. Co zrobic z nowym apetytem
Rosji na konfrontacje z Zachodem, ,Nowa Europa — Przeglad Natolifiski”, nr 1(8)/2009, s. 86.



2.3. Strategia Federacji Rosyjskiej a polityka energetyczna UE 75

rygodnosci tego panistwa jako stabilnego partnera biznesowego oraz udowod-
nila, jakie sg rzeczywiste cele polityczne Rosji. Wptynelo to na zmniejszenie
zainteresowania zachodnioeuropejskich firm inwestycjami w ztoza energe-
tyczne Federacji Rosyjskiej.

Jednoczesnie na poziomie instytucji unijnych zintensyfikowana zostata
dyskusja o bezpieczenstwie energetycznym oraz koniecznosci dywersyfikacji
zrédet dostaw surowcow energetycznych i zréznicowania struktury wytwor-
czej energii. Rosyjska polityka ,przykrecania kurka” w sektorze energii stata
sie katalizatorem rozwoju polityki energetycznej UE oraz przyspieszyta
droge do budowy solidarnosci w tym obszarze. Konsekwencjg tych dzialan
ma by¢ zmniejszenie zaleznosci energetycznej UE od rosyjskich dostaw gazu
ziemnego. Komisja Europejska rozpoczela postepowanie wobec rosyjskiego
Gazpromu w celu sprawdzenia, czy nie wykorzystuje on dominujacej pozycji
na rynkach energetycznych w panstwach unijnych!'®. Zarzucono Gazpro-
mowi naruszenia przepiséw prawa antymonopolowego, uzywanie niedozwo-
lonych klauzul kontraktowych, blokowanie dostepu stron trzecich do rynku
gazu ziemnego, a takze stosowanie zawyzonych cen gazu ziemnego?*°. Zda-
niem Piotra Macieja Kaczynskiego ,wskutek instytucjonalnego przeniesie-
nia kwestii energetycznych w polityce energetycznej z Dyrekcji Generalnej
ds. Energii i Transportu do Dyrekcji Generalnej ds. Konkurencji w ramach
Komisji Europejskiej nie mozna wykluczy¢, ze KE bedzie dazyta do rozbicia
kartelu Gazpromu”?°!, W kwietniu 2015 r. KE postawita rosyjskiemu kon-
cernowi formalne zarzuty dotyczace stosowania praktyk monopolistycznych
(tj. nieuczciwa polityka cenowa, zakaz reeksportu rosyjskiego gazu ziem-
nego oraz uzaleznianie dostaw gazu od kontroli nad gazociggami) wobec
panstw Europy Srodkowo-Wschodniej i panstw baltyckich. Rezultat sporu
pomiedzy KE a Gazpromem moéglby zacheci¢ rzady poszczegblnych panstw
do wszczynania na szczeblu krajowym postepowan zwigzanych z narusze-
niem przepiséw antymonopolowych, ktére wynikajq z ich krajowych regula-
cji prawnych”2%2,

199 M. Ruszel, Wplyw rosyjsko-ukrainiskich kryzysow gazowych..., op. cit., s. 49-58.

200 A, Riley, Komisja Europejska kontra Gazprom. Konfrontacja dekady w batalii anty-
monopolowej, ,Nowa Europa — Przeglad Natolinski”, 1(14)/2013, s. 58.

201 M. Ruszel, Polska wobec polityki energetycznej..., op. cit., s. 152.

202 M. Ruszel, Wptyw rosyjsko-ukrairiskich kryzyséw gazowych..., op. cit., s. 49-58 [za:]
A. Riley, Komisja Europejska kontra Gazprom. Konfrontacja..., op. cit., s. 58-59.
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Mapa 1. Panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej narazone na nieuczciwe praktyki
Gazpromu

Gazprom moze naduzywac pozycji dominujacej
w Europie Srodkowo-Wschodniej:

o blokujac transgraniczny
przesyt gazu, '

- -— w—

naliczajac zawyzone ceny,
 — ~——

S——

y

wymuszajac pewne
zobowigzania w zamian za
dostawy gazu, aby utrzymac
kontrole nad gazociagami.

Zrédlo: Komisja Europejska, http:/europa.eu/rapid/press-release. MEMO-15-4829_en.htm (dostep:
10.10.2015 1.).

Nalezy doda¢ réwniez, ze Rosjanie, prowadzac aktywny lobbing w insty-
tucjach unijnych, przekonuja swoich partneréw nie tylko do okreslonych
projektow oraz wizji polityki energetycznej, lecz staraja sie rowniez oslabiaé
wplywy polityczne oredownikéw wymiaru wschodniego UE oraz solidarnosci
energetycznej. Oznacza to, ze jednym z celéw politycznych Rosji jest osta-
bianie polskiego wplywu w instytucjach unijnych. Wynika to z faktu, ze to
wlasnie Polska ostrzegala od wielu lat panistwa cztonkowskie o zagrozeniach
wynikajacych z uzaleznienia od rosyjskich surowcéw energetycznych oraz
wskazywala konieczno$é stworzenia mechanizméw reagowania kryzysowego
w sytuacjach nadzwyczajnych, ktére zwieksza bezpieczenstwo energetyczne
UE. Wedtug Ryszarda Czarneckiego, posta do PE ,gdy okazalo sie jednak, ze
pod wplywem gléwnie Polski i krajow baltyckich nie da sie oming¢ Unii Euro-
pejskiej, Rosjanie postanowili ja obtaskawi¢ i stworzyé¢ jak najszersze lobby
prorosyjskie w strukturach instytucji europejskich”?%. Federacja Rosyjska
wlozyta sporo wysitku w stworzenie struktur lobbingowych w Brukseli. Z jed-

203 Thidem, s. 55.
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nej strony dzialajg tutaj firmy rosyjskie, z drugiej za$ Rosja korzysta z licznych
instytucji lobbujacych na rzecz prorosyjskich intereséw. Stosuje w tym celu
bogate instrumentarium w zakresie dyplomacji energetycznej, wykorzystu-
jac nieformalne sposoby wplywania na unijnych decydentéw. 7. powyzszego
wynika, ze dzialania Federacji Rosyjskiej utrudniajg budowe solidarnej poli-
tyki energetycznej UE.

2.4. Kierunki rozwoju polityki energetycznej UE

Polityka energetyczna systematycznie zwieksza swoje znaczenie wsrod polityk
UE, w tym réwniez w ramach unijnej polityki zagranicznej. Wejscie w zycie
traktatu z Lizbony stworzylo nowe instytucje oraz zmienilo proces decyzyjny
w ramach poszerzajacej sie UE. Utworzone zostalo stanowisko Wysokiego
Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa,
ktéry odpowiedzialny jest m.in. za wszystkie kwestie zwigzane z europejska
polityka zagraniczng w dziedzinie energii. Traktat z Lizbony stworzyt réwniez
mozliwoéci dalszego rozwoju wspdlnej, solidarnej polityki energetycznej UE.
Polityka ma powstawaé na podstawie klauzuli solidarnosci energetycznej,
a takze by¢ wyposazona w instrumenty zapewniajace bezpieczenstwo dostaw
oraz mechanizmy wsparcia rozwoju odnawialnych Zrédel energii i efektyw-
nosci energetycznej. Powstala rowniez Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrz-
nych (ESDZ), ktéra skiada sie z urzednikow Komisji Europejskiej, Rady oraz
panstw czlonkowskich. ESDZ ma odpowiada¢ w perspektywie czasu za nego-
cjowanie wspélnych dostaw surowcéw energetycznych dla panstw cztonkow-
skich Unii.

Kierunki rozwoju polityki energetycznej UE zostaly przedstawione
w strategicznych dokumentach unijnych. 7, Planu dzialarn w zakresie energii
do roku 2050 wynika, Ze planowane jest zmniejszenie emisji gazow cieplar-
nianych o 80-95% w poréwnaniu z emisja w latach 90., a wiec dekarboniza-
cja gospodarki z jednoczesnym zapewnieniem bezpieczenstwa dostaw ener-
gii oraz konkurencyjnosci?®’. W zalozonym scenariuszu UE zaklada udziat
odnawialnych Zrdédel energii w koncowym zuzyciu energii na poziomie 75%
w perspektywie 2050 r. Oznacza to stopniowg transformacje energetyczng

204 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow, Plan dzialan w zakresie energii do 2050 roku,
KOM (2011) 885 wersja ostateczna, Bruksela, 15.12.2011, s. 2.
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oparta na zupelnie nowym modelu rynku energii, w ktérym coraz wieksze
znaczenie beda mialy odnawialne Zrédta energii, efektywne zarzadzanie
energig, energetyka obywatelska oparta na nowych rozwigzaniach techno-
logicznych. Nie spowoduje to jednak catkowitego wyparcia paliw kopalnych,
lecz przyczyni sie do zmniejszenia znaczenia wegla kamiennego i ropy naf-
towej w skali europejskiej z jednoczesnym zwiekszeniem roli gazu ziemnego
w perspektywie §rednioterminowej. To wlasnie ten surowiec odegra kluczowa
role w transformacji energetycznej UE. OczywiScie tempo zmian bedzie
zaleze¢ od woli politycznej panstw unijnych, lecz niektére z nich proces ten
beda realizowaly szybciej niz pozostale, co wplynie na osiagniecie przez nich
przewagi konkurencyjnej. Realizacja tego dlugoterminowego planu wymaga
sformutowania celow w perspektywach 2030. oraz 2020 r. Wydaje sie, ze te
kierunki UE przedstawila w zmienionej wersji projektu Unii Energetycznej
w 2015 1. Podkreslita w nim, ze polityka energetyczna bedzie skoncentro-
wana na bezpieczenstwie dostaw energii, rozwoju wspdlnego rynku energii,
zwiekszeniu efektywno$ci energetycznej, dekarbonizacji gospodarki oraz
rozwoju innowacyjnosci>®. W przyjetej w maju 2014 r. Europejskiej strate-
git bezpieczenstwa energetycznego wynika, ze panstwa unijne sg zagrozone
ryzykiem zwigzanym z przerwaniem ciagglodci dostaw surowcéw energetycz-
nych wskutek kryzyséow zewnetrznych?®. Komisja Europejska dostrzega
konieczno$¢ wzmocnienia dywersyfikacji kierunkéw i Zrodet dostaw gazu
ziemnego oraz zréznicowania struktury wytwdérczej bilansu energetycznego.
Obserwujac trendy w najwiekszych panstwach europejskich dostrzega sie, ze
dywersyfikacje struktury wytworczej beda one opiera¢ na rozwoju odnawial-
nych Zrédet energii, ktére stuzyé maja nie tylko do produkeji energii elek-
trycznej, lecz réwniez do produkcji energii cieplnej, co pozwoli na stopniowe
zmniejszenie zapotrzebowania na gaz ziemny w cieplownictwie. Wyzwaniem
pozostaje rozbudowanie systemu sieci elektroenergetycznych, ktére pozwoli
na dodatkowe wtgczanie nowych Zrédet odnawialnych z zachowaniem wiek-
szej stabilnosci i elastycznos$ci systemu. Pomocne mogg by¢ projekty budowy

205 Emergy Union Package, Communication from the Commission to the European Par-
liament, the Council, the European Economic and Social Committee, the Committee of the
Regions and the European Investment Bank; A Framework Strategy for a Resilient Energy
Union with a Forward-Looking Climate

Change Policy; Brussels COM (2015) 80 final z 25.02.2015 1.

206 Communication from the Commission to the European Parliament and the Council,
European Energy Security Strategy..., op. cit., s. 2.
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wyzszych elektrowni wiatrowych, ktére cechujg sie wiekszg stabilnoscig pro-
dukcji — réwniez przy stabszych wiatrach — oraz rozwoju projektow magazy-
nowania energii elektrycznej i cieplnej, a takze produkcji wysokowydajnych
baterii. W odniesieniu do dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego istotna role
beda odgrywaly terminale LNG. Nalezy sie spodziewa¢ dalszej rozbudowy
infrastruktury energetycznej oraz wypracowania mechanizméw reagowania
kryzysowego na wypadek sytuacji odciecia dostaw gazu ziemnego z jednego
z gléwnych 7rédet.

Dotychczasowe kryzysy gazowe potwierdzily, ze UE nie jest w stanie
osiagna¢ dlugofalowych celéow strategicznych w dziedzinie bezpieczenstwa
energetycznego bez zapewnienia bezpieczenstwa dostaw na poziomie unij-
nym. Wedtug Artura Lorkowskiego ,kryzys gazowy z 2009 r. udowodnit, ze
rynek gazowy nie dziata i nie jest efektywny, gdyz dopuszcza fragmentary-
zacje rynku gazowego przez Gazprom, a nie mozna oczekiwaé, ze dziata-
jace w warunkach rynkowych firmy energetyczne beda sobie zawsze udzie-
laly pomocy w sytuacji kryzysu dostaw”?’. Powinna zosta¢ wzmocniona
sie¢ korespondentéw bezpieczenstwa energetycznego (Network of Energy
Security Correspondents, NESCO?%®), ktéra zainaugurowata dzialalnos¢ 10
maja 2007 r. Szczegblnie istotne sg jej zadania w zakresie monitorowania
oraz systemu wczesnego ostrzegania®?®, co powinno zwiekszy¢ wiarygodnoscé
ocen biezgcego ryzyka. Fundamentem zwiekszenia bezpieczenstwa energe-
tycznego bedzie dalsza rozbudowa infrastruktury energetycznej w panstwach
unijnych. W perspektywie 2014-2020 na mocy Rozporzqdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 347/2018 z dnia 17 kwietnia 2013 r w sprawie
wytycznych dotyczqcych transeuropejskiej infrastruktury energetycznej
stworzony zostal instrument finansowy ,,f.aczac Europe” (Connecting Europe
Facility, CEF)?'°. Z tego funduszu finansowane bedg projekty m.in. infra-
struktury energetycznej, wchodzace w sktad projektéw wspélnego zainte-

207 Rozmowa z Arturem Lorkowskim przeprowadzona w Warszawie 18 lutego 2010 r., [w:]
M. Ruszel, Polska wobec polityki energetycznej..., op. cit., s. 172.

208 Komisja Europejska, http://ec.europa.eu/external relations/energy/network en.htm
(dostep: 7.12.2010 1.).

209 Komisja Europejska dysponuje réznymi systemami wczesnego ostrzegania, m.in. sys-
temem ostrzegania w zakresie porzadku publicznego oraz siecia powiadamiania na temat infra-
struktury krytycznej (ang. Critical Infrastructure Warning Information Network — CIWIN).
Zob. J. Gryz, Instytucje i instrumenty reagowania kryzysowego Unii Europejskiej w ramach
I filaru, [w:] System reagowania..., op. cit., s. 54-85.

210 Dz, Urz. UE L 115/63 7 25.04.2013 .
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resowania (Project Common Interest, PCI). Ocenia sie, ze w perspektywie
2014-2020 r. budzet tego instrumentu finansowego wyniesie lacznie 5,85
mld euro. W 2013 r. KE oglosita liste 248 projektow PCI, ktére zaprezento-
wala w 12 grupach regionalnych. Lista ta bedzie aktualizowana co dwa lata.
Zwiekszenie unijnych §rodkéw na rozbudowe infrastruktury energetycznej
pozwoli zbudowaé kolejne terminale LNG oraz magazyny gazu ziemnego,
zwiekszy¢ przepustowo$é istniejacych polaczen miedzysystemowych gazu
ziemnego oraz zbudowa¢ nowe, ktére polacza dotychczas odseparowane od
siebie rynki tj. Francja-Wtochy, Polska-Litwa. Prowadzi¢ to bedzie do powsta-
nia wspdlnego rynku energii UE, opartego na zasadzie swobody przesytu
surowcow energetycznych, energii oraz swiadczenia ustug.

Podkresla sie, ze rozwdj technologiczny oraz coraz bardziej restrykcyjne
normy $rodowiskowe przyczynig sie do rewolucji w transporcie oraz zwieksza
efektywnos¢ energetyczng. W celu redukcji emisji spalin zwiekszy sie mata
dystrybucja paliwa LNG, ktére bedzie coraz bardziej powszechnie wykorzy-
stywane w transporcie samochodowym (gléwnie ciezaréwki) oraz morskim.
Ocenia sie, 7ze rynek LNG bedzie sie dynamicznie rozwijal oraz wplywal na
unijny rynek energii?!!. Zwiekszy sie zainteresowanie gazem sprezonym
CNG (Compressed Natural Gas), ktéry jest paliwem niskoemisyjnym. Testuje
sie rowniez alternatywne paliwa, ktére moga spowodowaé, ze samochody
bedg tansze w eksploatacji?'?. Prognozuje sie rozw6j samochodéw elektrycz-
nych i hybrydowych, ktérych upowszechnienie wplynie na spadek znacze-
nia ropy naftowej w transporcie samochodowym. Na $wiecie jezdzi ponad
750 milionéw samochodéw, a do 2050 r. szacuje sie zwiekszenie tej liczby
blisko trzykrotnie. Obecnie okolo 95% paliw wykorzystywanych w transpor-
cie jest wytwarzane z ropy naftowej. Wedlug wyliczen instytucji europejskich
samochody w UE emitujg okoto 12% dwutlenku wegla. W celu ograniczenia
emisyjnosci wytyczono cel iloSciowy dotyczacy uzyskania 10% udziatu energii
odnawialnej w transporcie drogowym do 2020 r.2'* Niewykluczone sa réwniez

211 Globalny rynek LNG, red. R. Zajdler, M. Ruszel, Wydawnictwo Rambler, Warszawa
2015.

212.70b. EU looks to alternative fuels for ‘green’ cars, http://www.euractiv.com/en/energy/
eu-looks-alternative-fuels-green-cars-news-499456?utm_source=EurActiv+Newsletter&utm_
campaign=37b9933c2f-my_google analytics_key&utm_medium=email (dostep: 5.11.2010 r.).

213 Zaostrzone zostang normy srodowiskowe dotyczgce zmian w 2015 r., kiedy to éwcze-
sne normy emisyjnoéci samochodéw 160 g/km CO, zmniejszono do poziomu 125 g/km, a do
2020 r. bedzie to poziom 95 g/km. Samochody bedg musialy by¢ wyposazone w nowe rozwia-
zania technologiczne, zwiekszajace ich wydajnosé, a takze podniesiony zostanie poziom efek-
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nowe obcigzenia finansowe dla samochodéw emitujacych wysokie ilosci spa-
lin. Pojawia sie jednak pytanie, czy koncerny energetyczne nadazaja za coraz
bardziej restrykcyjnymi normami $rodowiska. Wskutek ,afery spalinowej”,
jaka wybuchia w 2015 r. w Niemczech, wyszlo na jaw, ze niemiecki koncern
Volkswagen montowal nielegalne oprogramowanie w silnikach, ktére zanizato
dane dotyczace emisji spalin®'4. W Berlinie, a takze w innych najwiekszych
stolicach europejskich wprowadza sie strefy zakazu wjazd6éw aut wysokoemi-
syjnych do centrum miasta. Oznacza to, ze strefy parkowania w centralnych
czeSciach miast mogg by¢ w nadchodzacych latach przeznaczone dla aut elek-
trycznych, co juz dzisiaj dostrzega sie w najwiekszych miastach Holandii (np.
w Amsterdamie). W 2009 r. Niemcy przyjely narodowy plan rozwoju elektro-
mobilnosci (niem. Nationaler Entwicklungsplan Elektromobilitditder Bunde-
sregierung), ktory zaktada zwiekszenie liczby elektrycznych samochodéw na
niemieckich drogach do okolo miliona. W 2012 r. w zaktadach niemieckiego
koncernu Daimlera we francuskim Hambach rozpoczeta sie seryjna produk-
cja pierwszego niemieckiego samochodu elektrycznego Smart Fortwo Elec-
tric Drive?!®. Jednak liderem rozwoju segmentu samochodéw elektrycznych
w Europie jest Francja, ktorej koncern Renault sprzedal najwiecej tego typu
pojazdéw. Liczba zarejestrowanych samochodéw elektrycznych we Francji
jest blisko dwukrotnie wieksza niz w Niemczech?'®. Z powyzszego wynika, ze
w branzy motoryzacyjnej beda nadchodzily stopniowo rewolucyjne zmiany?'”.

tywnosci systemow klimatycznych oraz wydajniejszych opon. Komisja Europejska przewiduje
stosowanie kar nakltadanych na producentéw samochodéw, ktérzy nie ogranicza emisyjnosci
przy produkcji pojazdéw.

214 Krglowie spalin. Volkswagen to wierzchotek géry lodowej, http://biznes newsweek.pl/
po-aferze-volkswagena-kto-jeszcze-oszukuje-na-emisji-spalin-,artykuly,371454,1.html (dostep:
15.10.2015 1.).

215 A, Pawlak, Elektryczny ,,Smart Fortwo”, http://www.dw.com/pl/elektryczny-smart-for-
two/a-16017390 (dostep: 15.10.2015 1.).

216 W 2013 r. we Francji zarejestrowanych bylo 8779 pojazdéw elektrycznych, a w Niem-
czech blisko 3000. Zob. Francja zajmuje pierwsze miejsce na europejskim rynku samocho-
dow elektrycznych, http://www.ambafrance-pl.org/Francja-zajmuje-pierwsze-miejsce (dostep:
14.10.2015 1.).

217 Dla koncernéw motoryzacyjnych oznacza to wyscig technologiczny we wprowadzaniu
coraz to nowoczesniejszych samochodéw z wydajniejszymi akumulatorami. Niezwykle istotne
beda dzialania wdrazajace standardy akumulatoréw oraz stacji, gdzie pojazdy te beds zasi-
lane w energie. Nalezy przypuszczaé, ze w pozostalych krajach UE zostang przyjete podobne
programy wspierajace zakup samochodu napedzanego elektrycznie poprzez réznego rodzaju
zachety finansowe takie jak zwolnienia z podatkéw, doptaty itp. W najblizszych dwéch latach
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Tempo zmian zalezeé bedzie z jednej strony od woli politycznej, z drugiej za$
od ceny ropy naftowej na $§wiatowych rynkach, gdyz utrzymywanie sie niskich
cen tego surowca powoduje, Ze wdrazanie nowych rozwigzan technologicz-
nych staje sie mniej oplacalne.

Polityka energetyczna UE powinna godzi¢ narodowe interesy panstw
czltonkowskich oraz rozwija¢ wspélne i solidarne dziatania. Pozwoliloby to
zwiekszy¢ poczucie geopolitycznych interesow UE w skali globalnej. Zda-
niem Stanistawa Konopackiego ,zachodzi potrzeba wypracowania dtugofa-
lowej europejskiej polityki energetycznej opartej na solidarnosci oraz euro-
pejskiej polityki dotyczacej ochrony klimatu”!8. Przyjete strategie unijne
wskazuja kierunki rozwoju tej polityki, lecz brakuje w nich wskazania do
tego, jak poszczegdlne panstwa cztonkowskie powinny rozwijaé zaufanie oraz
budowaé poczucie wspélnych wartosci. Brakuje wzajemnego zrozumienia
panistw czlonkowskich oraz dostrzegania podobnych zagrozen. Rézne podej-
$cia do interpretacji bezpieczenistwa energetycznego w panstwach unijnych
powinny sta¢ sie podstawa do budowy silniejszej pozycji UE w skali miedzy-
narodowej. Analizujac dalsze kierunki rozwoju polityki energetycznej Unii
Europejskiej warto przywolaé Andrzeja Sepkowskiego, ktory twierdzi: ,nie
sposob nie zgodzi¢ sie z tym, ze zjawiska ekonomiczne, te z pozoru przewi-
dywalne, sg niezwykle skomplikowane, determinuje je zmienne otoczenie,

rozpocznie sie seryjna produkcja samochodéw elektrycznych, nad ktérymi koncerny samocho-
dowe pracujg juz od wielu lat. Nalezy sie spodziewaé, ze rewolucja technologiczna i tempo
wdrazania nowych technologii w motoryzacji wplyng na seryjng produkcje samochodéw o zero-
wej emisyjnosci spalin juz w pierwszej polowie drugiej dekady XXI wieku. Problemem stanie sie
recykling samochodéw, ktérych z kazdym rokiem bedzie przybywaé. Producenci samochodéw
w UE bedg musieli zintensyfikowa¢ dziatania stosownie do dyrektywy (2000/53/WE) w spra-
wie pojazdow wycofywanych z eksploatacji. Dokument ten naklada na nich odpowiedzial-
nos¢ za srodowisko nie tylko na etapie projektowania i produkowania samochodu, lecz réwniez
w czasie eksploatacji oraz w okresie poeksploatacyjnym. Dyrektywa naklada tez na panstwa
czlonkowskie obowiazek osiggniecia do 2015 r. wskaznika ponownego wykorzystania i odzy-
sku na poziomie co najmniej 95%, a do ponownego wykorzystania i recyklingu na poziomie
co najmniej 85%. Pojawig sie zatem nowe rozwigzania technologiczne. Liczba wieloletnich
i wyeksploatowanych samochodéw na polskich drogach jednoznacznie wskazuje, ze nalezy jak
najszybciej podjaé dzialania zbiezne z ustawa z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdéw
wycofanych z eksploatacji, ktére ulatwiag nam dostosowanie sie do nowych uwarunkowan na
rynku motoryzacji. [w:] M. Ruszel, Perspektywy rozwoju polityki energetycznej UE, ,Studia
i Analizy Europejskie”. nr 6/2010, red. K. Marchlewska, Bydgoszcz 2010, s. 121-136.

218G, Konopacki, Europa na zakrecie, ,,Przeglad Polityczny”, nr 82/2007, Gdansk 2007,
s. 36.
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a poza tym mechanizmy ekonomiczne zalezg od poczynan czlowieka, kté6-
rego zachowania sg zasadniczo nieprzewidywalne 2!, Prébujac okresli¢ je na
podstawie dostepnych przestanek, mozna stwierdzi¢, ze zwiekszy sie wyko-
rzystanie alternatywnych form pozyskiwania energii. Z duzym prawdopodo-
bienstwem mozna przyjaé, ze fundamentem bezpieczenstwa energetycznego
bedzie rozbudowana infrastruktura energetyczna oraz rozwdj innowacyjno-
Sci w sektorze energii. Istotne jest, aby panstwa unijne nie utracity kontroli
nad aktywami strategicznej infrastruktury zlokalizowanej na ich terytorium.
Wyzwaniem natury politycznej jest stopniowe przetamywanie partykulary-
zm6w narodowych na rzecz solidarnej wspdélnej polityki energetycznej. Reali-
zacja tego wymaga od panstw cztonkowskich odpowiedniej woli polityczne;j.

219 Przyszlosc i polityka. Nadzieje i strachy zbiorowe przelomu tysigcleci, op. cit., s. 65-86.



