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Gléwnym celem polityki energetycznej Unii Europejskiej jest zapewnie-
nie bezpieczenstwa energetycznego przy jednoczesnym poszanowaniu
srodowiska naturalnego. Poczatki formulowania sie polityki energetycznej
mozna dostrzec w traktatach zatozycielskich Wspélnot Europejskich, lecz
podstawy do powstania tej polityki stworzyt traktat z Lizbony. Trudnosci
zwigzane z integracja tego unijnego obszaru wynikaja z faktu, ze polityka
energetyczna jest dziedzing, w ktérej kompetencje podzielone sg pomiedzy
panstwa czlonkowskie a instytucje unijne. Réznorodne struktury bilansu
energetycznego poszczegblnych krajow wplywaja na zréznicowane interesy
panstw unijnych. Powoduje to réwniez koniecznosé skoordynowania dzia-
tan w zakresie polityki energetycznej UE, ktére podejmowane sa jednocze-
$nie na plaszczyznach krajowych i unijnej. Polityka energetyczna jest jedng
znajwazniejszych dziedzin UE, a jej celem jest zapewnienie bezpieczenstwa
energetycznego w dobie dynamicznie zmieniajacych sie wyzwan i uwarun-
kowan. Wraz z przystapieniem do UE Polska stala sie wspdétodpowiedzialna
za ksztaltowanie unijnych polityk, w tym polityki energetycznej. Analiza
dotychczasowego stanu badan udowodnita, ze w zakresie tematyki porusza-
nej w niniejszej pracy wystepuje luka poznawcza. Szczegdlnie zauwazalny
jest brak kompleksowych prac badawczych, podejmujacych problematyke
skutecznosci wplywania przez Polske na decyzje unijne zwigzane z polityka
energetyczng.
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Zasadniczym celem niniejszej pracy jest ocena wptywu Polski na ksztal-
towanie polityki energetycznej UE w okresie 2004-2015. Pierwsza data
zwigzana jest ze wstapieniem Polski do Unii Europejskiej, co naturalnie
wyznacza poczatek rozwazan badawczych. Druga data wyznacza natomiast
ramy czasowe badanego tematu i pozwala z wiekszym dystansem ocenic
dzialania polityczne Polski w zakresie wspétksztaltowania unijnej polityki
energetycznej. Na tym tle pojawiaja sie pytania o to, czy polityka energe-
tyczna jest zdominowana przez partykularne interesy panstw czlonkow-
skich, czy Federacja Rosyjska przyczyniata sie do rozwoju polityki energe-
tycznej UE, w jakim stopniu polityka ochrony $rodowiska UE jest istotna
dla rozwoju polityki energetycznej UE, a takze jakie sa potencjalne kierunki
rozwoju polityki energetycznej UE. Przedmiotem zainteresowania autora
jest réwniez sposéb wykorzystywania przez Polske instrumentéw ksztaltu-
jacych unijng polityke energetyczng w latach 2004-2015, analiza zdolno-
Sci koalicyjnych Polski w ramach unijnej polityki energetycznej oraz ocena
potencjatu politycznego, surowcowego oraz infrastrukturalnego w zakresie
wzmacniania pozycji politycznej Polski w UE. Ten rodzaj wiedzy pozwala
na ocene skutecznosci polskiego wptywu na unijng polityke energetyczna.
W publikacji przyjeto zalozenia, ze polityka ochrony $rodowiska natural-
nego UE jest w znacznej mierze determinantem ksztaltujacej sie polityki
energetycznej UE, Polska posiada wszystkie instrumenty pozwalajace jej
odgrywac istotng role w procesie ksztaltowania decyzji na forum unijnym,
rozbudowa polskiej infrastruktury energetycznej oraz optymalne wykorzy-
stanie potencjalu surowcowego wzmocnia za$ polityczne znaczenie Polski
w UE.

Polityka energetyczna UE postrzegana jest jako istotny element systemu
politycznego, bezpieczenstwo energetyczne jako rodzaj bezpieczenstwa eko-
nomicznego jest za$ podsystemem bezpieczenstwa narodowego'. Ksztattowa-

! Nalezy zaznaczy¢, ze analiza systemowa ma szerokie zastosowanie w prognozowaniu
rozwoju sektoré6w paliwowo-energetycznych. Zob. M. Kudetko, Znaczenie analizy systemo-
wej w prognozowaniu rozwoju systemow paliwowo-energetycznych, ,Polityka energetyczna”,
tom 8, zeszyt specjalny, Instytut Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energiag PAN, Krakéw
2005.
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nie polityki energetycznej w panstwach unijnych odbywa sie na poziomie
krajowym oraz unijnym. Odnoszac sie do aspektéw unijnych, trzeba rozréz-
ni¢ aktywno$¢ polityczng poszezegéinych panstw od dziatalnosci lobbingowej
podejmowanej przez r6zne podmioty na rzecz okreslonych rozwigzan. Jest
to tym bardziej istotne, ze na szczeblu unijnym powstajg akty prawne, ktére
w sposob bezposredni lub posredni oddziatuja na ustawodawstwo krajowe.
Odpowiadaja one na najwazniejsze wyzwania polityki energetycznej UE, do
ktorych zalicza sie aspekty ekonomiczne, dotyczace cen surowcéw energe-
tycznych, w tym szczegdlnie ropy naftowej oraz gazu ziemnego, ktére wply-
waja na poziom konkurencyjnoéci poszczegélnych gospodarek. Na tym tle
pojawia sie pytanie o uzaleznienie od importu no$nikéw energii do panstw
unijnych, ktére nie posiadaja wtasnych zasobéw. Stwarza to kolejne wyzwa-
nia, gdyz niektérzy z dostawcéw surowcoéw energetycznych postrzegaja je
w kategoriach instrumentu politycznego. Szczegdlne doswiadczenia w tym
zakresie posiadaja panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej, ktére uzaleznione
sa od rosyjskich dostaw ropy naftowej oraz gazu ziemnego. 7 jednej strony
dotychczasowe kryzysy energetyczne zwigzane z przerwami w dostawach
nosnikéw energii staly sie katalizatorami rozwoju unijnej polityki energetycz-
nej, lecz z drugiej strony niezbedne jest wzmocnienie mechanizméw reago-
wania kryzysowego oraz nieustannego wzmacniania bezpieczenstwa energe-
tycznego w UE.

Wstepujac do UE Polska stata sie panstwem wspétodpowiedzialnym za
ksztattowanie polityk unijnych. Wplywanie na decyzje polityczne w UE jest
skomplikowanym oraz wielopoziomowym procesem, dlatego tez wymaga to
koordynacji dziatan, czasu oraz odpowiednich srodkéow. Wptyw poszczeg6l-
nych panstw na ksztaltowanie unijnej polityki energetycznej jest zréznico-
wany. Najskuteczniejsze sg panistwa Europy Zachodniej, ktére dysponuja
najwiekszym potencjalem gospodarczym, politycznym oraz demograficz-
nym. Publikacja odpowiada na pytanie o poziom polskiej aktywnosci oraz
skutecznosci w zakresie wspoétksztattowania unijnej polityki energetycznej.
Przyjeto zalozenie, ze polityka jest procesem, a wiec poszczegdlne aktywno-
$ci polityczne prowadza do okre§lonych skutkow oraz konsekwencji. Istotne

Por. M. Sutek, Podejscie i metody systemowe, [w:| M. Sulek, Metody i techniki badan
stosunkow miedzynarodowych, ISM UW, Warszawa 2004, s. 143-153.

Por. A. Chodubski, O metodologicznym podejsciu do przewidywania w polityce, [w:] Przy-
szlosé i polityka. Nadzieje i strachy zbiorowe przetomu tysigcleci, red. E. Ponczek, A. Sepkow-
ski, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2008, s. 9-32.
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jest inicjowanie proces6w politycznych w okre§lonych uwarunkowaniach,
tj. kryzysy energetyczne, finansowe, konflikty zbrojne. To wtagnie poczucie
wspolnego zagrozenia daje lepsze podstawy do budowy koalicji politycz-
nych oraz wzmacniania solidarnoéci energetycznej. W latach 2004-2015
Polska dwukrotnie wyszta na forum unijnym z inicjatywa dotyczaca poli-
tyki energetycznej (Europejski Traktat Bezpieczenstwa Energetycznego —
2006 1. oraz Unia Energetyczna — 2014 r.). Umiejetne wykorzystywanie
potencjalu surowcowego, geopolitycznego oraz infrastrukturalnego moze
wzmocni¢ pozycje polityczng Polski w zakresie wspétkreowania polityki
energetycznej UE.

Pragne podziekowac¢ dr. hab. prof. UL, Stanistawowi Konopackiemu
z Katedry Europy Srodkowo-Wschodniej Wydziatu Studiéw Miedzynaro-
dowych i Politologicznych za bezcenna pomoc i opieke naukowa podczas
pisania pracy doktorskiej Polska wobec polityki energetycznej Unii Euro-
pejskiej w latach 2004-2010. Dziekuje rowniez dr. hab., prof. KUL Andrze-
jowi Podrazie oraz dr. hab. prof. UL Andrzejowi Sepkowskiemu za cenne
uwagi zawarte w recenzjach naukowych do pracy doktorskiej, ktore okazaty
sie cennymi wskazéwkami podczas pisania niniejszej monografii. Stowa
podziekowania kieruje rowniez do dr. Jana Kutakowskiego, posta do Par-
lamentu Europejskiego (2004-2009), ktéry zainspirowal mnie do badan
w zakresie okreslenia wptywu Polski na ksztaltowanie polityki energetycz-
nej UE, a takze Magdalenie Netzel za liczne wskazéwki i pomoc podczas
pisania pracy.

Nieocenionym zrédtem wiedzy okazaly sie wywiady przeprowadzone
w ramach badan wlasnych z: kadrg naukows, politykami, ekspertami oraz
decydentami polityki energetycznej w Polsce oraz w Brukseli. Pierwotnym
zalozeniem bylo przeprowadzenie blisko trzydziestu wywiadéw jako$cio-
wych. Niestety ogromne trudno$ci zwigzane z ustalaniem terminéw roz-
moéw, ktére bardzo czesto byly wielokrotnie zmieniane, spowodowaly, ze
z czeScig os6b nie udato sie ostatecznie spotka¢ pomimo wstepnych usta-
len. Tym bardziej pragne bardzo podziekowaé wszystkim, ktérzy zgodzili
sie poswiecic¢ swoj czas celem przeprowadzenia wywiadu na potrzeby pracy
badawczej. Podziekowania kieruje do: Olgierda Bagniewskiego, Marcina
Bodio, Piotra Bonistawskiego, Michata Czaplickiego, Leszka Jesienia, Piotra
Kaczynskiego, Piotra Kusia, Artura Lorkowskiego, Witolda Michatowskiego,
Mariusza Mielczarka, Malgorzaty Miki-Bryskiej, Mieczystawa Janowskiego,
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Szymona Polaka, Bolestawa Reya, Malgorzaty Sapaly, Andrzeja Siemaszko,
Jacka Saryusz-Wolskiego, Andrzeja Szczeéniaka, Zbigniewa Szymczaka,
Pawla Turowskiego, Przemystawa Zurawskiego vel Grajewskiego.

Rodzinie, w tym przede wszystkim zonie Agacie, dziekuje za wyrozu-
mialo$¢, wsparcie, motywacje i cierpliwo$¢. Nie sposéb wymienié¢ wszyst-
kich serdecznych oséb, ktére poswiecajac swoj czas na dyskusje i rozmowy
przyczynily sie do powstania niniejszej pracy. Kieruje do nich serdeczne
podziekowania.



