Wstep

Finanse samorzadowe stanowig wazng czes$¢ finansow publicznych. Obej-
muja one m.in. procesy zwiazane z gromadzeniem oraz rozdysponowaniem
srodkow publicznych. Dla skutecznej i efektywnej realizacji zadan publicznych
przez samorzad terytorialny zasadne staje si¢ przyblizenie wybranych zagadnien
z dziedziny finansow samorzadowych. Chociazby z tych wzgledow, ze ztozonos¢
wspotczesnych finansow samorzadowych polega na poszukiwaniu odpowiedzi
na konkretne pytania, ktore najczesciej wykraczajg poza typowe zagadnienia
zwigzane z gromadzeniem dochodow i wydatkowaniem $rodkow publicznych
czy zarzadzania dtugiem lokalnym. Obecnie finanse samorzadowe spetniaja
wiele uzytecznych funkcji, zwlaszcza wspomagajg zaspokajanie potrzeb miesz-
kancoéw danej wspolnoty samorzadowe;.

Zdaniem Krzysztofa Suréwki ,,samorzad terytorialny zaspokaja potrzeby
spoleczne o pierwszorzednym znaczeniu dla spoteczenstwa”!. Rozpoznanie
zalezno$ci zachodzacych w finansach samorzadowych pozwoli petniej wykorzy-
sta¢ potrzeby mieszkancdéw na najnizszych szczeblach administracji publiczne;j.
Natomiast, jak podkresla Maria Jastrzgbska, ,,finanse jednostek samorzadu tery-
torialnego stanowig cze$¢ finanséw publicznych i1 wigza si¢ z organizacja i struk-
turg podziatu terytorialnego, wspieraniem rozwoju lokalnego i regionalnego oraz
decentralizacja finanséw publicznych™?. Wedtug autoréw przyblizenie elemen-
tarnych zagadnien z dziedziny finanséw przyczyni si¢ do podejmowania przez
przedstawicieli organdw stanowiacych samorzadu terytorialnego trafniejszych
decyzji zarzadczych majacych na celu dynamiczny rozwdj lokalny i regionalny.

I Zob. szerzej: K. Surowka, Samodzielnosé finansowa samorzgdu terytorialnego w Pol-
sce, PWE, Warszawa 2013, s. 9.

2 Por.: M. Jastrzebska, Finanse jednostek samorzqdu terytorialnego, Wolters Kluwer
Polska, Warszawa 2012, s. 11.
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Intencja autoréw publikacji byto przyblizenie elementarnych zagadnien
z finansOw oraz pomoc w interpretacji wybranych przepiséw prawa finansowego.
Z uwagi na fakt, ze publikacja kierowana jest przede wszystkim do radnych
samorzgdowych, ktdrzy na co dzien stosuja prawo finansowe i samorzadowe
w praktyce, autorzy za celowe uznali przedstawienie w publikacji licznych orze-
czen sadow administracyjnych, a takze organdw nadzoru nad gospodarka finan-
sowg jednostek samorzadu terytorialnego, tj. regionalnych izb obrachunkowych
(dalej: r.i.0.). Ma to stanowi¢ uzupehienie poruszanej tematyki oraz pozwoli¢ na
petniejsze wykorzystanie prezentowanych informacji.

Zamierzeniem autoréw nie byto stworzenie publikacji w formie komen-
tarza — ich liczba na rynku wydawniczym jest bowiem imponujaca — lecz wyja-
$nienie podstawowych zagadnien finansowych niezbednych do realizacji funkcji
radnego samorzgdowego. Poruszana w publikacji tematyka oparta jest na aktual-
nych przepisach prawa finansowego i samorzadowych ustawach ustrojowych. Na
ptaszczyznie praktycznej ksigzka stanowi pewnego rodzaju narzedzie dla orga-
now przedstawicielskich pozwalajace wspomagac proces decyzyjny na etapie
przygotowania budzetu, jego zarzadzania, a takze kontroli i ewaluacji w proce-
durze absolutoryjne;j.

Zasadniczym celem ksigzki jest przedstawienie podstawowych zagadnien
z dziedziny finanséw samorzadu terytorialnego na ptaszczyznie teoretycznej
i praktycznej. Publikacja sktada si¢ z o$miu rozdzialéw, w ktérych w sposob
przejrzysty ukazane zostaty najwazniejsze zagadnienia z problematyki finansow
samorzadowych.

W rozdziale pierwszym przedstawiono uwarunkowania prawne finansow
samorzadu terytorialnego. Zawarto w nim podstawowe akty prawne, ktdre sg
niezbedne do wykonywania funkcji radnego. Prezentuje takze zasady dziata-
nia samorzadu terytorialnego. W tej czesci publikacji nakreslono podziat zadan
realizowanych przez poszczegdlne rodzaje jednostek samorzadu terytorialnego,
tj. gminy, powiaty i wojewoddztwa samorzadowe.

Rozdziat drugi traktuje o problematyce budzetu samorzadowego. Przed-
stawia m.in. poj¢cie i podstawy prawne budzetu samorzadowego, terminy budze-
towe oraz konstrukcj¢ uchwaty budzetowej. Ukazuje podziat rezerw budzeto-
wych, deficyt i nadwyzke budzetu oraz zasady zaciagania zobowiazan.

Rozdzial trzeci poswiecony zostal wieloletniej prognozie finansowe;j
(dalej: w.p.f.). Zarysowuje istote realistycznosci tego instrumentu w zarzadza-
niu finansami samorzadu terytorialnego, a takze tres¢ uchwaty w sprawie wielo-
letniej prognozy finansowej i zatacznikow sporzadzanych do tego dokumentu.
Przedstawia kompetencje organdéw przedstawicielskich w zakresie uchwalenia
1 zmian tego instrumentu planowania finansowego. W rozdziale tym poruszono
rowniez istote oraz przestanki programu naprawczego.
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W rozdziale czwartym w sposob uporzadkowany przedstawiono obecny
system organizacyjny w samorzadzie terytorialnym. Dokonano charakterystyki
poszczegdlnych form organizacyjnych na szczeblu samorzadowym realizujacych
zadania publiczne oraz zasady rozliczen z budzetem.

Rozdzial pigty prezentuje wybrane zagadnienia z obszaru przekazywania
dotacji z budzetu samorzagdowego. Z uwagi na rozmiary publikacji uznano za
zasadne skoncentrowanie si¢ gtdéwnie na dotacjach przekazywanych na reali-
zacj¢ celow publicznych dla podmiotow niezaliczanych do sektora finansow
publicznych. Zawiera takze podzial dotacji i ich charakterystyke oraz kompeten-
cje organdw przedstawicielskich do dokonywania zmian w budzecie w zakresie
przekazywanych dotacji.

W rozdziale szdstym przedstawiono istote i podstawy prawne sprawoz-
dawczos$ci budzetowej, dokonano tez krotkiej charakterystyki wybranych spra-
wozdan. Zdefiniowano formy nadzoru, przedstawiono organy sprawujgce nadzor
i kontrole w jednostkach samorzadowych.

Rozdzial siodmy porusza problematyke dyscypliny finanséw publicznych
w jednostkach samorzadu terytorialnego. Koncentruje si¢ na ukazaniu przestanek
penalizujacych naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Dokonano takze
charakterystyki kar za naruszenie dyscypliny na podstawie orzecznictwa upraw-
nionych organow.

Ostatni rozdzial 6smy poswiecono problematyce absolutorium samorzado-
wego. Przedstawiono podstawy prawne absolutorium oraz obowiazki obligatoryj-
nej komisji rewizyjnej w tej procedurze. Zaprezentowano katalog materialdw zré-
dtowych niezbgdnych do przeprowadzenia oceny wykonania budzetu. Omoéwiono
struktur¢ rocznego sprawozdania finansowego oraz sprawozdania z wykonania
budzetu. Ujeto w nim istote uchwaty w sprawie absolutorium jak rdwniez prawne
konsekwencje w przypadku nieudzielania absolutorium w poszczegdlnych rodza-
jach jednostek samorzadu terytorialnego. Z uwagi na zadania, jakie spetnia komi-
sja rewizyjna w procedurze absolutorium samorzadowym, postanowiono ukazac¢
wybrane zagadnienia zwigzane z dziataniem tej obligatoryjnej komisji.

Autorzy majg nadziejg, ze lektura publikacji pozwoli przyblizy¢ przedsta-
wicielom organu stanowigcego problematyke fundamentalnych zagadnien finan-
sow samorzadowych, co przetozy si¢ na realizacje funkcji i zadan stawianych
przed wspdtczesnym samorzadem terytorialnym.

Autorzy publikacji pragng podziekowac¢ za cenne uwagi przedstawione
w recenzji Panu prof. zw. dr hab. Krzysztofowi Suréwce, ktére pozwolity wyeli-
minowaé niezgodnosci, przyczyniajac si¢ do udoskonalenia prezentowanych
tresci.
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