Rozdziat 111

Ustawodawstwo socjalne i instytucje
socjalne korzystajgce
z prawnokarnej ochrony

§ 1. Zarys rozwoju ustawodawstwa socjalnego

Przedstawiajac historyczne ujecie problematyki ustawodawstwa socjalnego,
nalezy zacza¢ od pomocy spolecznej, ta bowiem okazuje sie najstarszg forma
realizacji zabezpieczenia spolecznego!®. Najbardziej znane jest zaangazowa-
nie kosSciota katolickiego w pomoc charytatywna dla ubogich — juz od wczesne-
go Sredniowiecza. W roku 1601 w Anglii pojawily sie edykty nazywane prawem
ubogich, obligujace gmine do przyjscia z pomocg osobom pozbawionym opieki.
Lata p6zniejsze, w tym rozwéj przemystu, przyczynily sie, do zwiekszenia po-
trzeb w obszarze pomocy ubogim. W ustawodawstwie socjalnym prymat wiodta
nadal Anglia, gdzie w 1834 r. powstata ustawa, na mocy ktorej doszto do wyptaty
zasitku dla ubogich. Jednakze jej zalozenia tworzyly warunki bytowe na najniz-
szym poziomie, jaki zniechecal do korzystania z tych $wiadczen'®. W niedtugi
czas poézniej w 1849 r. w Danii do postanowien konstytucji wprowadzono za-
pis o przyznaniu prawa do opieki nad osobami niezdolnymi do samodzielnego
bytu. W 1891 r. wprowadzono zasitki pieniezne dla oséb starszych. W Anglii te
same rozwigzania wprowadzono w 1908 r. W Danii funkcjonowal dobrze roz-
budowany system opieki spotecznej — przewidywat on rézne formy pomocy oso-
bom, ktére nie byly zdolne zapewni¢ sobie §rodkow utrzymania. W roku 1891
zostal tam wprowadzony system statych zapomog, w jednakowej wysokosci dla
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0s6b starszych, pozbawionych srodkéw do zycia. Zreformowano je w niedtugim
czasie w postaci Swiadczen o charakterze rent socjalnych dla ludzi starszych.
W roku 1922 nadano im charakter roszczeniowy, na tej podstawie maégt o nie
wystapi¢ kazdy, kto spelnial warunki okreslone prawem. Finansowano je ze
srodkow panstwa i gmin. W Szwecji w 1913 r. wprowadzono system rent za-
opatrzeniowych, wyplacanych po 67. roku zycia!®>. W dziedzinie $wiadczen
rodzinnych pierwszymi byly zasitki rodzinne, wprowadzone we Francji i Belgii
w okresie miedzywojennym. Rozwigzania te polegaly na wyptacie dodatku do
wynagrodzenia pracownikom majgcym na utrzymaniu dzieci.

Na ziemiach polskich rozwigzania dotyczace pomocy spotecznej naro-
dzily sie z koncem istnienia I Rzeczypospolitej. W okresie zaboréw w roku
1817 powstala ustawa o opiece nad ubogimi, a w 1842 r. rozbudowano ja
o organizacje opieki i zaktadéw dobroczynnych. Zadania tej pomocy obcigzaty
gminy. W okresie istnienia II Rzeczypospolitej w roku 1923 wydano usta-
we o opiece spotecznej'®, ktéra odzwierciedlata zalozenia polityki spotecznej
panistwa. Angazowaly sie w nig podmioty samorzadowe i administracja rza-
dowa. Opieka spoteczna w II Rzeczypospolitej nie wychodzita poza funkcje
podmiotowego uzupetnienia pozostatych czesci ubezpieczenia spotecznego,
co powodowalo, ze jej zasieg byt relatywnie ograniczony, a instytucje panstwa
mniej rozbudowane niz na przyklad w ubezpieczeniach spotecznych. Pomi-
mo wspomnianych niedoskonatosci, rozwigzania stosowane w instytucjach
pomocy spotecznej mogly uchodzi¢ za nowatorskie. W organizowanych dzia-
taniach sukcesywnie wychodzono poza pomoc dorazng oraz opieke stacjo-
narna, na rzecz aktywizacji i profilaktyki. Przyczyne ubéstwa wigzano z pato-
logiami spotecznymi, stad sporo zamierzen kierowano w strone zapobiegania
tym zjawiskom'%?. Po II wojnie Swiatowej ustawodawstwo przedwojenne na-
dal obowigzywalo, chociaz w duzo okrojonej formie i przetrwalo az do 1990 r.,
kiedy to uchwalono 29.11.1990 r. nowg ustawe o pomocy spolecznej!'%®.

Jesli chodzi o ustawodawstwo dotyczace ubezpieczenia spotecznego, to
jego powstanie odnotowano mniej wiecej na poczatku XIX w. w Europie
Zachodniej. Pierwsze instytucje powstawaly w Anglii i przybieraly formy kas
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zapomogowych na wypadek bezrobocia. W 1854 r. w Niemczech i Austrii
doszto do uchwalenia ustaw gérniczych, tworzacych kasy pomocy bezrobot-
nym w kopalniach. Niemcy za sprawg dzialalno$ci Bismarcka, najszerzej
w Europie, przystapity do rozbudowy ustawodawstwa socjalnego. W 1881 r.
wydano cesarskie oredzie, zapowiadajace utworzenie systemu ubezpiecze-
nia spotecznego. W dwa lata p6Zniej, w 1883 r. ustanowiono ubezpieczenia
chorobowe dla robotnikéw, z wytaczeniem czlonkéw ich rodzin. W 1884 r.
weszly w zycie przepisy o ubezpieczeniach wypadkowych. Kluczowym ro-
kiem byt 1889, kiedy to powstaly ubezpieczenia emerytalno-rentowe, gwa-
rantujace otrzymanie renty w wieku 70 lat i po 30 latach optacania skta-
dek na ten cel, a takze renty inwalidzkiej. Uprawnionymi do $wiadczen
byli robotnicy i pracownicy umystowi, otrzymujgcy niskie dochody z wyna-
grodzenia za prace. System niemieckich ubezpieczeni spolecznych wywart
bezposredni wplyw na rozwdj tych ubezpieczen w innych krajach Europy.
Dotyczyto to w szczegélnosci ubezpieczenia wypadkowego i wprowadzenia
regulacji dotyczacych choréb zawodowych. System francuski oparty byt na
niemieckim Kodeksie ubezpieczenia spotecznego!®. Rok 1911 w Niem-
czech to wprowadzenie ustawodawstwa socjalnego w szerokim zakresie.
W Austrii do wybuchu I wojny $wiatowej funkcjonowaly tylko ubezpieczenia
emerytalno-rentowe pracownikéw umystowych, robotnikom one nie przy-
stugiwaty. W Anglii powstaly przepisy przyznajace rente wszystkim, ktérzy
osiagneli 70. rok zycia, nie posiadali sSrodkéw utrzymania i nie byli karani
sagdownie. Kopiowano wzorce niemieckie przy zaktadaniu ubezpieczen cho-
robowych. Powstaly réwniez zasitki z tytutu bezrobocia, przyznawane przez
15 tygodni.

Po odzyskaniu przez Polske niepodleglosci w 1918 r. jedynie na tere-
nie zaboru rosyjskiego brak byto jakiegokolwiek ubezpieczenia spoteczne-
go. Polska juz na poczatku odzyskania niepodleglosci byta zdecydowana na
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kiem, Poznan, 1997, s. 11 i na.; EH. Zacher, Rozwdj zabezpieczenia spotecznego w Europie,
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rozwijanie zabezpieczenia spotecznego, co wedtug wielu 6wczesnych opinii,
byto ponad mozliwosci niezbyt zamoznego i zniszczonego przez dziatania wo-
jenne panstwa. Polska powstawala jako panstwo unitarne, co ktadto wymag
ujednolicenia prawa, w tym réwniez uregulowan tworzacych system polityki
spotecznej. Wymuszalo to koniecznos¢ likwidacji wyjgtkowo glebokich réznic
miedzy trzema zaborami. Dla poréwnania, najbardziej rozwiniety pozostawat
zabor niemiecki, najstabiej rosyjski pod wzgledem instytucji polityki spotecz-
nej. Co wazne, kraj sasiadowat z Rosja bolszewicka, musiat wiec z konieczno-
$ci czesciowo neutralizowaé radykalng propagande komunistyczng!'®. Pierw-
szym aktem na drodze do tworzenia tego systemu bylo powstanie kas chorych
w 1919 r,, na podstawie ustawy z 11.01.1919 r.'!'! W roku 1924 na terenie
zaboru rosyjskiego wprowadzono austriacki system ubezpieczenia wypadko-
wego'!2. Ustanowiono réwniez ubezpieczenia w razie bezrobocia. W 1927 r.
powstala ustawa o ubezpieczeniu emerytalnym pracownikéw umystowych!'3,
Zasadnicze przemiany datujg sie jednakze od 1933 r. Droga ustawowg doszto
do ujednolicenia ubezpieczen na ziemiach trzech bytych zaboréw tzw. usta-
wa scaleniowa''. W 1935 r. na mocy tej ustawy powolano do zycia Zaklad
Ubezpieczen Spolecznych — zarzadzal on piecioma wyodrebnionymi fundu-
szami. Powstaly w roku 1933 Fundusz Pracy przytaczony zostat w 1935 r.
do Funduszu Bezrobocia, przejmujac catoksztalt zadan zwigzanych z polityka
rynku pracy, w istotnym stopniu skierowang na aktywizacje bezrobotnych.
Przedwojenne ubezpieczenia obejmowaly robotnikéw, z wytaczeniem jednak
pracujacych w rolnictwie.

Po II wojnie $wiatowej, w roku 1945 zaczal funkcjonowaé nowy model
ubezpieczen spotecznych. Sktadki za pracownikéw oplacaé zaczeli wytacznie
pracodawcy. Ubezpieczeniem spolecznym objeci zostali robotnicy rolni. Od
roku 1949 panstwo przejeto na siebie w catosci zadanie finansowania ubez-
pieczen. Zostal zlikwidowany ZUS, ktéry reaktywowano ponownie w 1960 r.
System emerytalno-rentowy ulegat cigglym zmianom na przestrzeni lat 1954,
1958, 1968, 1982. W roku 1980 weszla w zycie uchwalona w 1977 1. ustawa
o zaopatrzeniu emerytalnym oraz innych swiadczeniach dla rolnikéw i ich
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rodzin''®, Dalsze reformy przeprowadzono w latach 1982 i 1983, wydajac
nowe ustawy: o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw indywidualnych!'® oraz
zmieniono ustawe o $§wiadczeniach z ubezpieczenia spotecznego, wprowa-
dzajac $wiadczenie rehabilitacyjne!''”. W roku 1986 powotano ustawa Fun-
dusz Ubezpieczen Spolecznych!!®. Ostatnie znaczace reformy przeprowa-
dzono w 1998 1., a zaczely one obowigzywa¢ z nastaniem 1999 r., zmieniajgc
dotychczasowy system.

§ 2. Rola i znaczenie instytucji socjalnych we wspdtczesnym
demokratycznym panstwie prawnym

Instytucje socjalne cho¢ niezalezne, tworza cze$¢ zintegrowanych struktur
panstwa, powolanych do wykonywania w jego imieniu okreslonych zadan. Po-
twierdzaja to réwniez akty prawa miedzynarodowego, w ktérych postuzono sie
nazwa ,,zabezpieczenie spoteczne”. W Deklaracji Praw Czlowieka, przyjetej
w 1948 r. przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych, uznano prawo kazde-
go czlowieka do posiadania zabezpieczenia spolecznego. Do zabezpieczenia
spotecznego odwolano sie réwniez w Miedzynarodowym Pakcie Praw Ekono-
micznych, Spotecznych i Kulturalnych z 1966 r. Zabezpieczenie spoteczne
jest idea, zgodnie z ktdora ogoél spoleczenstwa, poprzez swoja organizacje jako
panstwowo$¢, zobowigzuje sie do zapewnienia warunkéw bytu wszystkim,
ktérzy nie ze swej winy nie mogg go sobie zapewnic¢ poprzez wilasng prace.
Zalozenie to opiera sie na solidarnos$ci spotecznej. Oznacza koniecznos¢ za-
bezpieczenia podstaw materialnego bytu wszystkim, ktérzy z uwagi na swaj
wiek, inwalidztwo i niepelnosprawno$¢ nie sg w stanie podjacé pracy oraz tym,
ktérzy bez swej winy — mimo zdolnosci i gotowosci do pracy — nie moga jej
podja¢ z powodu bezrobocia.''® Zabezpieczenie spoleczne realizowane jest
przy pomocy nastepujacych srodkéw prawnych: ubezpieczenia spotecznego,
zaopatrzenia spolecznego i pomocy spoleczne;j.

Finansowanie wspomnianych srodkéw obcigza budzet panstwa oraz
budzet samorzadowy. Czes¢ swiadczen uzalezniona jest od wczesniejszego
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oplacenia sktadek, w pozostatej cze$ci odbywa sie to bez ich uiszczania. Insty-
tucje socjalne utrzymuje og6t spoleczenstwa, ktére ma obowigzek aktywnego
dziatania na rzecz tych, ktérzy nie sa w stanie zapewnic sobie utrzymania.
Prawo do $wiadczen majatkowych z zabezpieczenia spolecznego majg wszy-
scy czlonkowie spoleczenstwa, rozne sg jedynie podstawy prawne, w oparciu
o ktére uprawnienia te powstaja. Swiadczen wyplacanych z zabezpieczenia
spolecznego nie mozna inaczej nazwac, jak forma redystrybucji srodkéw ma-
jatkowych, gromadzonych przez panstwo na rzecz jego obywateli. Stuzyly one
bezposrednio utrzymaniu pokoju spotecznego oraz istniejgcego tadu spotecz-
nego. Polityka spoteczna, prowadzona przez odrebne rezimy prawne, stuzyta
ochronie istniejacych systemow politycznych!?°, Zwr6cono tez na to uwage
w preambule do Konstytucji MOP z 1919 1., o czym swiadczy fragment jej
zapisu: ,,Zwazywszy, ze pokdj powszechny i trwaty moze by¢ zbudowany jedy-
nie na zasadach sprawiedliwo$ci spotecznej, zwazywszy, ze istnieja warunki
pracy pociagajace dla wiekszej liczby ludzi niesprawiedliwos¢, powodujg ne-
dze i niedostatek co rodzi niezadowolenie zagrazajace pokojowi i harmonii
powszechnej, ze polepszenie warunkow jest rzeczg pilna(...), postanowiono
uchwali¢ te Konstytucje”. Utrzymaniem tadu spolecznego zainteresowane
byly wiec wladze poszczegdlnych panstw europejskich.

W Polsce i w innych panstwach europejskich systemy zabezpieczenia
spotecznego funkcjonujg wedlug jednolitych regut, zapisanych w Europej-
skiej Karcie Spolecznej z 1961 r., Zrewidowanej Europejskiej Karcie Spotecz-
nej z 1996 r., Zrewidowanym Europejskim Kodeksie Zabezpieczenia Spo-
tecznego z 1990 r. Z nich to wynikaja obowigzki parnistwa, one tez okreslajg
minimalny poziom $wiadczen socjalnych, wyptacanych z krajowych syste-
mow zabezpieczenia spolecznego, zobowiazuja wladze do podnoszenia pozio-
mu tych $wiadczen, nakazujg tez jednolite traktowanie ubezpieczonych bez
wzgledu na obywatelstwo.

Problematyka zabezpieczenia spolecznego zaznaczyla swojg obecnosé
na szczeblu Unii Europejskiej. Poniewaz panstwa cztonkowskie nie ujedno-
licity rozwigzan socjalnych, kazde z nich zachowalo swobode samodzielnego
okreglania warunkow uczestnictwa w tych systemach oraz zakresu podda-
nych im podmiotéw, rodzaju $wiadczenn wraz z ustaleniem ich wysokosci,
nie stworzono jednolitego wspélnotowego systemu ubezpieczen. Prawo
wspoélnotowe koncentruje sie jednak na ochronie migrujacych przed utrata

120 A Swigtkowski, Przyszlos¢ zabezpieczenia spolecznego w Polsce w europejskiej per-
spektywie. Studia z zakresu prawa pracy i polityki spolecznej, 2005, s. 174.
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praw, przystugujacych im ze wzgledu na wypracowane w réznych panstwach
podstawy korzystania ze Swiadczen. Stara sie zarazem przeciwdziala¢ wyko-
rzystywaniu réznic w tych systemach dla obchodzenia prawa. W tym celu
niezbedne okazalo sie $ciste powigzanie krajowych systeméw ubezpieczenio-
wych, koordynacji ich dziatan, a niekiedy harmonizacji rozwigzan. Do tego
zadania powolano Komisje Administracyjng i Komitet Doradczy do spraw
Zabezpieczenia Spolecznego Pracownikéw Migrujacych'?!. Dokonujg one
wykladni przepiséw oraz koordynujg wspétprace miedzy panstwami i ich
instytucjami ubezpieczeniowymi. Konieczna stata sie wymiana informacji
o ubezpieczonych celem zapewnienia §wiadczen i zapobiegania naduzyciom.
Nie obejmuje to jednak kwestii zapobiegania i zwalczania naduzyé¢, co z pew-
noscig nie utatwia zadania instytucjom socjalnym i organom $cigania.

§ 3. Zaktad Ubezpieczeh Spotecznych

Zaklad Ubezpieczenn Spotecznych jest panstwowa jednostka organizacyjna,
wyposazong w osobowo$¢ prawng. Prezesa ZUS powoluje Prezes Rady Mini-
stréw na wniosek ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego.
Zaklad dziata na podstawie ustawy z 13.10.1998 r. o systemie ubezpieczen
spolecznych!??, Jako jednostka organizacyjna gospodaruje swoim mieniem
oraz prowadzi samodzielng gospodarke finansowa w ramach posiadanych
srodkéw. Sprawozdanie finansowe ZUS-u podlega badaniu i oglaszaniu na
zasadach przepis6w o rachunkowosci. Strukture organizacyjng tworza Cen-
trala, oddzialy, inspektoraty i biura terenowe. Oprdocz Prezesa powotany jest
zarzad i rada nadzorcza. Zaktad jest dysponentem Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, Funduszu Rezerwy Demograficznej i Funduszu Emerytur Po-
mostowych. Najwazniejszym z nich jest niewatpliwie Fundusz Ubezpieczen
Spotecznych jako panstwowy fundusz celowy. Oprocz ustawowych sktadek

121 Jest to kolegialny organ powotany na podstawie art. 80 Rozporzadzenia Rady EWG
nr 1408/71 z 18.06.1971 w sprawie stosowania systemow zabezpieczenia spolecznego do pra-
cownikéw najemnych i ich rodzin przemieszczajacych sie we Wspélnocie. W jej sktad wcho-
dza przede wszystkim przedstawiciele rzadéw panstw czlonkowskich Unii. Komisja zajmuje
sie m.in. wyktadnig przepisow z zakresu koordynacji, wspieraniem i inicjowaniem wspélpracy
miedzy panstwami oraz przygotowywaniem wnioskéw do Komisji Europejskiej o wprowadzenia
zmian w przepisach.

122 Dz. U. Nr 37, poz. 887 z 1998 r. ze zm.
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zasilaja go wyplaty z budzetu panstwa, z oprocentowania rachunkéw ban-

kowych, dotacje budzetowe i w okreslonych przypadkach kredyty bankowe.

W ramach tego funduszu funkcjonujg oddzielne fundusze: emerytalny, ren-

towy, chorobowy i wypadkowy.

Na Zaktadzie spoczywa obowiazek wykonywania podstawowych funkcji
systemu ubezpieczen spotecznych. Ustala on i wyptaca swiadczenia ubezpie-
czeniowe oraz inne przewidziane ustawa $wiadczenia. Jest on uprawniony do
przyznawania i wyplaty nastepujacych rodzajéow swiadczen:
ez tytulu choroby i macierzynstwa: zasitkéw chorobowych, macierzynskich,

opiekurniczych, wyréwnawczych oraz §wiadczenia rehabilitacyjnego;

e 7 tytulu dlugotrwatej niezdolnosci do pracy: renty z tytutu niezdolnosci
do pracy oraz renty szkoleniowej;

* 7 tytulu uzyskania odpowiedniego wieku: emerytury oraz dodatku piele-
gnacyjnego do rent i emerytur;

e 7 tytulu $mierci osoby ubezpieczonej: renty rodzinnej, dodatku do renty
rodzinnej dla sieroty zupelnej;

e ztytutu wypadku przy pracy: jednorazowego odszkodowania, Swiadczenia
z tytulu choroby, dtugotrwatej niezdolnosci do pracy, Smierci zywiciela,
$wiadczen zdrowotnych z zakresu stomatologii i szczepient ochronnych,
zwrotu kosztéw poniesionych na zakup przedmiotéw ortopedycznych.

Do pozostatych swiadczen wlaczy¢ nalezy: zasitek pogrzebowy, rente so-
cjalng, swiadczenie przedemerytalne oraz rehabilitacje lecznicza w ramach
prewencji rentowej ZUS.

Zwrdci¢ uwage nalezy na konieczno$¢ przeprowadzania badan lekar-
skich os6b ubezpieczonych dla potrzeb ustalania uprawnien do $wiadczen
z ubezpieczenia spotecznego. W kompetencji Zaktadu spoczywa orzecznic-
two w sprawie czasowej niezdolno$ci do pracy, a co za tym idzie, Zaklad wy-
daje decyzje o przyznaniu i cofaniu uprawnien do renty. Kontroluje takze
platnikow sktadek w zakresie wywigzywania sie przez nich z obowiazku opta-
ty sktadek, jak réwniez prowadzi przymusowa egzekucje naleznosci z tytutu
sktadek objetych obowigzkiem ustawowym. ZUS wspélpracuje z organami
administracji rzadowej, z zagranicznymi instytucjami ubezpieczeniowymi
i organizacjami miedzynarodowymi. Dodatkowo petni funkcje instytucji wia-
Sciwej i instytucji tacznikowej przy realizacji miedzynarodowych uméw i po-
rozumien dotyczacych ubezpieczen spotecznych, zajmujgc sie obstugg swiad-
czen realizowanych na podstawie tych uméw i porozumien. Wyznaczono mu
obowigzek pelnienia funkcji instytucji facznikowej w zakresie koordynacji
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systeméw zabezpieczenia spotecznego w obszarze przezen realizowanym.
Wspomnie¢ nalezy tez o jednostce organizacyjnej Zaktadu — Biurze Rent Za-
granicznych, ktére wykonuje w Centrali ZUS zadania tgcznikowe w zakresie
swiadczen emerytalno-rentowych, podlegajacych koordynacji i wspétpracu-
je z zagranicznymi instytucjami facznikowymi panstw cztonkowskich Unii
Europejskie;j.

§ 4. Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego

Zadania wynikajace z realizacji ubezpieczen spolecznych rolnikéw po-
wierzono Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego, na mocy ustawy
2 20.12.1990 r. 0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw.'2* Jest ona niezalezng
od Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych instytucja, realizujaca swoje ustawowe
zobowigzania. Jako centralny organ administracji rzadowej podlega ministro-
wi wlasciwemu dla rozwoju wsi. Prezesa KRUS powotuje i odwotuje Prezes
Rady Ministrow na wniosek tego ministra. Funkcje opiniodawczo-doradcza
oraz kontrolng pelni powotana przy Prezesie KRUS — Rada Rolnikéw w skta-
dzie 25 os6b. Strukture Kasy tworza oprdcz centrali oddzialy regionalne oraz
placéwki terenowe.

7rédlem finansowania ubezpieczen spolecznych rolnikéw sa skladki
oplacane przez ubezpieczonych rolnikéw oraz dotacje z budzetu panstwa.
Kasa prowadzi samodzielng gospodarke finansowa, ktéra opiera sie na dwéch
funduszach: Funduszu Sktadkowym oraz Funduszu Emerytalno-Rentowym.
Obydwa fundusze sg od siebie niezalezne. Sposréd nich Fundusz Sktadko-
wy jest najwazniejszym, posiada osobowos¢ prawna, a zarzadza nim Prezes
KRUS przy nadzorze Rady Rolnikéw. 7 tego funduszu nastepuje finanso-
wanie $§wiadczen z ubezpieczenia wypadkowego, chorobowego i macierzyn-
skiego oraz plynie wsparcie w przypadku niedoboru funduszu administra-
cyjnego oraz funduszu prewencji i rehabilitacji. Funkcjonuje on bez dotacji
budzetowe;.

7. kolei Fundusz Emerytalno-Rentowy przeznaczony jest na finanso-
wanie $wiadczen z ubezpieczenia emerytalno-rentowego, emerytur i rent
z innego ubezpieczenia spolecznego, wyplacanych lacznie ze Swiadczenia-
mi z ubezpieczenia emerytalno-rentowego, refundacji okreslonych kosztéw

123 Dz. U. Nr 7, poz. 24 z 1990 r. ze zm.
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Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz ubezpieczen zdrowotnych. Niedo-
bér moze zosta¢ uzupelniony w drodze zaciagniecia kredytu bankowego. Ma
on charakter panstwowego funduszu celowego. W organizacji tego systemu
wprowadzono elementy odpowiadajace modelowi samorzadowemu ubezpie-
czenia, a takze ograniczono gwarancje wyplaty swiadczen przez panstwo,
ustalajac zasade samofinansowania przez ubezpieczonych w zakresie ubez-
pieczenia wypadkowego, chorobowego i macierzyniskiego oraz dotowania, ze
wzgledu na zadania polityki rolnej w dziedzinie emerytalno-rentowej'?*. Sys-
tem ubezpieczenia spotecznego rolnikéw gwarantuje swiadczenia pieniezne
w postaci emerytury rolniczej, renty rolniczej z tytutu niezdolnosci do pracy,
renty rolniczej szkoleniowej, renty rodzinnej, emerytury i renty z ubezpiecze-
nia spotecznego rolnikéw indywidualnych i cztonkéw ich rodzin, dodatkéw do
emerytur i rent, zasitku pogrzebowego, a takze $wiadczen z ubezpieczenia
wypadkowego, chorobowego i macierzynskiego.

Zwrécic¢ nalezy uwage na zmniejszenie sie ilosci ubezpieczonych, podle-
gajacych ubezpieczeniu spotecznemu w Kasie. O ile na poczatku lat 90-tych
mieliémy ponad 2 mln emerytéw i rencistéw zgloszonych w tej instytucji,
a w 1995 r. wielkos¢ ta osiggneta 2 min 49 tys., tak w ciggu 20 lat liczba
ubezpieczonych zmalata do zaledwie 1 200 000, r6znica wynosi o 800 000
mniej'?. Zmniejszyla sie w znaczacym stopniu liczba rencistéw, a emerytury
pobiera 1 000 000 uprawnionych. Jako patologiczne oceni¢ nalezy praktyki,
w ktérych osoby kupujg grunty o powierzchni 1-2 ha po to, by zarejestrowaé
sie w Kasie, nie prowadzac zadnej rolniczej dzialalnosci, z tego tylko wzgledu,
ze sktadki sa duzo nizsze i optacane kwartalnie. Wysokos¢ takich emerytur
jest duzo nizsza niz dla poréwnania z ZUS, ale tzw. ,rolnik” finansuje je ze
sktadek tylko w 10%, reszte zas doptaca budzet panstwa.

§ 5. Powiatowe Urzedy Pracy

Sprawami zatrudnienia i przeciwdzialania bezrobociu na szczeblu central-
nym zajmuje sie minister pracy. Wszelkie sprawy zwigzane z bezrobociem
reguluje ustawa z 20.04.2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy'?6. Ustawa okresla zadania panstwa w zakresie promocji zatrudnienia,

124 W, Muszalski, op. cit., s. 159.
125 Dane z konca 2014 r. pochodzace ze statystyki KRUS.
126 Tj. Dz. U. z 2013, poz. 674 ze zm.
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tagodzenia skutkéw bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej. W art. 2 ust. 1
pkt 2 zamieszczono rozbudowang definicje bezrobotnego. Organami zatrud-
nienia oprécz ministra sg wojewodowie, marszatkowie wojewddztw i starosto-
wie, a od roku 2000 na samorzad wojewddztwa i powiatu scedowano zadania
zwigzane ze sprawami zatrudnienia. Wojewodowie i powiatowe urzedy pracy
wykonuja wiec zadania przeciwdzialania szeroko pojmowanemu bezrobociu.

Wojewddzkie urzedy pracy sprawuja kontrole i koordynuja prace urzedéw
powiatowych, a takze do ich witasciwosci rzeczowej nalezy realizacja zadan,
wynikajacych z prawa swobodnego przeptywu pracownikéw w ramach Unii
Europejskiej i zwigzanej z tym koordynacji §wiadczen dla bezrobotnych. Do
powiatowych urzedéw pracy nalezy prowadzenie posrednictwa pracy w réz-
nych formach: posrednictwo zawodowe, wyplata zasitkéw dla bezrobotnych,
inicjowanie i finansowanie pomocy w tworzeniu i utrzymaniu dotychczaso-
wych miejsc pracy, przy wykorzystaniu réznych $rodkow realizacii.

Wazng czescig systemu przeciwdzialania bezrobociu jest Fundusz Pracy,
bedacy panstwowym funduszem celowym, dysponentem ktérego jest mini-
ster wlasciwy do spraw pracy. Tworza go obowigzkowe sktadki, a takze dota-
cje z budzetu panstwa, $rodki unijne oraz inne wplywy okre§lone w ustawie.
7. niego pochodzg wiec $rodki na finansowanie przedsiewzie¢ ustawy, wy-
plate swiadczen, dofinansowanie zasitkéw itp. Zasitek dla bezrobotnych jest
jednym ze $wiadczen wyplacanych z tego funduszu. Stanowi on czeSciowg
pomoc w zabezpieczeniu srodkéw utrzymania w okresie przypadajacym do
znalezienia przez bezrobotnego pracy. Prawo do zasitku przystuguje bezrobot-
nemu za kazdy dzien kalendarzowy po uplywie 7 dni od dnia zarejestrowania
sie w powiatowym urzedzie pracy, pod warunkiem spetnienia dodatkowych,
szczegdlnych wymagan. Wysoko$¢ zasitku okreslana jest miesiecznie i pod-
lega zmniejszeniu po uplywie kolejnych miesiecy pozostawania bez pracy.
Ustalono dwa okresy pobierania zasilku, odpowiednio do kryteriow — 6 i 12
miesiecy.

§ 6. Miejskie Os$rodki Pomocy Spotecznej

Zgodnie z trescig ustawy z 12.04.2004 r.'2” 0 pomocy spolecznej, pomoc spo-
teczna jest instytucja polityki spolecznej panstwa, majaca na celu umozliwie-

127 Dz. U. Nr 64, poz. 594 z 2004 r. ze zm.
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nie osobom i rodzinom przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych, kt6-
rych nie sa one w stanie pokona¢, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby
i mozliwosci. Podmiotami organizujgcymi sg organy administracji rzadowej
i samorzadowej, wspoélpracujac na zasadzie partnerstwa z innymi podmio-
tami niepublicznymi. Jednostkami organizacyjnymi pomocy spolecznej sg:
regionalny osrodek polityki spotecznej, powiatowe centrum pomocy rodzinie,
osrodek pomocy spolecznej (MOPS, GOPS), dom pomocy spolecznej, pla-
cowka specjalistycznego poradnictwa, os§rodek wsparcia i osrodek interwencji
kryzysowej.

Na pierwszym miejscu wsréd zadan pomocy spotecznej umieszczono
przyznawanie i wyplacanie przewidzianych ustawg $wiadczen. Wynika to
7 tego, Ze W rozumieniu potocznym pomoc spoteczna kojarzona jest wiagnie
z takg dzialalno$cia, a udzielanie wsparcia poprzez réznego rodzaju §wiadcze-
nia jest podstawowg funkcja pomocy spotecznej'?®. Pozostatymi formami jest
pomoc w naturze, pod postacig §wiadczen rzeczowych i oferowania ustug. Na-
czelnym organem pomocy spolecznej jest minister wlasciwy do spraw zabez-
pieczenia spolecznego. Organy administracji rzadowej i samorzadowej moga
zlecad realizacje zadania z zakresu pomocy spotecznej, udzielajac dotacji na
finansowanie lub dofinansowanie realizacji zleconego zadania podmiotowi
niepublicznemu. Swiadczeniami o charakterze pienieznym wymienionymi
w ustawie sg zasitki: staly, okresowy, celowy i specjalny zasitek celowy, zasitek
i pozyczka na ekonomiczne usamodzielnienie, pomoc na usamodzielnienie
oraz na kontynuowanie nauki, §wiadczenie pieniezne dla cudzoziemcow.

Swiadczenia z pomocy spolecznej udzielane sa na wniosek osoby zain-
teresowanej, jej przedstawiciela ustawowego badZ innej osoby zaintereso-
wanej lub jej przedstawiciela ustawowego. Poza tym pomoc spoleczna moze
by¢ udzielana réwniez z urzedu. Ustawa przewidziata zasady odptatnosci
za $wiadczenie. Obowigzek zwrotu wydatkéw poniesionych na $wiadczenia
7 pomocy spolecznej spoczywa na osobie i rodzinie korzystajacej ze $wiadczen
pomocy spotecznej, spadkobiercy beneficjenta tej pomocy oraz innych oso-
bach z rodziny korzystajacego z pomocy, w przewidzianych tam sytuacjach.
Jezeli wystapig przypadki korzystania z nienaleznie pobranych §wiadczen, ich
Sciagniecie odbywa sie na zasadach przepiséw o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji. Uregulowana zostata procedura przyznawania poszczegdl-
nych form pomocy spotecznej.

128 J. Sierpowska, Ustawa o pomocy spotecznej. Komentarz, Warszawa 2009, s. 90.
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§ 7. Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych

Problematyke zatrudnienia o0séb niepelnosprawnych reguluje ustawa
z 27.08.1997 1. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych.!?° Tworzy ona Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Nie-
petnosprawnych, bedacy panstwowym funduszem celowym, ktérego dysponen-
tem pozostaje minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego. Fundusz
zasilany jest wplatami pracodawcéw, dotacjami z budzetu panstwa, subwencjami
oraz innymi §rodkami. Srodki funduszu przekazywane sg samorzadom powiato-
wym i wojew6dzkim na sfinansowanie kosztow zadan zatrudnienia i rehabilitacji
0s6b niepelnosprawnych. Moga one zosta¢ wyplacone pracodawcom wykonu-
jacym dziatalnos¢ gospodarcza, stanowigc pomoc w zatrudnieniu pracownikéw
niepetnosprawnych. Jezeli pracodawca nie wydzieli badZ nie zorganizuje w prze-
pisanym terminie stanowiska pracy dla osoby niepelnosprawnej, obowigzany
jest dokona¢ w dniu rozwigzania stosunku pracy z ta osoba wplaty na fundusz
w wysokosci pietnastokrotnego przecietnego wynagrodzenia za pracownika. Oso-
ba niepetnosprawna wykonujaca dziatalno$é gospodarcza moze zlozy¢ wniosek
o wyplate refundacji skladek na ubezpieczenie spoteczne za dany miesiac.
Pracodawcy przystuguje ze srodkéow funduszu miesieczne dofinansowa-
nie do wynagrodzenia pracownika niepelnosprawnego, o ile pracownik ten
zostal ujety w ewidencji oséb niepetnosprawnych. Od roku 2015 jest to do-
finansowanie okreslone w konkretnej kwocie i uzaleznione od stopnia nie-
pelnosprawnosci pracownika. Zasadag jest premiowanie zatrudniania pracow-
nikoéw o znacznym stopniu niepelnosprawnosci. Jezeli zatrudni przez okres
co najmniej 36 miesiecy osobe niepelnosprawna, zarejestrowang w powiato-
wym urzedzie pracy jako bezrobotna, moze otrzymaé na wniosek ze srodkéw
funduszu zwrot kosztow wyposazenia stanowiska pracy, do wysokosci piet-
nastokrotnego przecietnego wynagrodzenia. Srodki wyplacane z tego fundu-
szu podlegaja kontroli ze strony wladz PFRON. W przypadku stwierdzenia
podczas tej kontroli nieprawidlowosci, wydaje sie decyzje nakazujaca zwrot
wyplaconej refundacji w zakresie stwierdzonej nieprawidlowosci. Kontrola
obejmuje zgodno$¢ ze stanem faktycznym danych zawartych w dokumen-
tacji. Ustawa dopuszcza, aby PFRON wyptacal dofinansowanie pracodawcy
prowadzacemu zaktad pracy chronionej na okreslone w przepisach cele.
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