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Szeroko pojeta problematyka zwigzana z karnoprawng ochrong sektora
Swiadczen socjalnych panstwa nie byta dotgd przedmiotem zainteresowa-
nia zaréwno doktryny, jak i nauk pomocniczych prawa karnego, takich jak
chociazby kryminologia. Zwréci¢ nalezy uwage na fakt, ze w ostatnich la-
tach pojawiajg sie coraz czesciej przypadki niezgodnego z prawem uzyski-
wania $rodkéw publicznych, przeznaczonych na wyplate ré6znego rodzaju
$wiadczen, przyznawanych i wyptacanych przez instytucje nazywane ogdl-
nie instytucjami socjalnymi. Masowos¢ oraz powszechnos¢ przyznawania
szeroko pojmowanych $wiadczen socjalnych dodatkowo sktoni¢ powinna
do przyjrzenia sie temu procesowi, zar6wno od strony zasadno$ci akcep-
towanych wnioskow o jej przyznanie, jak i potwierdzonych symptoméw
o naduzyciach.

Poniewaz podjety w ramach opracowania temat pozostawat dotagd w na-
uce prawie nieobecny, uznano za konieczne zwrécenie uwagi na problema-
tyke z nim zwigzana. Centralnym pojeciem w toczonych rozwazaniach po-
zostaje okreslenie ,przestepczosé socjalna”, ktérej rozwiniecie znajduje sie
na kolejnych stronach publikacji. Temat ,instytucje socjalne panstwa w obli-
czu zagrozenia przestepczoscia” pochlania w swojej tresci elementy typowo
badawcze, 1aczac je droga dokonanych ustalen z elementami o charakterze
dogmatycznym. Zadaniem tych ostatnich jest wzmocnienie ochrony praw-
nokarnej tych obszaréw, ktérych funkcjonowanie nie moze by¢ uznane jako
zadawalajace. Rezultaty uzyskane ta droga powinny znalezZé swoje odbicie
w procesie ksztaltowania aktualnej polityki kryminalnej panstwa. Stanowig
swoisty sprawdzian skutecznosci funkcjonujgcych przepiséw w Kodeksie
karnym oraz innych ustaw, powigzanych funkcjonalnie ze sferg dzialalnosci
instytucji socjalnych. Osiggniete wyniki badawcze adresowane sg réwniez do
kierujacych, jak i pracownikow wszystkich instytucji socjalnych panstwa, aby
na kanwie swojego do$wiadczenia i obserwacji odnies¢ sie do przedstawio-
nych pogladow.
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Publikacja powstala jako rezultat indywidualnych badan, w zamysle two-
rzonych systematycznie od kilku lat, bazujac na obserwacji waskiego dotad
odcinka, na ktérym pojawialy sie przypadki wskazujace na istnienie prze-
stepczosci socjalnej. Wyeksponowaé nalezy fakt, ze przeprowadzono badanie
istniejacego zjawiska z punktu widzenia przedstawionego przez same po-
krzywdzone instytucje socjalne. Zadecydowalo o tym przekonanie, iz same
instytucje socjalne powinny by¢ najlepiej zorientowane w zagrozeniu, ktére
ich dotyczy. Szczegdly zalozen badawczych przedstawione zostang dopie-
ro w dalszej czesci publikacji, jednak juz w tym miejscu nalezy ujawnié, iz
w aspekcie kryminologicznym wzieto miedzy innymi pod uwage takie zagad-
nienia, jak:

e ujawnione przypadki przestepstw socjalnych w Polsce w okresie prze-
mian ustrojowych;

* czynniki kryminogenne przestepczosci socjalnej;

e wszelkie mozliwe do zdobycia informacje o sprawcach przestepstw so-
cjalnych;

* rodzaje $wiadczen socjalnych bedacych przedmiotem zamachu spraw-
coOw;

*  zjawisko przestepczosci socjalnej za granica.

W aspekcie teoretycznym poddano diagnozie wybrane przepisy Kodeksu
karnego, stuzace do zwalczania popelnionych przestepstw oraz ustaw socjal-
nych, ktére wykazuja swoja przydatnosc i wsparcie w procesie uszczelnienia
ochrony karnoprawnej badanych instytucji.

Poniewaz przestepczo$¢ socjalna posiada wymierny kontekst finansowy,
nie sposéb nie nawigza¢ do ekonomicznych kosztéw ujawnionych przestepstw
dla budzetu publicznego. Badania obejmuja niezaleznie od siebie funkcjonu-
jace instytucje socjalne, ktérych charakter oraz rodzaj wykonywanych zadan
nie pozostaje bez znaczenia dla osiagnietych rezultatow koncowych. 7 tego
powodu za celowe uznano wskazanie instytucji socjalnych oraz zwiezte przed-
stawienie zakresu ich dzialania, ilustrujac to przepisami ze stosownych ustaw
szczegdlnych, regulujgcych ich dziatalnosé. Analizujac poszczegdlne ustawy,
zwrdcono uwage na te zapisy kazdej z nich, przy stosowaniu ktérych najcze-
Sciej dochodzilo lub przynajmniej teoretycznie w $wietle czynionych ustalen
mogto dojs¢ do popelnienia czynu zabronionego. Decyzja o przeprowadzeniu
badan nad przejawami przestepczosci socjalnej w naszym kraju, jak wspo-
mniano, poprzedzona zostala wieloletnia obserwacja pojedynczych przypad-
kéw takich przestepstw. Powstale na gruncie tych doswiadczen zalozenia
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badawcze pozwolily na zebranie podstawowego zasobu wiedzy, ktéry to zostat
poddany weryfikacji, oddzielnie dla kazdej badanej instytucji socjalnej. Pozna-
no czynniki odpowiedzialne za utrzymywanie sie tego zjawiska, bazujac na
literaturze odnoszacej sie w jakim§ fragmencie do patologii, jednak gléwnie
w sferze funkcjonowania pomocy spotecznej. Przy wykorzystaniu dostepnych
7rédel poznawczych mozliwe bylo zakreslenie ogdlnej sylwetki sprawcéw prze-
stepstw socjalnych. Wiedza z tego zakresu czynita latwiejszym lokalizowanie
ustalonych juz, a takze potencjalnych zagrozen dla systemu swiadczen socjal-
nych. Zatozono teoretycznie, ze w niektérych ptaszczyznach mozliwe sg przy-
padki naduzy¢, cho¢ dotychczasowe obserwacje nie zdotaly tego potwierdzic.

Podstawowy ciezar rozwazan dogmatycznych, traktowanych jako nieod-
faczng czes¢ projektu badawczego, przesunieto w kierunku wskazania tych
przepiséw prawa karnego materialnego, ktére znajduja zastosowanie w za-
gwarantowaniu skuteczniejszego parasola ochronnego omawianym jednost-
kom organizacyjnym. Ochrona karnoprawna rozumiana jest tu najszerzej,
obejmuje ona nie tylko przepisy typizujace przestepstwa, ale tez i wykrocze-
nia. Przy ustalaniu wyktadni niektérych przepiséw nie sposéb byto pominaé
stanowiska wypracowanego przez orzecznictwo sadow pracy i ubezpieczen
spotecznych. Szczegblnego wymiaru nabiera to przy ustalaniu znamion oszu-
stwa, gdy mowa jest o §wiadczeniu nienaleznym, pobieranym przez sprawce
jako skutek przestepstwa.

Zwazywszy na charakter podjetego tematu, nalezy zastanowic sie, czy
pojawiajg sie jakie$ szczegblne uwarunkowania, okreslajace szczegdlny wy-
miar ochrony instytucji socjalnych ze strony prawa karnego. Trzeba przy-
znaé, ze jak dotad nie zaszla koniecznos¢ wprowadzenia jakich§ odrebnych
regulacji karnoprawnych, ktére bylyby niezbedne dla osiagniecia tego celu.
Potrzeba zwrdécenia uwagi na ochrone tej dziedziny dziatalnosci panstwa wy-
nika z niezwykle stabej znajomosci tej problematyki. Przypomina ona o so-
bie dopiero wéwczas, gdy dojdzie do ujawnienia wysokich kwotowo naduzy¢
o podtekscie aferowym, trwajacych od dtuzszego czasu. Przytoczone tu uwa-
gi, a zwlaszcza ustalenia badawcze, powinny stanowi¢ warto$ciowy material
do wykorzystania go przez praktykow, zaangazowanych przy wykonywaniu za-
dan we wskazanych instytucjach, a takze dla pracownikéw organéw $cigania,
zajmujacych sie dokumentowaniem popelnionych przestepstw dla celow pro-
wadzonego postepowania karnego. Stanowi¢ tez powinny solidny fundament
dla prowadzenia pogtebionych badan i analiz nad zjawiskiem przestepczosci
socjalnej w przyszlosci, wcigz praktycznie nieobecnej w nauce prawa i litera-
turze fachowe;j.



12 Wstep

Zalozenia przygotowywanej publikacji zostaly zreferowane na posie-
dzeniu Katedry Prawa Karnego i Kryminologii Uniwersytetu w Biatymstoku
w czerweu 2016 1.

Szczegdlne podziekowania kieruje na rece Pana Profesora zw. dr hab.
Emila W. Plywaczewskiego — Dziekana Wydzialu Prawa oraz Kierownika Ka-
tedry Prawa Karnego i Kryminologii Uniwersytetu w Biatymstoku, Pani Prof.
dr hab. Ewy Guzik-Makaruk — Prodziekana Wydziatu Prawa ds. Nauki tegoz
Uniwersytetu za udzielone wsparcie merytoryczne, pomoc w ksztaltowaniu
tredci publikacji, a takze pozostalym pracownikom naukowym tej Katedry
za cenne uwagi, wskazéwki i pomoc w ostatecznej redakcji publikacji. Pra-
gne takze serdecznie podziekowaé¢ Panu Prof. zw. dr hab. Leszkowi Wilko-
wi z Wyzszej Szkoly Finanséow i Prawa w Bielsku-Bialej za merytoryczne
uwagi i ukierunkowanie dalszych prac nad koncowym ksztaltem publikacji
w trakcie prowadzonej recenzji wydawniczej. Dziekuje réwniez kierownic-
twu i pracownikom Centrali Zakladu Ubezpieczen Spotecznych w Warszawie
za zyczliwe podejscie do prowadzonych przeze mnie badan, przygotowanie
i udostepnienie wysokiej jakosci materiatu badawczego; Pani Teresie Hernik
— Prezesowi Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych
w Warszawie za zyczliwos¢ i wsparcie dla pomystu badan nad przestepczo-
$cig w tym Funduszu; Panu Doktorowi Antoniemu Osierdzie — Dziekanowi
Wydzialu Administracji z Wyzszej Szkole Administracji w Bielsku-Bialej za
pomoc w prowadzonych badaniach, a takze wszystkim pracownikom Powia-
towych Urzedéw Pracy oraz pracownikom Miejskich i Miejsko-Gminnych
Osrodkéw Pomocy Spolecznej w kraju za zyczliwe podejscie do prowadzo-
nych przez mnie badan, wziecie w nich udziatu oraz przygotowanie wysokiej
jakosci materialu badawczego.



