Wprowadzenie

Zmiany, jakie zachodza w systemie finansow publicznych, stanowig odzwier-
ciedlenie procesow, zdarzen i sytuacji majacych miejsce w gospodarce kraju i jej
otoczeniu. Sektor finanséw publicznych, obok sfery realnej gospodarki, stanowi
podstawe do rozwoju i wzrostu gospodarczego. Finanse publiczne to takze dys-
cyplina nauk ekonomicznych, ktora odzwierciedla przyjete strategie dziatania
oraz decyzje podejmowane przez panstwo i pozostate jednostki sektora finan-
sow publicznych. Wspolczesne finanse publiczne nie ograniczaja si¢ jedynie do
badania gospodarki funduszami publicznymi, ale wyjasniaja podstawowe zjawi-
ska ekonomiczne i spoleczne zwigzane z funduszami publicznymi, zmierzajac
do zidentyfikowania zasadniczych zwigzkow przyczynowo-skutkowych zacho-
dzacych miedzy gromadzeniem i wydatkowaniem srodkéw publicznych oraz
zjawiskami ekonomicznymi, spotecznymi i politycznymi, ktére maja miejsce
w gospodarce rynkowe;j.

Finanse publiczne postrzegamy jako warto$¢ zasobow srodkow publicznych
i operacji finansowych wykonywanych przez wtadze publiczne z poziomu cen-
tralnego, samorzgdowego oraz przez inne jednostki wyszczegolnione w usta-
wie o finansach publicznych, jak rowniez regulacjach prawnych okreslajacych
te zasady. Sa tg przede wszystkim operacje w zakresie gromadzenia dochodéw
publicznych, dokonywania wydatkéw publicznych, finansowania deficytow oraz
operacje zwigzane z zarzadzaniem dtugiem publicznym na poziomie centralnym
i samorzagdowym.

Gltowna przestanka do podjecia decyzji o przygotowaniu podrgcznika akade-
mickiego pt. Wspolczesne finanse publiczne byta che¢ przedstawienia zagadnien
dotyczacych zmian w podstawowych kategoriach ekonomicznych, finansowych
i prawnych zwigzanych bezposrednio z sektorem finansow publicznych oraz
wskazania na zmiany w otoczeniu, ktore w efekcie wpltywaja na stan i zarzadza-
nie srodkami publicznymi. Wspdtczesne finanse publiczne stanowig obraz aktu-
alnego stanu i potrzeb uczestnikow procesow gospodarczych, odzwierciedlajg
przyjete kierunki podejmowanych dziatan oraz pokazujg zakres nowych inicja-
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tyw o charakterze publicznym w konteks$cie mozliwosci i wyzwan rynkowych.
Nie nalezy zapominac, ze sektor finanséw publicznych jest elementem systemu
finansowego, ktory realizuje wazne zadania z zakresu polityki publicznej. Poli-
tyka publiczna odnosi si¢ do najwazniejszych obszaréw aktywnosci panstwa,
jednostek samorzadu terytorialnego, instytucji ubezpieczeniowych oraz wielu
innych podmiotéw gospodarczych, istotnych z punktu widzenia ekonomicznego
i spotecznego. Wyniki prowadzonych obserwacji, analiz i oceny zjawisk oraz
procesow zachodzgcych w obszarze szeroko pojetych finanséw publicznych kon-
centrowaly si¢ w ostatnich latach na zaprezentowaniu przede wszystkim wptywu
zachodzacych zmian rynkowych oraz skutkdéw swiatowego kryzysu finansowego
i gospodarczego na sektor finanséw publicznych w Polsce. Jednoczesnie pod-
kresli¢ nalezy, ze polska gospodarka i jej system finansowy nalezaty do grupy
panstw, w ktorych uruchamiane byly na szerokg skale publiczne pakiety pomo-
cowe 1 podejmowano nadzwyczajne dziatania o charakterze stabilizacyjnym.
Wiele krajow na swiecie dotknietych zostalo zatamaniem aktywnos$ci gospodar-
czej, co miato bezposrednie przelozenie na wartos¢ uzyskiwanych dochodow
publicznych i skale wydatkowanych srodkow budzetowych, a takze na wiel-
kos¢ wskaznikow o charakterze syntetycznym, a mianowicie poziom deficytu
budzetowego oraz dtugu publicznego liczonego w relacji do produktu krajowego
brutto. Nastepstwa i skutki $wiatowego kryzysu finansowego spowodowaty jed-
nak konieczno$¢ wprowadzenia zmian takze w polskim systemie gospodarczym,
w tym w zakresie i formie prowadzonej polityki fiskalnej oraz obowiazujacych
regulacjach prawnych, co znalazto odzwierciedlenie w wartosciach obrazuja-
cych stan finansow publicznych w Polsce. Kondycja finanséw publicznych jest
niezwykle wazna z punktu widzenia stabilnosci systemu finansowego, w sktad
ktorego wchodzg rynkowy system finansowy i publiczny system finansowy. Sta-
bilny system finansowy to podstawa wzrostu i rozwoju gospodarczego.

Niniejszy podrecznik powstat na bazie doswiadczen zdobytych podczas
prowadzenia zaj¢¢ dydaktycznych w Szkole Gtownej Handlowej w Warszawie
z takich przedmiotdw, jak: finanse publiczne, finanse jednostek samorzadu tery-
torialnego, systemy podatkowe, polityka budzetowa i sktada si¢ z pigciu zasad-
niczych czgsci. Uktad i zakres omawianych zagadnien stanowi odzwierciedlenie
podziatu sektora finansow publicznych na trzy zasadnicze podsektory stanowiace
elementy sktadowe finansow publicznych, tj. podsektor rzadowy, samorzadowy
i ubezpieczeniowy.

Rozdziat pierwszy poswigcony zostat przedstawieniu podstawowych pojeé
i zagadnien zwigzanych z wyjasnieniem roli i znaczenia sektora finansdéw
publicznych w gospodarce. W rozdziale drugim scharakteryzowano system
budzetowy w podziale na zagadnienia dotyczace procedury budzetowej, stanu
dochodow i wydatkow budzetu panstwa oraz poziomu deficytu budzetowego
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i dtugu publicznego. W podobnej konwencji zaprezentowano tres¢ rozdziatu
trzeciego, ktory poswiccony zostat problematyce specyfiki i efektow dziatalno-
$ci jednostek samorzadu terytorialnego. Kolejny, czwarty rozdzial podrecznika,
zawiera tresci, ktore obrazujg zasady organizacji, elementy sktadowe i finan-
sowanie powszechnego systemu ubezpieczen spotecznych w Polsce. Ostatni
rozdzial pracy poswigcony zostat omowieniu istoty i kierunkdw prowadzone;j
w ostatnich latach polityki fiskalne;j.

Koncepcja podrecznika jest podporzadkowana logice wyktadu akademic-
kiego. Opiera si¢ na zasadzie prezentacji w pierwszej kolejnosci publiczne;j
czesci systemu finansowego, jego elementdw, instytucji, instrumentdéw i zasad
funkcjonowania. Nastepnie przedstawiono polityke fiskalna, jako t¢ czes¢ poli-
tyki finansowej panstwa, ktdra jest zwigzana z realizacja jego zadan na szczeblu
rzagdowym i samorzadowym. Polityka fiskalna jest bowiem prowadzona przy
wykorzystaniu konkretnych instytucji i instrumentow, ktore trzeba poznac,
aby zrozumie¢ i oceni¢ dzialania panstwa zwigzane z zarzadzaniem srodkami
publicznymi. Miedzy innymi dlatego horyzont czasowy przy omawianiu polityki
fiskalnej jest szerszy. Obejmuje lata poprzedzajace perspektywe finansowag 2007-
2013, jak i lata nastepne.

Zamystem autorow wszystkich rozdzialow bylta cheé¢ prezentacji zaobserwo-
wanych zjawisk 1 zdarzen, jakie miaty miejsce w ostatnich siedmiu latach. Dane
statystyczne pokazujg zmiany i stan finansow publicznych w Polsce w okresie
2007-2013, tj. w latach poprzedniej perspektywy finansowej Unii Europejskie;j.
Obejmujg ostatni rok dobrej koniunktury przed swiatowym kryzysem finanso-
wym i kolejne lata funkcjonowania gospodarki polskiej w niestabilnym otocze-
niu zewngetrznym. Okres ten zamykajg ostatnie dostgpne w trakcie przygotowania
podrecznika dane statystyczne, obrazujace stan na koniec 2013 roku, pochodzace
glownie ze Sprawozdan Rady Ministrow z wykonania budzetu panstwa w kolej-
nych latach. Pozwolito to na ujednolicenie danych statystycznych i zaprezento-
wanie stanu finanséw publicznych, w tym wykonania budzetu panstwa i budze-
tow jednostek samorzadu terytorialnego.

Podrecznik jest adresowany do szerokiego grona odbiorcow: przede wszyst-
kim studentow kierunkéw ekonomicznych i praktykow gospodarczych, admini-
stracji skarbowej oraz pracownikéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Jako autorzy niniejszej publikacji pragniemy ztozy¢ serdeczne podzigkowa-
nia wszystkim, ktdrzy przyczynili si¢ do powstania niniejszej publikacji. Ser-
deczne podzigkowania kierujemy do Pana Dziekana Kolegium Ekonomiczno-
-Spotecznego Szkoty Gtownej Handlowej w Warszawie, Profesora Joachima
Osinskiego, za wsparcie w realizacji catosci przedsigwzigeia oraz mobilizacj¢ do
pracy naukowej i badawczej. Cenne uwagi i sugestie ze strony recenzentéw: Pani
Profesor Krystyny Piotrowskiej-Marczak oraz Pana Profesora Eugeniusza Sob-
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czaka, pozwolity na wzbogacenie wartosci merytorycznej opracowania. Bardzo
dzigkujemy Panu Profesorowi Bogustawowi Pietrzakowi i wszystkim pracowni-
kom Katedry Skarbowosci SGH za inspiracje, udziat w licznych merytorycznych
dyskusjach oraz pomoc w realizacji kolejnych etapdéw prac przygotowawczych
i organizacyjnych zwigzanych z wydaniem podr¢cznika.

Niniejsza publikacja powstata w ramach prac prowadzonych przy realizacji
projektu badawczego w latach 2014-2016 pt.: Mechanizmy pomocy finansowej
w warunkach niestabilnosci systemu finansowego' .
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