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Instrumenty finansowe polityki spotecznej

Zbystaw Dobrowolski”

Wprowadzenie

Nadmieniono, iz polityka spoleczna to dziatalno$¢ organizacji publicz-
nych polegajaca na wyznaczaniu celéw i zadan oraz ustalaniu $rodkéw i metod
ich realizacji, stuzacych redystrybucji zasobow wsrod obywateli. Ma stuzy¢ nie
tylko réwnomiernemu rozwojowi, ale i tagodzeniu skutkéw gospodarki rynko-
wej, a przez to zapobiega¢ niepokojom spotecznym. W tym rozdziale skupiono
uwage na instrumentach finansowania polityki spoteczne;j.

6.1. Operacjonalizacja finansowa polityki spotecznej

W rozdziale stwierdzono, iz celami polityki spotecznej sa eliminacja ubostwa,
osigganie rownosci (T.H. Marshall) czy stopniowanie i optymalizacja tempa
pozadanych zmian spolecznych (K. Secomski) lub sensu largo redystrybucja
zasobow wsrod osob zamieszkujacych dane terytorium (Z. Dobrowolski). Jedna
z podstawowych form finansowania polityki spolecznej sa panstwowe fundusze
celowe tworzone, zgodnie z art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (DzU z 2013 r., poz. 885 ze zm.), na podstawie odrgbnej
ustawy. Oznacza to, ze nie mogg by¢ kreowane na podstawie aktow wykonaw-
czych lub uchwat organéw stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego.

* Z. Dobrowolski, Uniwersytet Jagiellonski.
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Takie rozwigzanie powinno sprzyjac stabilnosci sektora finansoéw publicznych.
Przychody panstwowego funduszu celowego pochodza ze srodkéw publicznych,
a koszty sa ponoszone na realizacje wyodrebnionych zadan panstwowych.

Panstwowy fundusz celowy jest zatem odrgbng organizacyjnie i finanso-
wo jednostkg sektora finanséw publicznych, ktéra pod wzgledem konstrukcji
prawnej przetamuje zasad¢ jedno$ci materialnej, zakazujaca przeznaczania srod-
kéw publicznych pochodzacych z poszczegodlnych tytutdéw na finansowanie
imiennie okreslonych wydatkéw [Lipiec-Warzecha 2011].

Podstawa gospodarki finansowej panstwowego funduszu celowego jest
roczny plan finansowy, ktérego szczegdtowos¢ okreslajg inne akty normatywne
niz ustawa o finansach publicznych. Wsrdd podstawowych rozwigzan dotycza-
cych funduszy celowych, wskazanych w ustawie o finansach publicznych, nalezy
wymienié:

1) stworzenie mozliwosci udzielania ze srodkow panstwowego funduszu celo-
wego pozyczek jednostkom samorzadu terytorialnego, jezeli ustawa two-
rzaca fundusz tak stanowi,

2) okreslenie ram pokrywania kosztéw panstwowego funduszu celowego.
Mianowicie, mogg one by¢ ponoszone tylko wtedy, gdy fundusz dysponu-
je srodkami finansowymi obejmujacymi biezace przychody, w tym dota-
cje z budzetu panstwa i pozostatosci srodkow z okreséw poprzednich,

3) ograniczenie dokonywania zmian w planie finansowym panstwowego
funduszu celowego. Mianowicie takie zmiany polegajace na zwickszeniu
prognozowanych przychodow i odpowiednio kosztoéw moga by¢ dokony-
wane z tym ograniczeniem, iz nie moga powodowaé zwickszenia dotacji
z budzetu panstwa,

4) wskazanie, iz zwigkszenie przychodow panstwowego funduszu celowego
w pierwszej kolejnosci przeznacza sig¢ na sptate zobowigzan wymagalnych
ww. funduszu (oczywiscie w sytuacji, gdy takie zobowigzania istnieja),

5) uzaleznienie mozliwosci dokonywania przez odpowiednio ministra lub
organ dysponujacy funduszem zmian kwot przychodéw i kosztéw pan-
stwowego funduszu celowego, ujetych w planie finansowym, od uzyska-
nia zgody Ministra Finanséw i opinii sejmowej komisji do spraw budzetu.
Funkcjonowanie funduszy celowych jest oceniane zarowno pozytywnie,

jak i negatywnie. Wérdd zalet wymienia si¢ mozliwos$¢ przeznaczenia srodkéw
na $cisle okreslony cel i odejscie od zasady wygaszania wydatkéw w koncem
roku budzetowego. Wsrdd wad funduszy celowych wskazuje si¢ niespelnienie
przez t¢ instytucje wzgledow racjonalnosci wydatkow publicznych na plasz-
czyznie makroekonomicznej oraz mikroekonomicznej, gdyz utworzenie fundu-
szu nie musi powodowac zaniechania finansowania z budzetu panstwa danego
rodzaju wydatkéw publicznych. Wade dostrzega si¢ takze w umozliwieniu loko-
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wania $rodkow budzetowych na oprocentowanych rachunkach lokat termino-
wych zamiast przeznaczania ich na finansowanie celéw, dla ktérych zostaly
udzielone [Lipiec-Warzecha 2011]. Wydaje sie, iz szczeg6lnie ta ostatnia kon-
statacja moze rodzi¢ watpliwosci. Lokowanie $rodkéw na oprocentowanych
rachunkach nie musi przeciez oznacza¢ odejscia od finansowania realizacji okre-
slonych celéw.

Jednym z funduszy stuzacym osobom wymagajacym wsparcia ze strony
panstwa 1 jego instytucji jest posiadajacy osobowos¢ prawng Panstwowy Fun-
dusz Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych (PFRON). Nadzoér nad tym pan-
stwowym funduszem celowym sprawuje minister wtasciwy do spraw zabezpie-
czenia spotecznego, ktory na wniosek Prezesa Zarzadu Funduszu, po uzyskaniu
pozytywnej opinii petlnomocnika, zatwierdza statut okreslajacy organizacje,
szczegdtowe zasady i tryb dziatania Funduszu, w tym jego organow. Zasady funk-
cjonowania PFRON okreslone sa w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabili-
tacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (DzU
z 2011 r. nr 127, poz. 721 ze zm.). Ustawodawca w art. 46 ww. ustawy okresla
zrédta przychodéw Funduszu. Sg nimi m.in.:

1) wptaty pracodawcow zatrudniajacych co najmniej 25 pracownikow w prze-
liczeniu na pelny wymiar czasu pracy,

2) dotacje z budzetu panstwa,

3) spadki, zapisy 1 darowizny,

4) dobrowolne wptaty pracodawcow,

5) dochody z oprocentowania pozyczek oraz wolnych $rodkéw przekaza-
nych w zarzadzanie zgodnie z przepisami o finansach publicznych,

6) dochody z dziatalnosci gospodarczej,

7) sptaty pozyczek udzielonych z Funduszu na rozpoczgcie dziatalnosci go-
spodarczej albo rolniczej, wraz z oprocentowaniem, oraz zwroty $rodkéw
pobranych przez pracodawcéw z Funduszu na szkolenie osoby niepetno-
sprawnej, ktéra z przyczyn dotyczacych pracodawcy nie bedzie zatrud-
niona zgodnie z kierunkiem szkolenia lub bedzie zatrudniona przez okres
krotszy niz 24 miesiace, wraz z odsetkami, a takze zwroty $rodkow po-
branych przez pracodawcédw z Funduszu na pokrycie 60% wynagrodzenia
osoby niepelnosprawnej przed opodatkowaniem podatkiem dochodowym
oraz 60% jej obowiazkowych sktadek na ubezpieczenia spoteczne od tego
wynagrodzenia, ktora z przyczyn dotyczacych pracodawcy bedzie zatrud-
niona przez okres krotszy niz 12 miesi¢cy, wraz z odsetkami.

Fundusz otrzymuje dotacje celowe z budzetu panstwa na zadania okreslo-
ne ww. ustawa, ktoérych maksymalna wysokos¢ wynosi albo 30% $rodkéw za-
planowanych na dany rok na realizacj¢ zadania, o ktorym mowa w art. 26a
ustawy, albo w wysokosci 50% utraconych dochodow gmin z tytutu zastosowa-
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nia zwolnien ustawowych, o ktérych mowa w art. 31 ust. 1 pkt 1 ustawy o reha-
bilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepelnosprawnych.

Ustawa okresla takze kierunek wydatkowania srodkéw Funduszu. I tak,
srodki w wysokosci do 30% wydatkéw przeznacza si¢ na:

1) realizacj¢ dziatan wyréwnujacych réznice mi¢dzy regionami, w szczegol-
nosci w jednostkach samorzadu terytorialnego, na terenie ktorych stopa
bezrobocia jest wyzsza niz 110% $redniej stopy bezrobocia w kraju lub
nie utworzono warsztatu terapii zajgeciowe] albo zaktadu aktywnosci za-
wodowej,

2) zadania z zakresu rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oséb niepetno-
sprawnych realizowane przez fundacje i organizacje pozarzadowe,

3) realizacje programéw wspieranych ze srodkéw pomocowych Unii Euro-
pejskiej na rzecz 0s6b niepelnosprawnych przewidzianych do wdrozenia
w danym roku,

4) dofinansowanie zadan wynikajacych z programéw rzadowych, w tym ukie-
runkowanych na rozwoj zasobow ludzkich oraz przeciwdziatanie wyklu-
czeniu spotecznemu oséb niepetnosprawnych, jak rowniez pomoc rodzi-
nom, ktérych cztonkami sg osoby niepetnosprawne, a takze inne zadania,
ktore stuza rehabilitacji spotecznej i zawodowej, w szczegdlnosci gdy adre-
sowane s3 do 0sob niepelnosprawnych oraz do rodzin, ktérych cztonkami
sg osoby niepetnosprawne.

Srodki Funduszu sg przekazywane przez Prezesa Zarzadu tego Funduszu
samorzgdom wojewodzkim i powiatowym na realizacj¢ okreslonych zadan lub
rodzajow zadan, na wyodrebniony rachunek bankowy oraz podmiotom realizu-
jacym zadania zlecone przez Fundusz lub inne zadania wynikajace z ustawy — na
podstawie zawartych z nimi uméw. Srodkéw nie mozna przyznaé pracodawcy
wykonujagcemu dziatalno$¢é gospodarcza, ktory znajduje si¢ w trudnej sytuacji
ekonomicznej wedtug kryteriow okreslonych w przepisach prawa Unii Europe;j-
skiej dotyczacych udzielania pomocy publicznej; na ktdrym cigzy obowigzek
zwrotu pomocy, wynikajacy z wczesniejszych decyzji Komisji Europejskie;j,
uznajacych pomoc za niezgodng z prawem oraz ze wspolnym rynkiem; a takze
wtedy, gdy udzielenie pomocy w formie miesi¢cznego dofinansowania do wy-
nagrodzenia skutkowatoby przekroczeniem kwoty 10 mln euro rocznej pomocy
na zatrudnienie pracownikow niepelnosprawnych u tego pracodawcy.

Kolejnym panstwowym funduszem celowym jest Fundusz Pracy, ktorego
funkcjonowanie okreslaja przepisy ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (DzU z 2015 r., poz. 149 ze zm.). Jego
dysponentem jest minister wlasciwy do spraw pracy, a zrédlami przychodoéw sa
m.in.: obowigzkowe sktadki na Fundusz Pracy, ktore sa zobowiazane optacac
podmioty okreslone w art. 104 ww. ustawy, dotacje budzetu panstwa, srodki
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pochodzace z budzetu Unii Europejskiej na wspotfinansowanie projektow finan-
sowanych z Funduszu Pracy.

Srodki Funduszu Pracy przeznacza si¢ na finansowanie zadan zwigzanych
z promocja zatrudnienia. Na przyktad, kosztéw wynagrodzen wyptacanych mto-
docianym pracownikom zatrudnionym na podstawie umowy o prace w celu
przygotowania zawodowego oraz sktadek na ubezpieczenia spoteczne od refun-
dowanych wynagrodzen, refundacji kosztow wyposazenia lub doposazenia sta-
nowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego, jednorazowych srodkéw na pod-
jecie dziatalnosci gospodarczej, kosztow pomocy prawnej, konsultacji i doradz-
twa, zwrotu czgsci kosztow poniesionych przez pracodawce z tytulu zatrudnienia
bezrobotnych w ramach prac interwencyjnych, refundacji pracodawcy kosztow
sktadek na ubezpieczenia spoteczne za bezrobotnych do 30. roku zycia podejmu-
jacych pierwsza praceg, kosztow dofinansowania wynagrodzenia zatrudnionego
bezrobotnego powyzej 50. roku zycia, opracowywania i rozpowszechniania
informacji zawodowych oraz wyposazenia w celu prowadzenia posrednictwa pracy
Iub poradnictwa zawodowego przez publiczne stuzby zatrudnienia i Ochotnicze
Hufce Pracy.

Interesujacy rys dotyczacy funkcjonowania Funduszu Pracy w ujeciu dyna-
micznym przedstawia T. Wroctawska, trafnie wskazujac, iz jego poprzednik —
utworzony w 1924 r. Fundusz Bezrobocia miat na celu tylko dziatania ostonowe
zwigzane z wyplata zasitkow dla bezrobotnych — poczatkowo jedynie robotnikdw,
a od 1925 r. takze do pozostatych pracownikow. Ustawa z dnia 16 marca 1933 r.
o Funduszu Pracy (DzU nr 22, poz. 163 ze zm.) utworzono Fundusz, ktérego
gldwnym zadaniem bylo przeciwdziatanie bezrobociu poprzez uruchomienie
i finansowanie robot publicznych. A zatem obok strony biernej podejmowanych
dziatan wprowadzono réwniez, znang obecnie, stron¢ czynna. Po II wojnie $wia-
towej rola funduszu (od 1956 r. wystepowal pod nazwa Funduszu Interwencyj-
nego) byla stricte formalna, a od 1989 r., w nastepstwie podjetej transformacji
ustrojowo-gospodarczej, powrocono do koncepcji Funduszu Pracy [Goral 2011].

Istotng role w ochronie pracobiorcéw odgrywa panstwowy fundusz celo-
wy utworzony na mocy przepisoOw ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie
roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy (DzU z 2014 r.,
poz. 272 ze zm.). Jego dysponentem jest minister wtasciwy do spraw pracy.
Dochodami Funduszu, stosownie do postanowien art. 25 ww. ustawy, sg m.in.:

1) sktadki ptacone przez pracodawcow,

2) odsetki od wolnych §rodkow przekazanych w zarzadzanie zgodnie z prze-
pisami o finansach publicznych,

3) zapisy i darowizny,

4) dobrowolne wptaty pracodawcow,

5) dotacja budzetowa.
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Przychodami zas:

1) zwroty sum wyptaconych z tytutu §wiadczen pracowniczych oraz réwno-
warto$¢ w nieruchomosciach i zwigzanych z nimi prawach przejetych
przez dysponenta Funduszu za niesptacone w terminie wierzytelnosci z ty-
tutu wyptaconych swiadczen oraz ustanowionych zabezpieczen,

2) naleznosci z tytulu najmu i dzierzawy mienia, a takze inne przychody
okreslone przepisami prawa.

Sktadki na Fundusz, o ktérych mowa wyzej, obciazaja koszty dziatalnosci
pracodawcow, a ich wysokos¢ okreslona ustawa budzetowa ustala si¢ od wyptat
stanowigcych podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
bez stosowania ograniczenia, o ktorym mowa w art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 13 paz-
dziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (DzU z 2013 r., poz. 1442
ze zm.). Poboru sktadek na Fundusz dokonuje Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
w okresach miesigcznych, tacznie ze sktadkami na ubezpieczenia spoteczne. Srodki
Funduszu przeznaczone sa na zaspokojenie roszczen pracowniczych w razie niewy-
ptacalnosci pracodawcy, m.in. z tytutu wynagrodzenia za pracg czy wynagrodzenia
za czas niezdolnosci pracownika do pracy wskutek choroby, o ktérym mowa
w art. 92 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (DzU z 1998 r. nr 21,
poz. 94 ze zm.) oraz m.in. na pokrycie kosztéw dochodzenia zwrotu i egzekucji
naleznosci Funduszu.

Przyktadem innego rozwigzania niz panstwowy fundusz celowy jest fun-
dusz alimentacyjny. Zasady finansowania swiadczen z tego Funduszu, a szerzej
zasady pomocy panstwa osobom uprawnionym do alimentéw na podstawie tytu-
tu wykonawczego, w przypadku bezskutecznos$ci egzekucji, warunki nabywania
prawa do $wiadczen pienieznych wyptacanych w przypadku bezskutecznosci
egzekucji alimentdw, zasady i tryb postepowania w sprawach przyznawania i wy-
ptacania $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, dzialania podejmowane wobec
dtuznikéw alimentacyjnych okreslaja przepisy ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r.
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (DzU z 2015 r., poz. 859). Ponie-
waz przyznawanie i wyplata §wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz podej-
mowanie dziatan wobec dtuznikow alimentacyjnych jest zadaniem zleconym
gminie z zakresu administracji rzadowej, to zadania te sg finansowane w formie
dotacji celowej z budzetu panstwa. Rowniez z tej dotacji finansowane sg pode;j-
mowane dziatania wobec dtuznikéw alimentacyjnych i koszty obstugi swiadczen
z funduszu alimentacyjnego.

Zrédlem finansowego wsparcia oprocz dotacji moga byé érodki przyznane
przez bank. Przyktadem takiego rozwigzania jest Fundusz Doptat, o ktorym
mowa w ustawie z dnia 5 grudnia 2002 r. o doptatach do oprocentowania kredy-
tow mieszkaniowych o stalej stopie procentowej (DzU z 2014 1., poz. 711). Sto-
sownie do postanowien art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finanso-
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wym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni
i domow dla bezdomnych (DzU z 2015 r., poz. 833 ze zm.) finansowego wsparcia
podmiotom realizujacym przedsiewziccia polegajace na tworzeniu zasobu lokali
socjalnych, mieszkan chronionych, a takze noclegowni i doméw dla bezdom-
nych udziela Bank Gospodarstwa Krajowego na wniosek ztozony przez inwes-
tora. Ustawodawca okresla podmioty uprawnione do finansowego wsparcia. I tak
sg to: gminy, zwigzki miedzygminne, powiaty albo organizacje pozytku publicz-
nego.

Narodowy Fundusz Zdrowia zarzadza $rodkami przeznaczonymi na finan-
sowanie $wiadczen opieki zdrowotnej. Zasady jego funkcjonowania reguluja
przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkow publicznych (DzU z 2015 r., poz. 581 ze zm.). Ze
sktadek na ubezpieczenie zdrowotne finansowane sg m.in. §wiadczenia zaréwno
w zakresie szpitalnej lub ambulatoryjnej opieki zdrowotnej, polegajacej na
udzielaniu przez $wiadczeniodawcoéw $§wiadczen opieki zdrowotnej osobom nie-
wymagajacym leczenia w warunkach catodobowych lub catodziennych, podsta-
wowej opieki zdrowotnej i jej odmiany nocnej i $wigtecznej opieki zdrowotne;j
definiowanej, jako $wiadczenia opieki zdrowotnej z zakresu podstawowej opieki
zdrowotnej udzielane przez $wiadczeniodawcow poza godzinami pracy okreslo-
nymi w umowach o udzielanie §wiadczen podstawowej opieki zdrowotne;j,
w szczegolnosci w dni wolne od pracy i w $wigta, w przypadku nagtego zacho-
rowania lub naglego pogorszenia stanu zdrowia $wiadczeniobiorcy, ktore nie
jest stanem nagtym.

Nalezy przy tym odnotowac¢, iz zadania wtadz publicznych w zakresie za-
pewnienia rownego dostepu do $wiadczen opieki zdrowotnej obejmuja nie tylko
finansowanie w trybie i na zasadach okreslonych ustawg $wiadczen opieki
zdrowotnej, ale takze m.in. tworzenie warunkdéw funkcjonowania systemu
ochrony zdrowia; analiz¢ 1 ocen¢ potrzeb zdrowotnych oraz czynnikéw powodu-
jacych ich zmiany; promocje zdrowia i profilaktyke, majace na celu tworzenie
warunkéw sprzyjajacych zdrowiu.

Swiadczeniobiorcy, zgodnie z art. 15 ww. ustawy, maja na zasadach okre-
slonych w ustawie prawo do $wiadczen opieki zdrowotnej, ktorych celem jest
zachowanie zdrowia, zapobieganie chorobom i urazom, wczesne wykrywanie
choréb, leczenie, pielggnacja oraz zapobieganie niepetnosprawnosci i jej ograni-
czanie. Przystuguja im swiadczenia gwarantowane przez panstwo z zakresu:

1) podstawowej opieki zdrowotne;j,

2) ambulatoryjnej opieki specjalistycznej,

3) leczenia szpitalnego,

4) opieki psychiatrycznej i leczenia uzaleznien,
5) rehabilitacji leczniczej,
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6) swiadczen pielegnacyjnych i opiekunczych w ramach opieki dtugotermi-
nowej,

7) leczenia stomatologicznego,

8) lecznictwa uzdrowiskowego,

9) zaopatrzenia w wyroby medyczne, na zlecenie osoby uprawnionej, oraz ich
naprawy, o ktérych mowa w ustawie z dnia 12 maja 2011 r. o refundacji
lekow, srodkéw spozywcezych specjalnego przeznaczenia zywieniowego
oraz wyrobow medycznych (DzU z 2015 r., poz. 345),

10) ratownictwa medycznego,

11) opieki paliatywnej i hospicyjnej,

12) swiadczen wysokospecjalistycznych,

13) programéw zdrowotnych,

14) lekow, srodkéw spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego
oraz wyrobow medycznych dostgpnych w aptece na recepte,

15) programéw lekowych okreslonych w przepisach ustawy o refundacji,

16) lekow stosowanych w chemioterapii okreslonych w przepisach ustawy
o refundacji,

17) lekow nieposiadajacych pozwolenia na dopuszczenie do obrotu na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej, sprowadzanych z zagranicy na warunkach
i w trybie okreslonym w art. 4 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. Prawo
farmaceutyczne (DzU z 2008 r. nr 45, poz. 271 ze zm.), pod warunkiem
ze w stosunku do tych lekéw wydano decyzje o objeciu refundacjg na
podstawie ustawy o refundacji,

18) srodkow spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego, Spro-
wadzonych z zagranicy na warunkach i w trybie okreslonym w art. 29a
ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci i zywie-
nia (DzU z 2015 r., poz. 594), pod warunkiem ze w stosunku do tych
srodkow wydano decyzje o objeciu refundacjg na podstawie ustawy o re-
fundacji.

Zabezpieczenie spoleczne jest zagwarantowane przez ustaw¢ zasadnicza.
Art. 67 Konstytucji stanowi, iz obywatel ma prawo do zabezpieczenia spotecz-
nego w razie niezdolnosci do pracy ze wzgledu na chorobg lub inwalidztwo oraz
po osiggnicciu wieku emerytalnego. Zakres i formy zabezpieczenia spolecznego
okreslaja ustawy przedstawione w tabeli nr 1. Obywatel pozostajacy bez pracy
nie z wlasnej woli 1 niemajacy innych srodkdéw utrzymania ma prawo do zabez-
pieczenia spotecznego, ktorego zakres i formy okresla przytaczana wczesniej
ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku

pracy.



6. Instrumenty finansowe polityki spotecznej | 113

Tabela 6.1. Normatywny zakres zabezpieczenia spofecznego

Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych (DzU z 2015 r., poz. 965).

Ustawa z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony
Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wiegziennej oraz ich rodzin (DzU z 2015 r., poz. 900).

Ustawa z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych i wojskowych oraz ich
rodzin (DzU z 2015 r., poz. 840).

Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
(DzU z 2015 r., poz. 748).

Ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (DzU z 2015 r., poz. 704).

Ustawa z dnia 26 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze (DzU z 2015 r., poz. 615).

Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (DzU z 2015 r., poz. 355 ze zm.).

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (DzU
z 2015 r., poz. 149 ze zm.).

Ustawa z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym Zolnierzy zawodowych oraz ich
rodzin (DzU z 2015 r., poz. 330).

Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadéw powszechnych (DzU z 2015 r., poz. 133
ze zm.).

Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (DzU z 2015 r.,
poz. 121 ze zm.).

Ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wigziennej (DzU z 2014 1., poz. 1415 ze zm.).

Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (DzU z 2014 r., poz. 1402 ze zm.).

Ustawa z dnia 2 wrzes$nia 1994 r. o $wiadczeniach pieni¢znych i uprawnieniach przystugujacych
zolierzom zastgpezej shuzby wojskowe] przymusowo zatrudnianym w kopalniach wegla, kamie-
niotomach, zaktadach rud uranu i batalionach budowlanych (DzU z 2014 r., poz. 1373).

Ustawa z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektdrych osobach bedacych ofiarami
represji wojennych i1 okresu powojennego (DzU z 2014 r., poz. 1206 ze zm.).

Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (DzU z 2014 r., poz. 1202).

Ustawa z dnia 31 maja 1996 r. o $wiadczeniach pieni¢znych przystugujacych osobom deporto-
wanym do pracy przymusowe]j oraz osadzonym w obozach pracy przez III Rzesz¢ i Zwigzek
Socjalistycznych Republik Radzieckich (DzU z 2014 r., poz. 1001).

Ustawa z dnia 11 kwietnia 2003 r. o $wiadczeniach odszkodowawczych przystugujacych w razie
wypadkéw i chordb pozostajacych w zwiazku ze stuzba wojskowa (DzU z 2014 r., poz. 213).

Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (DzU z 2014 r., poz. 191 ze zm.).

Ustawa z dnia 16 marca 2001 r. o Biurze Ochrony Rzadu (DzU z 2014, poz. 170 ze zm.).

Ustawa z dnia 25 czerwca 199 r. o §wiadczeniach pienigznych z ubezpieczenia spotecznego
w razie choroby i macierzynstwa (DzU z 2014 r., poz. 159 ze zm.).

Ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o zaopatrzeniu z tytutu wypadkow lub choréb zawodo-
wych powstatych w szczegdlnych okolicznosciach (DzU z 2013 r., poz. 737).
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Ustawa z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedow panstwowych (DzU z 2013 r.,
poz. 269 ze zm.)

Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym (DzU z 2012 r., poz. 572 ze zm.).

Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz Agencji Wywiadu
(DzU z 2010 r. nr 29, poz. 154 ze zm.).

Ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spolecznym z tytutu wypadkéw przy
pracy i choréb zawodowych (DzU z 2009 r. nr 167, poz. 1322 ze zm.).

Zrédto: Opracowanie wiasne.

6.2. Skutecznos¢ realizacji polityki spotecznej

Przedstawione przez Komisje Europejska (Komisje¢) dane o sytuacji w Pol-
sce moga czesciowo niepokoi¢. Wprawdzie stopa wzrostu PKB, szacowana
przez Komisj¢ w 2015 r., w wysokosci 3,2% zwigkszy si¢ w 2016 r. do 3,4%, co
przy zmniejszajacej si¢ luce produktowej oznacza wigksza rownowage panujaca
w gospodarce, a takze rost bedzie popyt krajowy i zmniejszy si¢ stopa bezrobo-
cia (na przyktad z 19% w 2005 r. do 8,3% wg prognoz w 2016 r.), to jednak
kolejne wskazniki nie sa juz tak doskonate. Niepokoi¢ moze efektywnos¢ VAT,
ktéra wynosita w 2012 r. 44,2%". Choé¢ wskaznik zatrudnienia wzrdst, to nasila
si¢ problem diugotrwatego bezrobocia, ktéore moze prowadzi¢ do wykluczenia
spotecznego. Na przyktad w 2013 r. odsetek bezrobotnych, ktorzy pozostawali
bez pracy diuzej niz dwanascie miesigcy, wyniost do 42,5%, co oznaczato
wzrost w stosunku do lat 2008-2009, gdy odsetek ten wynosit okoto 30%. Ko-
misja stwierdza, ze ,,publiczne stuzby zatrudnienia nie radzg sobie z sytuacja na
rynku pracy z powodu braku zasobow i nieefektywnego dziatania. Stabe monito-
rowanie i niedostateczna koordynacja rozproszonego systemu publicznych stuzb
zatrudnienia oraz niedobor wykwalifikowanej kadry sa przeszkodg w skutecz-
nym dziataniu tych stuzb” [Komisja Europejska 2015]. Rowniez uczestnictwo
kobiet w rynku pracy zostalo przez Komisj¢ Europejskg ocenione krytycznie.
Napotyka ono przeszkody z powodu ograniczonej dostepnosci ustug opieki nad
dzieé¢mi i edukacji przedszkolnej. Okres aktywnosci zawodowej kobiet (29,6 lat
w porownaniu do 34,7 lat w przypadku me¢zczyzn) weigz jest krotki, co nie-
korzystnie wptywa np. na uprawnienia emerytalne kobiet. Niski jest tez wspot-
czynnik aktywnosci zawodowej pracownikow w starszym wieku, jak réwniez
utrudniona aktywnos$¢ zawodowa osob mtodych. Stopa bezrobocia 0séb mtodych

! Efektywno$¢ VAT mierzona jest za pomoca wskaznika dochodéw z VAT. Jest to stosunek
rzeczywistych dochodow uzyskanych z VAT do dochodéw, ktére zostalyby uzyskane, gdyby
podatek VAT byt stosowany wedlug stawki podstawowej do wszystkich (krajowych) wydatkow
na spozycie.
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w Polsce wynosi 27,3% 1 wciaz jest wyzsza od sredniej UE. Zwigkszyt si¢ tez —
do 12,2% w 2013 r. — odsetek mtodziezy nieksztatcacej sig, niepracujacej ani
nieszkolacej si¢ [Komisja Europejska 2015]. To niewatpliwie strata potencjatu
tkwiacego w mtodziezy, a takze zrodto spotecznego niepokoju. To takze jeden z
czynnikow, ktory moze podwaza¢ zaufanie do makrostruktury — panstwa.

W Polsce utrzymuje si¢ segmentacja rynku pracy. Odsetek osob zatrud-
nionych na czas okreslony jest najwyzszy w UE. Odnotowa¢ nalezy, iz w 2013
r. odsetek takich 0sdb byt prawie dwukrotnie wickszy niz w krajach UE. Rownie
krytycznie Komisja Europejska ocenia ksztatcenie i szkolenie zawodowe oraz
ksztalcenie wyzsze, stwierdzajac, iz ksztalcenie i szkolenie zawodowe jest nie-
dostatecznie dostosowane do potrzeb rynku pracy. Przytacza jako dowdd na
poparcie tej konstatacji dane GUS, z ktérych wynika, ze w 2014 r. stopa bezro-
bocia wsrod absolwentow technikow i szkét policealnych wyniosta 35,5%, za$
wsrod absolwentdw zasadniczych szkot zawodowych — 43,5% (w przypadku
absolwentow szkot wyzszych wskaznik ten wynosit 19,9%). Komisja stwierdza
takze, iz w Polsce przydatnos¢ wyksztatcenia wyzszego na rynku pracy jest pro-
blemem. Rosnie liczba wysoko wykwalifikowanych pracownikow, ktérzy wy-
konujg prace wymagajace jedynie $rednich lub niskich umiejgtnosei, co swiad-
czy o niedopasowaniu kwalifikacji do potrzeb rynku pracy. Brakuje skutecznego
poradnictwa zawodowego, a absolwenci nie dysponujg kompetencjami kluczo-
wymi potrzebnymi na rynku pracy. Na poparcie tej konstatacji Komisja przyta-
cza dane Eurostatu, z ktorych wynika, ze odsetek osob wykonujacych prace
ponizej poziomu swoich kwalifikacji wzrdst z 11% do 19% w latach 2002-2012
— najwigcej w catej UE. Komisja zauwaza réwniez, iz niewielka regionalna
i zawodowa mobilnos$¢ pracownikow na terenie Polski wcigz stanowi wyzwanie
strukturalne dla rynku pracy. W niektorych regionach Polski utrudnienia w mo-
bilnosci wewnetrznej (zaréwno geograficznej, jak i sektorowej) skutkujg braka-
mi oraz niedopasowaniem podazy i popytu na rynku pracy, a takze niewtasciwg
alokacja zasobdw ludzkich [Komisja Europejska 2015].

Niepokoi¢ powinna rowniez prognoza demograficzna na lata 2003-2030
opracowana przez Gtowny Urzad Statystyczny. Zaklada si¢ wzrost wskaznika
obcigzenia demograficznego (liczba oséb w wieku nieprodukcyjnym — przed-
i poprodukcyjnym w stosunku do 100 osob). Wzrosnie liczba oséb w wieku
ponad 65 lat 0 70% w stosunku do 2003 r. Interesujgca jest tez prognoza struktury
wydatkéw socjalnych. Zaktada ona nieznaczny wzrost wydatkow na emerytury
w wydatkach spotecznych w Polsce do 35,6% w 2020 r. oraz spadek wydatkéw
na renty rodzinne i z tytutu niezdolnosci do pracy, jak tez wydatkow na bezro-
bocie. Wzrosng natomiast wydatki na opiek¢ zdrowotng do 25,4%, co jest oczy-
wiste, jesli uwzgledni si¢ skutki procesu zmiany struktury demograficznej Polski
[www.funduszestrukturalne.gov.pl].
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W takiej sytuacji kluczowego znaczenia nabiera prawidtowa alokacja
srodkéw 1 sprawne ich wykorzystanie na zadania z zakresu polityki spotecznej.
Podstawowe zasady wydatkowania §rodkow publicznych okresla art. 44 ustawy
o finansach publicznych. Wydatki publiczne moga by¢ ponoszone na cele i w wy-
sokos$ciach ustalonych w:

1) ustawie budzetowej,
2) uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego,
3) planie finansowym jednostki sektora finanséw publicznych.

Wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposdb celowy i oszczed-
ny, z zachowaniem zasad: uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow,
optymalnego doboru metod i srodkéw stuzacych osiggnigciu zatozonych celow;
w sposob umozliwiajacy terminowa realizacje zadan; w wysokosci i terminach
wynikajgcych z wezesdniej zaciggnictych zobowigzan.

W istocie zatem ustawodawca odnosi si¢ do waloréw sprawnosci, czyli
pozytywnie ocenianych cech prawidtowego dziatania. Mowa tu bowiem i o legal-
nosci, rzetelnosci, ale takze o oszczgdno$ci, wydajnosci, racjonalnosci czy termino-
wosci. Dziatanie jest ekonomiczne, jesli stosunek wyniku uzytecznego do kosztu
jest wickszy od jedno$ci. Ekonomiczno$é to stosunek wyniku uzytecznego do
kosztéw dziatania. Z kolei racjonalne dziatanie to takie, ktore jest przystosowane
do okolicznosci 1 poznawczo ugruntowane [Zieleniewski 1978, s. 242, 280].
Jesli sprawnos$¢ oznacza stopien wykorzystania istniejacych mozliwosci co do
optymalnego, a wigc mozliwie najlepszego z uwagi na ustalone kryteria, wyko-
nania okreslonych zadan w danych warunkach, to mozna wyrézni¢ dwa rodzaje
sprawnosci: wzgledna i bezwzgledna. Ta druga to stosunek wynikéw uzyska-
nych rzeczywiscie do wynikéw zalozonych przed rozpoczeciem dziatania jako
osiggalne wzorcowe. Ta pierwsza to stosunek wynikéw uzyskanych rzeczy-
wiscie do wynikow wzorcowych (przy zatozonych z gory kryteriach) osiggal-
nych w okoliczno$ciach, jakie faktycznie miaty miejsce, a ktore mogty by¢ od-
mienne od tych, jakie przewidywano uprzednio [Frackiewicz 1980, s. 10-12;
Dobrowolski 2008].

Jak ustali¢ skuteczno$¢ polityki spotecznej? Aby odpowiedzie¢ na to py-
tanie, najpierw nalezy uszczegotowi¢, czy mowa o dziatalnosci makrostruktury
— panstwa i jego instytucji, czy tez takze o dzialalnosci organizacji prywatnych
lub pozarzadowych. Wedlug OECD wydatki spoteczne sg miernikiem, w jakim
zakresie panstwo — makrostruktura bierze odpowiedzialno$¢ za poprawe pozio-
mu zycia ubogiej czesci spoleczenstwa. Wydatki spoteczne uwzglgdniaja wy-
datki na dostawy dobr i ustug oraz ulgi podatkowe. W ocenie OECD pomoc
spoteczna moze by¢ uznana za publiczng, jesli makrostruktura (w tym admini-
stracja rzadowa i samorzadowa) odpowiada za gldwne przeptywy finansowe
w ramach tej pomocy. Transfery pomi¢dzy gospodarstwami domowymi nie sg
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uznawane za pomoc spoteczng. Odnotowaé nalezy, iz wiele krajow nalezacych
do OECD realizuje cele polityki spotecznej, wykorzystujac system podatkowy.
Jednym ze sposobow jest obnizka podatkow od okreslonych dochodow, na
przyktad uzyskiwanych przez emerytow. Innym sposobem jest przyznanie ulg
podatkowych, ktore w istocie petnig taka samg funkcje, jak ptatnosci klasyfiko-
wane do grupy wydatkéw socjalnych. W koncu nalezy wyrdzni¢ trzy kategorie
kluczowych transferéw w ramach polityki spotecznej: emerytury, wydatki na
$wiadczenia zdrowotne oraz transfery pieni¢zne skierowane do pracujgcej czesci
spoteczenstwa [Szarfenberg 2006; OECD 2013]. Uwzgl¢dniajac powyzsze uwa-
runkowania, mozliwo$¢ dokonania oceny skutecznosci realizacji polityki spo-
tecznej wydaje si¢ utrudniona. Préba wyj$cia naprzeciw problemowi oceny sku-
tecznosei polityki spotecznej jest ocena jej dokonan za pomocg okreslonych
wskaznikow.

Jednym z takich wskaznikéw jest ,,samowystarczalnos¢”. Zatrudnienie
pozwala na uzyskanie dochodow, realizacje swoich zamierzen, a takze utatwia
interakcje spoteczne. Wyniki szkolnictwa sa natomiast wskaznikiem pozwalaja-
cym na zwymiarowanie efektow naktadow finansowych publicznych i prywat-
nych ponoszonych na edukacj¢. Zaktada sig, ze dobre wyniki edukacji pozwalaja
na uzyskanie lepiej ptatnego zatrudnienia. Kolejng kwestig jest okres pobierania
swiadczen emerytalnych, a takze wysokos¢ tych $wiadczen. Rownos¢ jako
wskaznik polityki spotecznej ma wiele wymiarow. Mozna owa réwnos¢ rozpa-
trywac poprzez pryzmat dostepu do ustug publicznych, mozliwosci ekonomicz-
nego rozwoju, bedaca nastgpstwem osigganych dochodow. Owa réwno$¢ mozna
takze ocenia¢ poprzez pryzmat stopnia ubdstwa w spoleczenstwie. Kolejnym
wskaznikiem jest dostepnos¢ do swiadczen zdrowotnych, wskaznik $miertelno-
$Sci niemowlat. Z dhugoscig zycia nierozerwalnie zwigzana jest nie tylko jakosé
opieki zdrowotnej, jej dostepnos¢, ale takze stopien zanieczyszczenia srodowi-
ska naturalnego. Na dlugos¢ zycia wplywa poziom zamoznos$ci spoteczenstwa.
Wskazniki bezrobocia, ubdstwa, bezdomnosci pozwalajg zatem na zwymiaro-
wanie stanu finansowego spoteczenstwa. Kolejnym wskaznikiem jest spojnosc
spoteczna (socialcohesion). Poziom zaufania publicznego wskazuje na tatwosé
dokonywania transakcji finansowych i spotecznych interakcji. ,,Spdjne” spote-
czenstwo to takie, ktére wykazuje zaufanie do panstwa — makrostruktury, w tym
do rzetelnosci 1 rozliczalnosci jego instytucji, odpornosci na zjawisko korupcji.
Jednakze na poziom zaufania wplywa przekaz medidow. Zawlaszczenie pola
dyskursu spotecznego przez grupy interesu i znieksztatcanie obrazu rzeczywisto-
sci moze mie¢ miejsce. Przyktadem sag panstwa totalitarne. Zakres, w jakim media
wplywaja w panstwach demokratycznych na spojnos¢ spoteczng, wymaga po-
glebionych badan.

Zachowania prospoleczne objawiaja si¢ checig udzielania pomocy innym,
w tym obcokrajowcom, niskim wskaznikiem przestgpczosci, tolerancjg dla
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mniejszosci. Wysoki udziat w glosowaniach wskazuje, ze system polityczny jest
legitymizowany, cieszy si¢ szerokim poparciem spotecznym, umozliwia osiaga-
nie konsensusu [Szarfenberg 2006; Wilkinson, Pickett 2009; Interpreting OECD
Social Indicators; OECD http://www.oecdilibrary.org/docserver/download/8111
041ec004.pdf?expires=1392543642 &id=id&accname=guest&checksum=2A80574
C2346117AFTETEA3E6F2B86C].

Odnoszac si¢ do ubdstwa, stwierdzi¢ nalezy, iz gospodarstwo domowe
(a tym samym wszystkie osoby wchodzace w jego sktad) zostaje uznane za ubo-
gie (zagrozone ubdstwem), jesli poziom jego wydatkow (facznie z wartoscia
artykuldw otrzymanych nieodptatnie oraz pobranych z indywidualnego gospo-
darstwa rolnego, dziatki badz z prowadzonej dziatalnosci na wiasny rachunek)
jest nizszy od wartosci przyjetej za granice ubostwa. Przy obliczaniu zasiegu
ubostwa obiektywnego GUS uwzglednia nastgpujace granice ubostwa:

— relatywna granice ubdstwa, tj. 50% S$rednich wydatkéw ogoélu gospo-
darstw domowych,

— ustawowa granic¢ ubostwa, ktora zgodnie z obowigzujaca ustawg o po-
mocy spolecznej uprawnia do ubiegania si¢ o przyznanie $wiadczenia
pienigznego z pomocy spotecznej,

— poziom minimum egzystencji, jako granice ubostwa skrajnego, gdzie mi-
nimum egzystencji uwzglednia jedynie te potrzeby, ktérych zaspokojenie
nie moze by¢ odlozone w czasie, a konsumpcja nizsza od tego poziomu
prowadzi do biologicznego wyniszczenia [GUS 2013].

Oproécz jednowymiarowego podejscia, gdzie zasieg ubostwa okresla si¢ na
podstawie dochodow lub wydatkdéw gospodarstw domowych, mozna takze wy-
rézni¢ podej$cie wiclowymiarowe, gdzie brane sg pod uwage trzy wymiary:
ubdstwo dochodowe, ubdstwo warunkow zycia oraz ubdstwo braku réwnowagi
budzetowej. Za ubogie pod wzgledem dochodowym uznaje si¢ te gospodarstwa
domowe, w ktérych miesi¢cczny dochdd pieniezny, jakim dysponowato gospo-
darstwo (w ciagu 12 miesigcy poprzedzajacych badanie), byt nizszy od wartosci
uznanej za prog ubostwa. Granicg (prog) ubdstwa przyjeto na poziomie 60%
mediany dochodu ekwiwalentnego dla catego kraju. Ubdstwo dochodowe —
pieni¢zny dochdd ekwiwalentny gospodarstw domowych; granica ubdstwa —
dochéd gospodarstwa mniejszy od 60% mediany dochodéw ekwiwalentnych
gospodarstw domowych w kraju [GUS 2013].

Oceny zasiggu ubostwa warunkdéw Zzycia mozna dokonaé¢ na podstawie
agregatowego wskaznika ztych warunkéw zycia, sktadajacego si¢ z czastkowych
wskaznikéw, tj. niezaspokojenia réznych potrzeb, tak o charakterze material-
nym, jak i niematerialnym, uznanych przez wigkszo$¢ spoleczenstwa za nie-
zbedne do normalnej egzystencji. Na przyktad dotyczacych powierzchni miesz-
kalnej przypadajacej na jednego mieszkanca, wyposazenia w dobra trwale.
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Punktem wyjs$cia dla analizy ubdstwa braku réwnowagi budzetowej moze by¢
wskaznik okreslajacy trudnosci budzetowe gospodarstw domowych, w tym za-
legtosci w optatach [GUS 2013].

Na terenie UE stosuje si¢ wskaznik deprywacji materialnej, ktory stuzy do
analiz zagrozenia ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym. Przy jego oblicze-
niu bierze si¢ pod uwage brak mozliwosci zaspokojenia przez osoby potrzeb
uznanych w krajach cztonkowskich UE za elementarne. Wskaznik oséb zagro-
zonych poglebiong deprywacja materialng to odsetek osob w gospodarstwach
domowych, deklarujacych brak mozliwosci zaspokojenia, ze wzgledéow finan-
sowych, co najmniej 4 z 9 nizej wymienionych potrzeb:

1) deklaracja braku srodkéw finansowych na sfinansowanie tygodniowego
wyjazdu wszystkich cztonkéw gospodarstwa domowego na wypoczynek
raz w roku,

2) deklaracja braku mozliwosci, z powodu wytacznie finansowych (a zatem
nie Swiatopogladowych), jedzenia migsa, ryb, lub wegetarianskiego od-
powiednika, co drugi dzien,

3) deklaracja braku mozliwosci ogrzewania mieszkania stosownie do potrzeb,

4) brak mozliwosci pokrycia niespodziewanego wydatku (w wysokosci od-
powiadajgcej miesiecznej wartosci przyjetej] w danym kraju granicy ubo-
stwa relatywnego),

5) zaleglosci w terminowym regulowaniu optat mieszkaniowych, sptat kre-
dytow,

6) brak w gospodarstwie domowym telewizora kolorowego,

7) brak w gospodarstwie domowym samochodu,

8) brak w gospodarstwie domowym pralki,

9) brak w gospodarstwie domowym telefonu (stacjonarnego lub komoérko-
wego) [GUS 2013, s. 41].

Odnotowa¢é nalezy, iz wspomniane wyzej potrzeby przyjete jako podsta-
wowe w krajach Unii Europejskiej w niektorych przypadkach sa wysoce nie-
osiggalne w innych krajach, na przyktad niektorych krajach afrykanskich. Agre-
gatowy wskaznik deprywacji materialnej cechuje zatem pewien relatywizm.

Ocenie stopnia zagrozenia ubdstwem i wykluczeniem spolecznym moze
stuzy¢ wskaznik niskiej intensywnosci pracy w gospodarstwie domowym. Okresla
on odsetek osdb w wieku 0-59 lat mieszkajacych w gospodarstwach domowych,
w ktérych osoby doroste w wieku 18—59 lat przepracowaty w roku poprzedzajg-
cym badanie mniej niz 20% ich potencjalnego, pelnego czasu pracy. Na przy-
ktad w Polsce w 2011 r. wskaznik ten wynosit 6,9% 1 byl nizszy od $redniej UE
— 10% [GUS 2013, s. 44]. Odnotowa¢ jednakze nalezy, iz wskaznik ten moze
nie uwzglednia¢ w pelni sytuacji zatrudnienia w szarej strefie.

Jesli przyjac, iz celem polityki spotecznej jest wyréwnywanie nierdwnosci
w rozktadzie dochodéw gospodarstw domowych, to taka nierownos¢, a posred-
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nio skutecznos¢ realizacji celu, mozna zwymiarowa¢ wskaznikami spojnosci
spotecznej. Mowa tu o wspdtczynniku Giniego, wskaznikach: kwintylowego
zréznicowania dochoddw, zagrozenia ubostwem po uwzglednieniu w dochodach
transferow spotecznych lub bez uwzglednienia takich transferow oraz gleboko-
Sci ubdstwa. Wspomnie¢ jednakze nalezy, iz przyjecie takiego sposobu pomiaru
spojnosci spotecznej wymaga precyzyjnego ustalenia dochodéw, co nie jest
tatwe przy uwzglednieniu wielkosci szarej strefy, a takze precyzyjnego ustale-
nia, jak mierzymy poziom ubostwa.

Podsumowanie

Finansowanie polityki spotecznej obejmuje nie tylko dotacje, subwencje,
podatki, ale takze réznego rodzaju fundusze celowe. Ostatnie tygodnie sg petne
doniesien o patologiach w wydatkowaniu $rodkéw publicznych na cele spoteczne.
Rodzi to pytanie nie tylko o skuteczno$é zabezpieczenia makrostruktury — pan-
stwa i jego obywateli przed wystepowaniem takich patologii, ale szerzej o mier-
niki skutecznosci realizacji celow polityki spolecznej. W niniejszym rozdziale
nie podj¢to proby ustalenia, w jakim zakresie przyjete mierniki ocen skutecznosci
polityki spotecznej sg prawidtowe. Zamierzenie autora byto skromniejsze i doty-
czyto nakreslenia problemu — panstwo wydatkujace znaczne $rodki publiczne
musi dysponowaé przejrzystymi, jednolicie interpretowanymi instrumentami
pozwalajacymi na zwymiarowanie skutecznosci realizacji polityki spotecznej.
Obecnie stosowane mierniki cechuje relatywizm.
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