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W dobie globalizacji i w turbulentnym otoczeniu polityka spoteczna po-
winna by¢ postrzegana nie tylko jako okreslone i realizowane przez wtadze pu-
bliczne przedsiewziccia. Nie nalezy tutaj zapominaé o dziataniach podejmowa-
nych przez instytucje pozarzadowe i zwykte, jednostkowe inicjatywy lokalne.
Dodajmy, ze w ramach polityki spotecznej realizowane sg zadania rzagdowe oraz
przedsiewzigcia stuzace konwergencji makrostruktur, regionéw czy poszczegol-
nych jednostek. Przedsigwzigcia te, finansowane w wyniku transferu srodkow
pieni¢znych, moga sprzyja¢ kreowaniu kapitalu spotecznego lub przeciwdziataé
dywergencji spoteczenstwa. Rozumiemy zatem, ze kwesti¢ polityki spotecznej
nalezy rozpatrywa¢ w ramach zagadnien prawnych, politycznych, socjologicz-
nych, ekonomicznych i takich, ktére podejmuja nauki o zarzadzaniu.

Do najwazniejszych kwestii podejmowanych w ramach tej problematyki
nalezy na pewno polityka ludnosciowa i rodzinna, edukacyjna i mieszkaniowa.
Nie mozna poming¢ takich zagadnien, jak problem zatrudnienia, ochrony zdro-
wia, prewencji oraz zwalczania zjawisk patologii spotecznych. Zréznicowanie
zagadnien obejmowanych wspolnym mianownikiem — polityka spoleczng —
uzmystawia nam, z jak obszerng i skomplikowana materig majg do czynienia nie
tylko decydenci, ale takze wykonawcy zadan, ktérzy nierzadko decyduja o ich
sukcesie lub porazce.

Z niektorymi problemami waznymi dla panstwa, gospodarki i spoteczen-
stwa, ktore podejmowane sg w ramach polityki spotecznej, usitujg si¢ zmierzyé
autorzy niniejszej publikacji. Rozpoczyna si¢ ona od analizy zrdédet i drég roz-
woju poszczeg6élnych instrumentow polityki spolecznej. Dokonane w ujeciu
dynamicznym rozwazania pozwalaja uchwyci¢ periodyzacje oraz interakcje
miedzy podmiotami polityki spotecznej. W dalszej kolejnosci ksigzka przedsta-
wia normatywne i organizacyjne uwarunkowania polityki spotecznej, z uwzgled-
nieniem systematyzacji pojeé i jej celow.
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Przypomnijmy, ze podjete w niniejszej publikacji zagadnienia wigza si¢
w sposOb naturalny z problematyka patologii zawodowych i spotecznych.
Oméwiono je juz w innym opracowaniu'. Powracamy jednak do nich w niniej-
szej ksiazce. Wynika to nie tylko z faktu, iz etiologia i fenomenologia patologii
spotecznych stanowi przedmiot zainteresowania co najmmiej kilku dyscyplin
naukowych. Zwalczanie dewiacji stanowi cel licznych programoéw spotecznych.
Eliminowanie patologii obejmuje zatem takze proces kreowania i realizacji pro-
graméw. Cenna jest w tym wzgledzie edukacja kulturowa. Z tych wilasnie
wzgleddw narze¢dziu temu poswigcono kolejny rozdziat ksiazki.

Zgodnie z koncepcja public governance rola wspoélczesnej wradzy pu-
blicznej jest kreowanie warunkow sprzyjajacych interakcji interesariuszy. Bez
watpienia pomaga to w skuteczniejszym rozwigzywaniu problemow spotecz-
nych. Istotng role w implementacji powyzszej koncepcji moga odgrywac szkoty
wyzsze. Dlatego tez w kolejnym rozdziale skupiono uwage na zagadnieniu mo-
nitorowania i controllingu w uniwersytetach publicznych. Nie zapomniano —
uwzgledniajac zarzadzanie organizacjami publicznymi — o wskaznikach efek-
tywnos$ci w szkolnictwie wyzszym i ograniczeniach w ich stosowaniu. Kolejny
rozdziat poswiecono instrumentom finansowania polityki spotecznej. Zwrocono
uwage, iz panstwo wydatkujgce znaczne srodki publiczne musi dysponowac
przejrzystymi, jednolicie interpretowanymi narzgdziami, ktére pozwalaja na
ustalenie skutecznosci realizacji polityki spotecznej. Obecnie stosowane mierni-
ki cechuje relatywizm. Rozdziat ten zamyka pierwsza czes¢ ksigzki o charakte-
rze ogolnym.

Drugg cze$é ksigzki otwiera rozdziat, w ktéorym przedstawiono ide¢ spo-
tecznie odpowiedzialnego biznesu oraz dokonano krytycznej oceny znaczenia
tego zagadnienia dla praktyki gospodarczej. Rownie istotnemu zagadnieniu —
wptywie reklamy na zycie publiczne — po§wiccony jest kolejny rozdziat. Reklamy
stanowig istotne zrodto przychodéow finansowych. Wywierajg jednakze wpltyw
na postawy spoteczne, ktére nie muszg by¢ zbiezne z polityka spoleczng pan-
stwa. W rozdziale tym zwrocono przede wszystkim uwage na relacje migdzy
reklamg a klientem, a tym samym posrednio na stosunek producenta Iub ustugo-
dawcy do potencjalnego konsumenta. W kolejnych czesciach ksigzki przedsta-
wiono problematyke penalizacji okreslonych zachowan, ktére sa sprzeczne
z politykg panstwa; nie omieszkano zaprezentowaé pewnych rozwigzan organi-
zacyjnych majacych na celu przeciwdziatanie dewiacjom spolecznym. Rownie
interesujgce sg nastepne rozdziaty. Wskazuje si¢ w nich na istotng rolg policji
w zapewnieniu bezpieczenstwa panstwa i spoteczenstwa, przybliza tryb ochrony
prawnej dobr na przyktadzie przestepstw i wykroczen przeciwko bezpieczen-
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stwu w komunikacji. Nalezy zwroci¢ uwage na zagadnienie omawiajgce srodki
prawne przy zwalczaniu przemocy w rodzinie, prawno-administracyjne instru-
menty przeciwdziatania zjawisku nieptacenia alimentéw oraz problematyke
przymusowego leczenia osob uzaleznionych od alkoholu i narkotykow. Na koncu
scharakteryzowano niektére instrumenty wspierania zdrowia, jak tez doradztwo
1 posrednictwo zawodowe stuzace przeciwdziataniu bezrobociu strukturalnemu.

Autorzy niniejszej ksigzki nie przedstawiajg szczegdélowych rozwigzan
problemow spotecznych. Ich cel jest skromniejszy. Chcg owe problemy zrozu-
mie¢ 1 dopomdc w formutowaniu kierunkowych propozycji ich przezwyci¢zenia.
Z tych tez wzgledoéw ksiazka zatytulowana Instrumenty polityki spolecznej po-
winna znalez¢ trwate miejsce wsrdd innych publikacji poswieconych proble-
matyce spotecznej. Dedykowana jest srodowisku akademickiemu, a takze prak-
tykom zycia spotecznego — przedstawicielom organizacji publicznych, jak tez
biznesu.
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