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*�����������1� ����� ����� ��� ����� ������ ������ �� �� �7� ����� ������
����(���� ��� ����������� �0������������"� ����� ,�� ���+���� � ������!��
������������ ������ 7�  �����!�� ���������� ���"�� 0������������� �,(���"�
������,�7����,���� �����������"7� ���� �� ������"��3�(���� ���������'
��� ��� �����!,��������8�������������"� ���������� ��������7� �������� ���
����� ��� ���� ������!� ��������������� � ���!����� ��(���� ���� ������'
����"� �������� �����������"�� ������7� (�� �����+����1� � ����������17�
������(������0������������������7����������������������� ���������������
���������,�7��������������������������"������������������������������
�� �������� �������� ��������7� ��,��!�� ��������� � ������������� ��������"�
��������"������!��(�����

�����+�������!�������������������1������������� ������������� ���'
������������0�������������������������������!��������������������7����'
!����(���������������������������������������, ���������������+�5�"�������7�
��������������������� ����� ������������������� �������������+������� ���'
�����!����������!��������������������������������������93�������
4%.:��2��'
���������������+�!���"���������������������������������� ����������������
����������;��������������������0���,������������������������������,��
�����������"� ���������� ������  ������ ���������� 5����������� ����� ��� ��!+���
������7� �� ����������������������� �0����"�����'7�����'� �����������'
���������(����!��������7������(�����������!�� �������<�� ������������������
�������� ����� ��(� ��������� ��!���,�� �������� ���� ��������7� �� ���� ��;����7�
�������������� ������������� � ��������������� �+������"� �� ���� ��������
�����������"��

3�������������,+�������������������!���7�(��������!����������'
!�������� ��������!����������!�� �������������������"7���������+������� �'
���"�8�,��+�������!���������������"7� ����+����� ��������� ������ ���������'
����8�,�+������������������!���2���������������+�(��������+�����7������'
������1���(�������1���������� ����������������7���,��������(�� �1� !��'
������7� ���������������!���������� �� � ������������������������������������1�
������(������������=������������������������������������"������������'
��7� ���� ���(�� ������������ ������ �,(��� !����� � ���������� ���������������
2����+�������(�� �1���!�7�������������������������������������� ���,��
��������"������������������������������+������>�?37�����&����������'
������7� 0����+����� ��������� ��������� ����� ������������ ������ ������!�����
������ ���������������������@�������������� ��������� ��� �,���(� ������'
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������������+�(����"� � �"���������� 0����+������"� � �����������"�������7�
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&������� ��� ���,���� �����+������ ������������7� ���� � �����������7�
���������������������������� ��������������������������������������'
���!�����������7����������������!��0���������������� ����7������(���'
���� ������� �����,�7� �������� ������������� �� ��������� �����'���(��������
A����� ��������1� �������������� ���� ��� �������7� ��������������� ��� ���
��������"� �����������"� � ���������������"� ������������7� ���!���������
���������(�������"������������"���������A���!��0����������������������'
���������7��������������������������������������������������������������
������� �+�(���!�� ������������ ������������ � ���!���� ���,�� ��������"�
������������� ��������������������'���(�����!�����������������7�������!��
��(������(�1������ ������������+���������

�������������������������������������������������������1������'
��������������7�����������������"����������������������������������!��
�� ������������ ����������� ���������������7� ��,���� ������ ����� ��� ������
������!� ��������� �������� ��� ��� ����7� ����� �,(�������� �������,�� ��� ����
���������,��� ��������� ��(� ��� �������������1� ������� �������������
� ��������!����������������,(��������1���(����"�������1��������������'
����� ������������ ������������ ��� �,(���"� ����� ���"� �!��!���� ��������'
����B������� ������7�������7�!���������C��

A����� ��� ������� ������������1� ������,�������+�������"� ��������'
���1�������,��!��������7�����������������������������"���������������
�������������'(���������!�7����������������������!��!�������B�������'
�����������C������!�������B������������������C��3��������,���!��!����'
���������������+������������� �������"�������������������������������'
������ ������� ��� ����� ��������� ���"��� ��� �������7� �� �������D� �������7�
������ ��������� � ����� "�������7� ��!����� � !������ ��������� <�������� �����
!+,���� ������� ����!������7� ������� ��+��� ��� ��������1� �����������
����������7������� ����� ���������� �����7� �� ���(�� ��������� ������� �������'
���"������ ��������joint ventures��2�������������,���(������������������'
+������ ������,����� �����������1� ������� ����������� ����7� ����� �����������
����������������!��������������+���������������������������!����������
�����'���(�����!�������������, ����������������������"������������������"�
������,����!����"��� ������� ����, �����������1� �����������1������'
�,�����+������"�����������������

2������ ������ �����������������1������������� �������������!�'
������������+�!� ��������&����������������� 9�#
):� ����������������8���
�������������!����������������������+�#7�	47������������!�� �+�������'
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������� �����������1���� �����0�����������7� �� �����2���������������+������
��!������ ������������� ������ ����� ������ @�� �����������7� ���� 6�+!���7�
E������/���������������� ��!��0�������������������������������������'
��7�(�����������������������!����������(�� �1���������1��������������0����
���������������������������!����� ����������������������������������'
������+�!������!����!������������������1�����!��0���������������������'
��� ��������������!���������0������������7������������,(��7���(�������'
+�����������"��������������� ���������� �+�(���� �������0��������"����'
���,��������������������������������������������������������������
������� �������

������������� ����������������!����������� �������� �����'���(�����!��
�� 2�����7� !+,���� ���!�� ��������������� ��� ������ ������������� �������'
 ������������,���������(�����!������� ���"������������"��������!�������'
����7���,�����!����1�����������������������������������!�����������2�������
��������������� ������ ���"��������� �������� �������� ��������"� �������
���������������������������������������+���������������!����������'
���"� � ��������� ��!����������"� �������� �����0���� ��������� 2������������
���(���������7� ����������� ����������� ������������������� �����0���� �'
������� ��� �������� ���������� ���+������� !������������ ��� � ������"� ���'
���"7� ��� �����!,����� ���!��������� �������� ������,������ ���(�����!���
�������7� ���������������+�������������������������������������������'
������������������17���������������������"��������"�/�!�������"�5�����'
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����������������'���(�����!���� ����,��������"��
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1. Związki między innowacyjnością a konkurencyjnością
�
1.1. Ekonomiczna istota innowacyjności w kontekście konkurencji 

monopolistycznej 
�

�!��������������"�����������������0��������������������I��������'
���>���J�����������������(��������!���� ��������������������!�����������
B���� ���� ���+�!C��� ��������7���������������������!����7� ��8���!����'
������� �� ���������"�  ��������"7� ������� ������ �� � ��������"� �����������"�
9>�?3K��������7��##-:������0���� ���� ��������������������������������'
��7���,�����(������,(�17����������D�����������7����������7��������!�'
��7���!������������������������9G������#
-:��<�����(����������������(���
��������� �������  �1� 8�,�+��� ���������"� �������� �����������"7� � ��
��(��� �+������17�(�������������������������������������������������'
�,��  ��������"�����0������� ����� ����� �������� ����������� ��������7� ����
�������� �� �������� ��������� �������������� �� ������� G���������� ��('
����"�����,������� ������������(�������1��� �"����������!����+�������
������� �� � �����"���� ������� �������� 5����!,���� ���!�� ������!���� ������
��������� ������������7� ��,��� �!����� �� ������ ����������� ������ ��������
!+,���� ��������� ���!���� ���������������"� ����,�� ������ 0���� ������� ���
�"����������!������(�����

@����������� �� ���������� ��������7� ������� ������� ��!�� �������1�
�,(���������������������������(�����������,����� �(���������,�7�����
�������������"��,������������������������������������������������������
��������������������������7����������!�7�������0���������������,����'
�������"� �� � ��������"� �(� ���������7� ��� ��� ������ �� � ��������� ��'
���"���!����,���������������������������������6��������7�������������,'
��!�� ��(����+�(������"���!�����������������7�����(����1�����������0���7�
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Rysunek 1.1. Różnicowanie produktów a cenowa elastyczność popytu
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie Hirschey [2003]. 
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Rysunek 1.2. Produkowana ilość i cena w warunkach konkurencji monopolistycznej
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie Tirole [1988]. 
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie Tirole [1988]. 
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Rysunek 1.4. Kształtowanie się równowagi rynkowej na rynku konkurencji 
monopolistycznej 
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie Hirschey [2003]. 
�

&�� �����������������P2Q2����������,�����!����������������������
���������������7� ��,��� �"������������������� �����;� ��,(�������� ������'
�,���M�����������"������� 0���� �����0�����+����������� �������������+�'
�7�������� ������� ��������7���������������������(������0��� ����������'
+������������BD3C7����,�����!�� ������ �(�1�������������������,+�������"�
P3Q$� ��������!�� ���7� ���� �� ��������"� ����������� �������+���� 2��� ��� ����
������ �,�����!� P2Q27� ������������ ������ �����;� ��,(�������� �0�����'
���"� �������,�7� ������ �,�����!� P3Q37�  ������ ���������������  �����
��,(�������� �������,�7� ����� ����������� ������������ ��������� ��������
��"������������"����������,�������������������7� ������������������,('
�������� �������,��� /,�����!�� �+�!���������� ������� ��� ������ ��������
��������P2Q2� �P3Q3� ����� ��������� ���������� ������'��������� M���� ����
�������� �� ���"������� �����!�� ������� ��,(�������� �������,�7� ��,���
������7� (� �,�����!������������"� ��������������������������� ������� ���
���������������(�����������"�������������������+����

Q

P

Q2

P1

Q1 Q3

P2=ATC2

P3

ATC1

MC AC

MR2

D3

D1

D2MR1

L

M




%�

����������������������������� 0�����!������ ��������!�1��������
���������!�� ������ �����,�� ������"�� &�(��� �� ���+������"� 0��� ��� ���
�������� �� ���"������ ��� ��+��� ���� ������� �������� ��� ��� �����,�� ATC�
��������� ������������ ��� ����(��� �"��������<�� �������� ��� ������7� (��
����������������7�����,����������������������������������������������'
��7� ����� �������� ���0��������������������� ���"������� ��� ��+��� ��������
�����������������������!�7�(�������������������������������0������(����(�
�������������"�����,��,�����(�����������������0��������������������'
����������������������"�������,�7������,���������������������������+��7�
���������������������������������,(���������7���,��������!�� �1��������
�����������7���������������������+������������1��2����+����������,�����'
�����"7� �����������������,�����������,����������"������������������'
��,����� �������,�� !����������"7� ��� ��� ���� �������� ��� ���0��������
�,(�������������������������,���

������������������������������������� �,(�����������������'
������������������!��������������<�������������������������������"����� ��
0�������,(�����������0��������������������������������, 7�����+�����
�������� �+�(���� ������ �����  �������� ������� ����7�  ������� ��������
���,�������������������7���(�������������+���1����������������������'
�����(�����������&��������7������������� �����������,�7�������������!����
����������������,������������"��?�������7���������� ����������������7�(��
���������������������������������,(���������������������������"������'
���������"��������,�7���+�������!�����������������������������������������'
 ��������������������������������������������������,(���������0����'
���"���(�������"����� ��,���������,�7�������,���(����0������������,(�'
���������������,������ ��������"�����������"� �����������!����������'
������������������������������������������������7����������!�����������
�������!���� � �������������� =�� ���!�� ��� ���1� ������� �����������7� ����
���������������������7������7�(���!�����������������!�����������������,(��7�
��,��������������������������������� ������+���������������������������1�
����������0���7�(�������������� ������������������������������� ���������'
����� ����������!����������������������� �0������7� ������"��������0��'
��17������,(��������������������0������������������������������"���������
�����7�����������"����������������������������������������������7�����,'
�������������!,���!���� �� ��������������!������������(�� �1������������
����� ������������ �������+��� ����������� �0������� �� ���������"� ������ ��'
���"����������,�������!��������7��������������, �7���,���"����� ������('
��� �����1� ������ �������������(��������� B��!�� search goodsC7� ���� �������




4�

=�����B
4%%C7��������������������������������������������������������
��������+�����������������

�� �������������������������������������!���������� �,(�����������'
����,�� �� ���,(����� ��� ����"� 0���� ����������� ������ ������� ��������
������������ �������� �����������"� ��������!����"��6���� ������ �����'
����������������7��������������+� �����������������������"�������7���(��
�������1����������������0�������������2�� ����������(���"�����������
�� ������17� ���+�!����� ��� ���������� ����� ��������� ��8���� 5��������� ���
��������������"�������,�������������!����"�����,�� ������"���� ������
�������������0�������������������+��"�0������+������"������������������'
�������������������B�� ����
�
C��
�

Tabela 1.1. Hipotetyczny dylemat więźnia związany z decyzją o wprowadzeniu 
potencjalnej innowacji przez firmę na rynku konkurencji monopolistycznej*
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1.3. Wymiary i kryteria oceny innowacyjności
�

=����� �������� � ������������� ��� �"�������� �����+�������������
�������(����"�����������"�������� �������������������������������������'
���D� ��������������� B������� ������C7� ��������������� B������C� � ��'
�������������� B!���������C���������"���(��!������"�����+������������+'
����� ����� ����������"7� ��,��� ����������� �"� �"���������7� ���������� ���
���������� ������������������ ���/������7���������"�������������������'
������ �����(���������(������ ���"������,�7� ���������� ����������������
�����������������(�������������������������+�������� �����������17�
������(�������"���������������!�������������

/,(��������1������������ ������ ������������������������������
��������� ��� ������ ����� �� ���!���� ��0���� ���"� ����1� ������������"�
������������������������M�����������(����������(�������������������������'
�� ,���������������������7����,��������������������������!��������7�
����������"����"��7����������������"����������<������������������������
��, �� ���������� �����������������7� ������������,������(��� ����������1�
������ �����������������������"� ��,��!�����������"��&�(����� ����"���, �
����+���� ��������7� �� ��,���� ����������� ��� ���,���� !+���� ����������7� ����
���������������������������������������������� �����������
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������������ �������,��� 3������ �� ���!��� ��+���� SS� ����� �����������
����������� �����(�;��� ���� �������� ���������� ������� M������ �� �����,��
����!�� ������ �������  �+�� �������������� ��������� ����������  �������!��
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���������+�������������������������������� ���������������������,���'
����������"7� ����������+� ����,�� ��������  �������!�� �� ������������8��,��
������� �������������� 5����!,+���� ���������� ����,�� ����� ��������
����������������� ���
����

2����� (�� ��������� ��� ��������� �������������� ������ �����
�������!�����������������(���������������17��������, ��"������������������
��!���������������������+�7�!������,�������!����������������"�����'
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�������� � ������������� ��� ������� ������� ������ ��!�� �������� ����'
������ �"� ���������� �����������1� �����������1�  ���(7� ������,�� ����
!�����������
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Tabela 1.2. Ewolucja wskaźników pomiaru innowacyjności na tle modeli 
procesów innowacyjnych
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�������!���C7����"�������������7����,+������
������ ������ �� !���������7� ���������������
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 �������� B������ �����"� ������,�C7� ������'
����������� � ���"��!�� ����7� ����,�� ��'
���"� ������,�� B����  ����"����!�� � �������"'
����!�C7� ���������� ���������� !��������� ����'
���� ��� �����7� �����+� ������������7� ����8���
�����������7� ����!��!����� ���+��,�� ��� 6V/�
�� ��(������;�����BG6H>/3C�

Źródło: Opracowanie własne na podstawie Kowalski [2013].
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Rysunek 1.5. Summary Innovation Index, Global Innovation Index oraz 12. filar  
konkurencyjności gospodarek UE-28 w 2015 roku 

�
Źródło: Opracowanie własne na podstawie Dutta i in. [2015]; Komisja… [2015}; World  
Economic Forum [2015]. 
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G�ówny Urz	d Statystyczny w badaniach po
wi�conych innowacyjno
ci 
wyró�nia dwa rodzaje przedsi�biorstw, bior	c pod uwag� ich dzia�alno
 innowa-
cyjn	. Czyni to w oparciu o metodologi� zaczerpni�t	 z Podr�cznika Oslo. Mia-
nem dzia�alno
ci innowacyjnej okre
la „[…] anga�owanie si� przedsi�biorstw 
w ro�nego rodzaju dzia�ania naukowe, techniczne, organizacyjne, finansowe 
i komercyjne, które prowadz	 lub maj	 w zamierzeniu prowadzi do wdra�ania 
innowacji. Niektóre z tych dzia�a� maj	 charakter innowacyjny, natomiast inne 
nie s	 nowo
ci	, lecz s	 konieczne do wdra�ania innowacji. Dzia�alno
 innowa-
cyjna obejmuje tak�e dzia�alno
 badawczo-rozwojow	 (B+R), która nie jest bez-
po
rednio zwi	zana z tworzeniem konkretnej innowacji” [GUS 2014]. 

W przytoczonej publikacji GUS wyró�nia si� dwa rodzaje przedsi�-
biorstw: przedsi�biorstwo aktywne innowacyjnie („w badanym okresie wpro-
wadzi�o przynajmniej jedn	 innowacj� produktow	 lub procesow	 lub realizo-
wa�o w tym okresie przynajmniej jeden projekt innowacyjny, który zosta� prze-
rwany lub zaniechany w trakcie badanego okresu (niezako�czony sukcesem) lub 
nie zosta� do ko�ca tego okresu uko�czony (tzn. jest kontynuowany)”) oraz 
przedsi�biorstwo innowacyjne w zakresie innowacji produktowych i proceso-
wych („w badanym okresie wprowadzi�o na rynek przynajmniej jedn	 innowa-
cj� produktow	 lub procesow	 (nowy lub istotnie ulepszony produkt b	d� nowy 
lub istotnie ulepszony proces)”) [GUS 2014]. W latach 2012-2014 w porówna-
niu do lat 2011-2013 odsetek przedsi�biorstw aktywnych innowacyjnie w sekto-
rze przedsi�biorstw przemys�owych wzrós� z poziomu 18,4 do 18,6%. Odsetek 
w ramach tej samej kategorii przedsi�biorstw, lecz w przypadku dzia�alno
ci 
us�ugowej, zmala� z 12,8 do 12,3%. 

Drugi rodzaj przedsi�biorstw – przedsi�biorstwa innowacyjne – w przy-
padku dzia�alno
ci przemys�owej i us�ugowej w latach 2012-2014 stanowi�y od-
powiednio 17,5 oraz 11,4% ogólnej liczby tych przedsi�biorstw (wzrost w sto-
sunku do lat 2011-2013 o 0,4 pkt. proc. w przemy
le i kszta�towanie si� na zbli-
�onym poziomie w przypadku us�ug). W latach 2012-2014 w grupie przedsi�-
biorstw innowacyjnych dominowa�y innowacje procesowe, które wdro�ono 
w 12,9% przedsi�biorstw przemys�owych i 8,4% w przedsi�biorstw us�ugo-
wych. W tym samym okresie innowacje produktowe mia�y miejsce w 11,7% 
przedsi�biorstw przemys�owych i 6,8% przedsi�biorstw us�ugowych. Przypadki, 
w których wyst	pi�y zarówno innowacje produktowe, jak i procesowe, stanowi-
�y odpowiednio 7,2 i 3,8% przedsi�biorstw. Inny rodzaj innowacji, a mianowicie 
innowacje organizacyjne, zosta�y zrealizowane w 8,4% ogó�u przedsi�biorstw 
w przypadku przemys�u i 9,7% w przypadku przedsi�biorstw us�ugowych. 
Z kolei innowacje marketingowe zosta�y wprowadzone w 7,6% ogó�u przedsi�-
biorstw przemys�owych i 7,9% ogó�u przedsi�biorstw us�ugowych [GUS 2015]. 
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Przedsi�biorstwa innowacyjne odznaczaj	 si� zestawem cech, dzi�ki któ-
rym kszta�towana jest ich innowacyjno
. Zalicza si� do nich [Sosnowska i in. 
2001]: 

� pomys�owo
; 

� wykorzystywanie potencja�u innowacyjnego w celu utrzymania pozycji kon-
kurencyjnej; 

� my
lenie perspektywiczne (przewidywanie przysz�o
ci); 

� utrzymywanie kontaktu z klientami w celu poznania ich bie�	cych i przy-
sz�ych potrzeb; 

� umiej�tne dobieranie zespo�u twórców i innowatorów, którzy zapewniaj	 
wysok	 innowacyjno
 przedsi�biorstwa; 

� posiadanie w�a
ciwego zakresu informacji, dzi�ki któremu mo�liwa jest traf-
na ocena rynku i konkurencji; 

� umiej�tno
 adaptacji do zmian i potrzeb rynku. 
Innowacyjno
 jest wypadkow	 oddzia�ywania wielu czynników, które 

powstaj	 i s	 kszta�towane na ka�dym poziomie agregacji ekonomicznej. Inno-
wacyjno
 gospodarki narodowej jest wypadkow	 innowacyjno
ci, jaka charak-
teryzuje jej gospodarki regionalne. Te z kolei s	 kszta�towane przez innowacyj-
no
 podmiotów zlokalizowanych w ich granicach. W tym zestawie podmiotów 
g�ówn	 rol� odgrywaj	 przedsi�biorstwa. Wprowadzane przez nie innowacje s	 
uzale�nione od szeregu czynników wewn�trznych i zewn�trznych w stosunku 
do nich samych.  

Sposoby pomiaru innowacyjno
ci, niezale�nie od tego czy dotyczy inno-
wacyjno
ci krajów, regionów, bran� czy przedsi�biorstw, ulegaj	 ci	g�ym zmia-
nom w swej warstwie metodycznej. Wraz ze wzrostem znaczenia problematyki 
innowacji i innowacyjno
ci w praktyce gospodarczej, pojawia si� coraz wi�ksze 
zapotrzebowanie na dostarczenie szczegó�owych i specyficznych dla danego 
obszaru analizy danych, niezb�dnych do prowadzenia dalszych bada�. Mo�na 
przytoczy wiele postulatów, w których okre
la si�, jakim zmianom powinna 
podlega statystyka dotycz	ca innowacji. Wypracowaniu nowych sposobów 
pomiaru innowacyjno
ci, jak równie� doskonaleniu tych dotychczas stosowa-
nych, z ca�	 pewno
ci	 b�dzie s�u�y równie� dalsza, konstruktywna dyskusja 
s�u�	ca uporz	dkowaniu poj�ciowej strony analizowanych koncepcji. 
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2. Kluczowe czynniki rozwoju innowacji w sektorze 
rolno-spożywczym

�
2.1. Endo- i egzogeniczne czynniki rozwoju innowacji w sektorze 
�
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bazowej, w której zachęty do innowacji równe są przyrostowi nadwyżki spo-

łecznej netto uzyskanemu dzięki innowacji. Ponieważ cena wyznaczana jest na 

poziomie kosztu krańcowego, jednostkowe koszty produkcji przed i po wdroże-

niu innowacji są takie same ���. Dodatkowa nadwyżka społeczna netto na jed-

nostkę czasu wynosi �� � � � ��
�

�
, w związku z czym przy stałej stopie pro-

centowej ��� społeczna zachęta do wprowadzania innowacji wyniesie: 

�� � ��������
�

�
�

�

�
� � ��

�

�
. 

W przypadku monopolu można pokazać [Tirole 1988], że zachęty do pod-

jęcia działalności B+R wynoszą: �� �
�

�
� ���� ���

�

�
, gdzie ����� to będą-

ca funkcją kosztu cena monopolisty. Ponieważ �� � � � i �� � ��, to wyce-

na monopolistyczna przy każdym poziomie kosztów skutkuje niedoborami 

w produkcji w porównaniu do optimum społecznego. Monopolista nie może 

w pełni przejąć nadwyżki społecznej, ma on więc za mało zachęt do wprowa-

dzania nowych produktów, chyba że jest w stanie doskonale zróżnicować ceny. 

Załóżmy, że w przypadku konkurencji doskonałej firma generująca inno-

wację otrzymuje patent. W sytuacji gdy innowacja ma pierwszorzędny charak-

ter, firma ta wyznacza cenę monopolistyczną, a pozostałe firmy zaprzestają pro-

dukcji. Natomiast w przypadku innowacji drugorzędnej, ze względu na konku-

rencyjną podaż ze strony innych firm, innowator pobiera cenę równą kosztowi 

krańcowemu. Można wykazać, że monopolista zyskuje mniej z innowacji niż 

firma konkurencyjna, ponieważ niejako zastępuje siebie, gdy wprowadza inno-

wacje, podczas gdy firma konkurencyjna (w przypadku innowacji pierwszo-

rzędnej) staje się monopolistą [Tirole 1988]. Wzrost dobrobytu na skutek inno-

wacji dokonanej przez monopolistę �� równa się sumie �� i zmiany w nad-

wyżce konsumenta, przy czym �� � �� i ��� � ��, gdzie �� i �� to odpo-

wiednio wzrost dobrobytu na skutek innowacji i zachęty do podjęcia działalno-

ści B+R na rynku konkurencyjnym. Okazuje się zatem, że jeśli firmy nie muszą 

się martwić o to, czy inne dokonają innowacji jako pierwsze, rynek konkuren-

cyjny dostarcza mniej zachęt do badań (zyski) niż społeczne optimum, lecz wię-

cej niż monopol. Już Arrow [1962] zwrócił uwagę, że w przypadku firmy kon-

kurencyjnej zyski z innowacji są wyższe, ponieważ pochodzą z większej liczby 

jednostek niż w monopolu. 

Oprócz sytuacji, w której dzięki ochronie patentowej możliwe jest uzyska-

nie siły rynkowej na drodze innowacji, możliwa jest również taka, w której fir-

my z siłą rynkową mogą być w stanie powstrzymać wejście i imitację poprzez 

defensywne patenty i utrzymać siłę rynkową, wprowadzając nowe produkty. 
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Rysunek 2.1. Potencjalne więzi między klastrami innowacji i ich implikacje* 
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*Linia ciągła – więzi trwałe, przerywana – słabe, pogrubiona – atomowe. 
Źródło: Opracowanie własne na podstawie Engel i del-Palacio [2009]. 
�
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Rysunek 2.2. Udział największych korporacji transnarodowych w światowym rynku 
spożywczym w 2009 roku

�
Źródło: [Agropoly… 2011]. 
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Rysunek 2.3. Przedsiębiorstwa aktywne innowacyjnie (%) w latach 2011-2013  
według liczby pracujących w przemyśle (a) i usługach (b) w Polsce 

�
Źródło: [Działalność innowacyjna… 2015].�
�

2�����������7�(��������������������������������"7��������������'
���������"�������"����(��"�������� ����������+�����&=<���������������
����������������������6V/�����������=�����������������&=<������+��'
�����  �������'����������7� ����������� ������ �� ��������� ���+��,�7� ��,���
0������������������6V/7������������������+��,���!,+���������������������'
������ ?"���(� �����+�� ��� ��� �������� ����� ���������7� ��,�����!�� �������1�
����������������"�����������������+��������������������� ��������+����
��� 6V/� ����,�� � ����"� ���������� ������� ��7� (�� ��(�� ��1� ��� ������� ���
���������,+������!���������������������!������������������������+�������
6V/��������"����������"����������������"7�����,���"��������������������
�������� ������� �������� 0���7� ���� ���(�� ��������� 6V/� ����(��"� ������"�
�����������"����B����?"��7�*���C��

5���������� ������ ����� ������ ������� !�� ������	� �� �����"� �##-'�
'�#
���� �������!,����"� �!����"� +�;���"�� (���������!���� 2������ �����'
���������������������)�������������!�����������������������!������������
�����'(���������!�7� ������(� �������+� �����,�� ��������� � ��+�!� �� ���!�
��� ������ �+�(����1� B��(�� ��� �� ������;C� ����� ������� ���������� M�����(��
�����������"������"���(�����������17�(������������������������������
!�� ������7���+�������������"����+��"��������������������,����"����������7�

�������������������������������������������
	�2�����!�� ������������������������������+������������B�"�����C��� ���+�����������'
����B�������������������������������,��������"C���������������,��� �"����"�����������
��������������,��&=<��

11.2

34.0

59.9

10.5

21.8

48.0

0

10

20

30

40

50

60

70

10 - 49 osób 50 - 249 osób 250 i więcej osób

przemysł usługi



.4�

�����,�����������"7������,�������������"�������0��������"��3������������(�
���������������������"� ������!���������� ����� ���!�����������������'
�����"���������������������7������(��0���������������"�����������������'
�����������������������������������,(���"��!���+�;���"��(���������!���
�

Rysunek 2.4. Szacunkowa ocena poziomu globalizacji w poszczególnych ogniwach  
sektora rolno-żywnościowego w Polsce w 2005 i 2012 roku (w %)* 

�
*Ze względu na złożone oceny (wielość elementów) i brak pełnych informacji statystycznych 
powyższe informacje są szacunkowe. Rok 2005 na podstawie Chechelski (2008), rok 2012 na 
podstawie dostępnej literatury i artykułów prasowych.
Źródło: Opracowanie własne.
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3. Rola otoczenia instytucjonalnego w transferze innowacji
w sektorze rolno-spożywczym

�
3.1. Znaczenie gospodarcze i innowacyjność przetwórstwa spożywczego
�
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Rysunek 3.1. Znaczenie przetwórstwa rolno-spożywczego dla polskiej gospodarki 
w latach 2010-2013

�
Źródło: Obliczenia własne na podstawie danych GUS. 
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Udzia� przetwórstwa w produkcie krajowym brutto utrzymuje si� jednak 
od 2010 roku na wzgl�dnie sta�ym poziomie. Od 2010 roku zarysowuje si� rów-
nie� tendencja spadkowa udzia�u przetwórstwa spo�ywczego w warto
ci doda-
nej przemys�u. W analizowanym okresie spadek ten wyniós� a� 2,6 pkt. proc. 
Mo�e to w pewnym stopniu 
wiadczy, �e mo�liwo
ci dalszego rozwoju 
w oparciu o dotychczasow	 struktur� czynników produkcji zosta�y wyczerpane. 

Przetwarzanie krajowych surowców, istotna rola w tworzeniu polskiego 
PKB oraz malej	cy udzia� w warto
ci dodanej przemys�u stanowi	 ju� pewne 
przes�anki do uzasadnienia wsparcia instytucjonalnego dla transferu innowacji 
do przetwórstwa spo�ywczego. Niemniej rang� tego przemys�u w gospodarce 
Polski znacznie bardziej uwidaczniaj	 jego osi	gni�cia eksportowe. Z przepro-
wadzonych analiz wynika, �e w latach 2010-2013 eksport tego sektora stanowi� 
ponad 5% ca�ego eksportu w gospodarce oraz wykazywa� tendencj� wzrostow	. 
Oznacza to, �e polskie przetwórstwo spo�ywcze jest konkurencyjne na rynku 
mi�dzynarodowym. Jest ono ponadto w stanie poprawia swoj	 pozycj� konku-
rencyjn	. Systematycznie ro
nie bowiem saldo handlu zagranicznego przetwór-
stwa spo�ywczego (rysunek 3.2). 
 

Rysunek 3.2. Saldo handlu zagranicznego przetworami spo�ywczymi oraz ogó�em  
w latach 2010-2014 

 
 

�ród	o: Obliczenia w	asne na podstawie danych GUS. 
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Rysunek 3.3. Wartość dodana brutto w przeliczeniu na 1 pracującego 
w latach 2010-2013

�

�
Źródło: Obliczenia własne na podstawie danych GUS. 
�
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Rysunek 3.4. Aktywność innowacyjna przedsiębiorstw w latach 2011-2013
�

�
Źródło: Obliczenia własne na podstawie danych GUS. 
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Rysunek 3.5. Udział przedsiębiorstw podejmujących współpracę na rzecz wdrażania 
innowacji w ogólnej liczbie przedsiębiorstw aktywnych innowacyjnie w latach 2011-2013
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Źródło: Obliczenia własne na podstawie danych GUS. 
�

28.4

13.2

18.7

7.0

0

5

10

15

20

25

30

Przedsiębiorstwa, które podjęły współpracę Przedsiębiorstwa, które podjęły współpracę
w ramach klastrów

%
 a

kt
yw

ny
ch

 in
no

w
ac

yj
ni

e

Przemysłowe ogółem Przetwórstwo spożywcze



%.�

<����+��� ��� ����� �������� ����������� ������� ������� ��!�� ��������
���������+��  ����� ����������� ���,+������ ��� ������ ����(���� ���������
����+�������������������+������"�������� ������ �+���������� �����
#������
������/,���� ���"����� ������� �������������,������ ���(�����!���������'
�����+�� 0����� ������,�� ��� �������� ������� ������� �������������� >�������
����"�������� �����������+��� �����"��#

'�#
$� �������	U� �  �+� �(�������
�������������������+����������-������������2����������������������1����'
!�������������������������"� ���;�����������!�������������,+�����������'
�� �������������������*�����0���������"���������7�������������"����,�������
�������������� ������7������������������������"������������7������0��������
��� ����������������������������������������������������������������'
��������!���������������������������������(��1������������0�������'
��������������������!�(��������;���������������!����������7���+���������'
��������������������������'���(��������
�
3.2. Polityka na rzecz transferu innowacji 
�

�������������������������� �����0���� ���������������������������'
��� �� ���� ������;� �� ��������� ��!�����������2���������� ����������� �������
���� ��������!�����1�������������������������������<�����7���������
��(�� ���+���1� �,���(� ������������ ����������"� ���+�;� ��������������"�
��� ������� ���������"� �������;� �������"�� ����(����� ��� ����������� ���
�,���(������������������������������������0���������������!���������
�������7� �� ���� ���(�� �������� ������,������ ���(�����!��� /����(����� ������'
��������� ������������� ��!�� �����0���7� ����(�� ������� �� ��������� ����������
��������1�������������������������7����,��������������@�������������7�����
�������������������������(�����������;�������������"��������"�������'
����� ���������+��  ����� ��(� ������ ������ �� �����"� ��������!�� �����7�
�����(������(���������1��������"����+�;���������������"�������� ��������

&����������������������������� ��+�����������"������"���(�!�����'
������ ��� ������ �� 2�����7� ���� � �� ��+��� @�� ������������ � ���+�� ��� �������
����������,�� ���,����� �������� ����(�� ��� ��� ������� ��������� �� ������!�
����������������#�#7�����,����@�����������������0����+��$�!+,���������'
�����������������������D�

����,������!������B����,��!����������������������������������CP�
����,�� ��,�����(���� B��������� !��������� �0��������� ��������������
������ ,�7� ����������������������������� ���������������������CP�
����,���������������+����������+��������B���������!���������������'
��������������������7����������������,����1����+������������������C��



%	�

�����������������������������������������������������!����'
�����@����������������0������,���(��������������7���,�������������������
������,�� ��� ���+�����1�  �������'���������� ��� ������� $U� 2&6�� ?��� ����
����(������1� �������������7� �����������������7� (���������� ���� ���+�������
������������  ����� ��� ������ ��� ����� ��������� �����������"� �������;7� ����
�,���(��"������0���������(�����2�����������������������7� ���"����!�7����'
�� �� ��!������� ������� ������� ���� ���������� �������!���� �������  �'
���� �1�����0����������0���������������������������+�!��2��������������
 ����� ���"������ ����������"� ������� �������� ����(����� �� ����������
���������������������� ���������3��+�����1� �������'�������������� �'
���� �1�������������������(�� ����������������������������� ��"������7�
�����������1���+������������������+��������������� �����������"������'
��;�� 2����� ��� �,���(� ���������1� ������������ ���+�������  �������'
������������������"����������������"���������� ������"����+�������!����'
���������<���(����� �������������17�(���������1�����(����"��������� �'
���� ��+�� �"�������� �������� ����������"7� ��,��� ������ ����� �������� �����
�����������!���������1������������������������=�����������(�������(�'
�1����!��������!����������������!��@�������������7��������������������'
�����������!��������������#'.)����������������	-U��

5���� ������ ������� @�� ������������ ��� �������� ������������� !�'
��������� ��;���� ��+��������"� ����(�� ��� �,���(� �� ����������� �����!��
���������������,�����������"7� ����������I@�� *�������J��2������� ����
���+�!������,��������� �1������������������������I������,���������"�
������������0���������� ���;���������7����� ������������������+������'
�����+�� ������������������� ���+�!7���,�������������������� ��������������
!����������!�����������������"������������J���

/�������� ��������� I@��� *�������J� ������� �������1� ����!�(������
����������������!��������������������������������!��������7��������,�'
��(���������������,���������(�����!���<���������@��������������&��'
���������������������������� ����D�

���;���1� ��������� ������������ �����������  ��������7� ��������1� ������'
!��������!�������+������� ��������� ������������������,+� ����"����'
��� ���� �������;���������!�������7� ���������7� ������������7� �0��������
����������������� ,�7�������� ����������������+����;���7��������������'
������������������������!�������������!������7������(��������1���'
������,���!����������������;��������+������������!����P�
������1� ������� ������� ����������� ���+������� ������������ ������
������� �������B�����������1�����������������@��������������������������7�
������1����������������� ��������������������"������,�����������"7�



%%�

������1� �������AQ2� ��� ��"����� ������+������� �������������7� �������'
���1����������������������,�����������������"7�������1�������������'
���+�� �����+��������������1�������!�� ���������������7���������������'
�,������� �����������!��������!������P�
�������1� ����������� ������������ �������������������������� ���+���'
��������������@�������;�����"���+��������"����������� ���!������'
����������������������������"����!������� ���"������������������'
������"� ��� ���,�� B�������� ����� ������������ � ����� ����� ������� ���D�
I� ��������  �!��������� ��� ����� �#�#J7� I�����(������� ���"����!��
������!�����7������+�������������+��1� ����������!���������+�J������I���"'
����!�� ���(�������� ��� ��� ��������� ����������� (���� � �������� 0���'
���������������+����;����JCP��
������������������1���������������,��@���������"�������1����������
B����0���������������������"7�0����������������� ����,��������"7� ����'
���'����������"� ���!���,�� �������"7� ���!����� ������!�� ��� ������
���������������� � �������� B?*2C7��������25=�C������� �������������
�������������,+���������6*���������������������������������������������
�+������������������ 0�������7� ��+�������AQ27������������������ ���'
��������"� ���"����,�� ���"��������"� ��� ����������� ��������"�
����������������;���������������������!��7������!,��������������,��
��� ��������������"���P�
������1� ������������ �� � ������� ������ � ������1� ��������� ������
�����������7� �����7� ���;���������7����������������������������
����������!��*���������*���������=��"����!7������������1�������� ��'
����17�����!������+������������������������ ���������

<�� �����!,���� ���!�� ���+�!���� 0���7� (�� �������� ���� ���������������'
����� ��������� ������� ������ �� �������� �"� ���+������� �������������
������ ���������� ��������� ��+�(���� ������� �������1� ��������7� ��+�������
������,�����������"7���,��� ���������+����1������+����0�����������������
�������� !������������� 2������� �������� ���� ���!������ ����� ������� ��(�� ���'
������ ������ �������� ������������� �������� ��+��"� � ������"� �������'
 �����7���,�����!�������2���������1�������������������������������������<��
�������@�������������������������������,���(����+������������������'
������+������� �������������7���,���������������2�������!����������1����
���������� ���+������� �������' ���������� 5���������1� &����� �������'
������������(������+�(�;��������������(�1� ����� �����������(������������
����������"� ���+�;� ��������������"� ��� ������� ������� ����������
���������� �+������� �������������� ��(��  ����� �� ��������"� 2����� ���
���������1����(�����"�������� �������� ����������������������(�������1�



%4�

��� ������� ������ ��������������� ���������� �������' ��������"7� ��,���
��� ������ 0����� � �������� ��� �������� ���+������� ��� ������ ���������
�����(���������"� �����������"� �������;������������� �������@������'
����������� �����������������������������������1�������0��������"�����'
��+����������������������������������+������������������������������<�'
�����5�����!����������#�#�����������,���(������������7������������'
������������������������I@���*�������J�������������1����������������'
�����!,����"� ����,�� ��+��������"�� �!����� �� ���������� ���������� ��;'
�������������D�

���0������1� �������� B� ��!������C� �������� ����������� ���+�������  �'
������'���������������������������7�� ���������+��������������������'
��+���������!������������������7�������1����,+��������������������7�
���+��������� ��������� ������7���������1����,�������������7������(��
������1����,+��������� ������"7�!����@����(�����0�����1�������1���'
����7������,���(��������������������1�������������������0���������7�
����������������������������������"����!������+������������@�P�
������1����������� ��� ��� �������,����������+��"7������+,������'
���������"� � �(���������"� ����� ��������1� ��� ���!���,�� ��������"�
��������������������7����������������� �������P�
�������1����������������7�����������������������!����������������
�����������0�����������(������������������������"������������ ���'
��������,���
/���������������!�������2��������(�����7���������������7�����1�������

������� ������ � ����� �� 0���������� ���+������� �������' ����������
���������������������(�������������I@���*�������J���(������;���1����
������������� ��� ��!����� ��� �!��������� ����!�(������ ���"� �����������
<������������� ����!�(������ ���"� ������������������������������ ����'
��� ������������7�����+������������������� ��� ��� �������,���������'
�+��"����������������������������������+����;�����������������������'
��������"7���(���������1����������0�����!��������������,������������'
��,���������(�����!�7����������������������������!������������������2�'
������ ���������� �� ����������� ������� ������ ����� �"�������� ���������
���� ����� �������<�������������������������� ����1�����������������'
���"���������,����+��������"����������"��������,���(7�(���� ������'
��� ��������7� �����0���� �����(���� �������� ��� �������  �1� �������� �'
�������������������� ����!�(�������� ���� ������� ��������"� ���������,��
0��������"� ���� ������� 0����������(�� ������1� �0��������1� ����������"�
�����,����������



4#�

3����������������������������������������������,���������(�����!��
����������,���(���������������5�����!������������������I2�����������'
���+�����������!�� ������J���������"���!�����������&����������������� �'
������ �!�����D�

��������1����������������+�������(�����������������������������+�'
(���!���������������������������7�������������������,(��������� ����
�������+��������������������������������������� ������,������,�����"�
����0�����������������������������!������ ,�P�
��������1� "������������ ��������� ��� ������� �������+����� ������������'
�����,(���"����������,��B����"��������������!��������!������7��������'
�������������"�������,�����,������� ���������!�+������������������
���������������CP�
������1���������� �����7������!,������������������AQ27������������
���������!��������������,����������������+�������!������������������'
��7����������������,����+������������!�!�������������0���������P�
������1� ����������������� ������,�� �����������"� ��� �� �������� ��������
���������� ������,�����+��������� ���� ���������"����������+��17�������
���������������� ������������������0�������������"7���� �������'
�������"����������,�������,�7����������������������!�����������������
��;������� �����������!��F��������3��������������G�� ������P�
������1� ����� ���"����!�� �������� ��������7� ��,��� ���������� �!������1�
����������������� ,������������"�������������1� ���������������������
�������� ������������P�
������1������������������AQ2P�
��� �1� �� ��7�  �� ���� ������������� � ��!�������� ���(���+�� ���������
�������+����@������������������������������!�������������,�������'
���������"P�
��������1���������������������������7�������������������1��������,'
�����������(�������"���� ���,��!�� �����"�������������������������'
��1����������G�����������!�� ����!���������!������������� �������;'
����P�
�������1���������������1���������������������P�
������1� ����!����� ������,�7� � �� ���,�� ��������� ��+�!� � ����,�������
 ��������0����������������1������� ,�7����������������������������
 ��������0��������"��������������!�7������(��������1����������������'
��� ����� ����������"� � ��������������"7� � �� ��������+�� ��� ���� ���
���������� �+�!�����+��� ���������������� ����������!�� �������+�� B���'
+���� ���  ���� � ������+�� ����������� ������������� � ������������ ���'
��(�������"����"����!�������!������"CP�



4
�

�����1�������!��@�������!���������+�������������������1� �����7���,'
��� ������� ��(��� �������� ���������� �� �� �+�!�����+�!�� ���0���� ���'
�����,������������,���

����(����������2����������(����"����������"���������������1��,�'
��(� �����0����� �������������������������,���������(�����!�7�����+�������
�������������������"��������������+��"��������"�������� ����������+�(�����
����������������������� ������ �����������+������� ��� �����������������'
��������������������1��,���(����������������������7������ �!���������
������� ��������� ���������+������"���� �������������,���������(�����!�7�
������+�!��������������������������� �������������������/���,�����������
 ����������������(���1�������������������������������������������"�
��������� �� *������+������������� ������������������������!������1� �'
0�������������"������� ��"����������1������"��������;7����,�����������'
���"����"����!���������7���!�������������,��������������"������������'
!�7� ���� � �� � ������� 0���������� ��������� �� ������������ <���(�� �������
������17�(����������������������������������!���������0������������ ���'
��������"������������������������������������� ���,���������������
����������������"����+�;7��������(��������������1��������������������'
���� ���������� ����!�� ��������� /����� ��������  ����� ������� ������� ��'�
�0�������7���,������������� �1���������������������,���� ������"��

3���������,��I@����������J������I2��������������+�����������!��'
 ������J����������5�����!��/�������&������#�#��*�����������������������'
������������������������!������������������1���������������������������'
��!7�����,�������+�������������������������������������������
�������'
����!������������������+������������+�!���2&6��>������1���������(�7�(��
����������� �������!+�����������1���������� �����7��������,���(�������'
����� �� ������,������� ���(���������� �����"� ��!�� ����� ������������  ����
�,���(����+�����������������������������������������������������������
�����'���(�����!���<������������������!������������������������!,+���!�7�
�� �����"���,��!����������� �����������,������ ���(������������� �� ��!�7�
(�� �����������������������7������������+��������������+������

5�����!����������������� ��������,���(�������� �������������!����'
����� ����� ���� ��� ������� ���������� 2����� ��� ����� ������� ���+�������������
������,�� ��� ���+�����1�  �������'���������� ��� ������� $U�2&67� ���� ����
��������!� ������� �#�#7� �� ������� I��������������� ������,�J7� ��� ����� ��+��
������������������������<������ ������������ ����� ������������ ���+�;�
�����������"������������������������������������������������,�������'
�� ���,������,�����������,�7���,���������+�(�1����!�������!������7���'
���������D�



4��

��������������������7�
!������������������7�
������������������!�����

2�������5�����!��������+��������,��������0�������!���+�(���!������������
��������������5����!,��������������������������!��1D�

0�������������+���7�
0�����������������������(�������7�
0���������!�����

��5�����!�/�������&�������� ������#�#� ���+������ ����� �,���(� ������
�����������������������������������������������"������������������������'
����!����������������������������,��������+�����1� �������������(��������
�����7� ����(�� ���������1� ��� ������7� (�� ���+�����1� �������' �������� �����
��������� ��!+��� � ����������� ������"� �������;� ��� ������� ����� ��� ��'
����1�����!���'$����7���,����������������������������������������������,���
���������7�(��������0�������!+� �� �1������������ �����7���,��� �+� ����'
������������������� �������!+�������������������� ���,���<�����������'
������ 0���������"� ������ � ������� ������ ����(���� ��(��������� ��� ��������
���������  �����7� ���� !+,����������� ��������� �������������"��� �����0�����
�����������������!���������������,���(�����������������������������'
���  ���;� ��������������  ���;� �����������"�������,+������ �� ������� ��'
�������2����������������������7������������������������ �����!�� �����
�0���������������������������;������������"����� �����!�� �� ��������!�����
������� �����������������������!�(����������������������������"���(���
 ����� ��������� ��������1� �!��!������ ������ � �������������� ��������'
���"��������;���������������������!������� ���,���<���������+�����������
�,���(��������������0���������������������������� ���;�������������

�� 5�����!� /������� &����� ���������� ��������� ��� ������������ �,('
���"����+�;�������������������������������!��������7�������������,������
���(�����!��������������������"�����,�������� ������7�(����������!���'
������#�#�����������!����������������������������������� ����������+��'
����� �������'������������/���,����!������������(�� �������������1����
��� ������!�� ����������� �������� �����������"�  ���;� ��� ������ � �������
��2��������������������������������!��������������=�������+�����1���(���'
����� � ������� ������� ����������������� �� ���������������"�  ���;� ������'
���"������7�(��0��������������������� ����"����!�����+���������������
����� �������������� ���������

�� ��������� 5�����!� /������� &����� ���������� �,���(� ��� ����
��"������+������� ������������������������� �����+���������������������
������ ����������������������������� ������������������"���(�� �1� ������



4$�

���������������������(�������+��������������������������������������'
��;����"������������������,���=���������������!�������������!����������
��"���������������� ������������������������1�������������������"�2������
3��+�����1��������' ������������� �������!+,�����������0�������������
�����,�� �� ������"�� 5��+����;����� ������� ���� ��1� ���������� ��(�'
���1���������������0���,�����+������7���,���0�������+���<������(����������
������1�� �����(������!����������������+�����������7�����������������'
������������ �������������� ���+������� !������������� *�"� ��������� !����'
�����������,����������� ��������1��!����������<������� ����������������
��"�����������������(�����������+�1��"���������"������

��(���� ����������7� �������������� ����� �������� ������� �����'
�������7� ��,��!�� ����������  ����� ��������1� ������ ����������������� ���'
������������� �����7����������������"������������������,���������(�����'
!�7������5�����!��*���������������0����������G���������I3���������2��'
�����#�#J��5����������������!,+������5�����!�/�������&�������������'
��� ��� ������ �������� ���������������� ������!� ���� ������������� �����+��
���1������!,+������0�����������������7���,���������� �1�������������
������������"����+�;7����������!�����"������������"���!������������0�����
�����������1�������� �1���������������I�������1������������������,��
!�����������"� ��� ���������!�� ����������� � ��������������� �� ���������
����,������� ��������"������������"7������"���������7������+,�����'
������,��� *�����������1� �������� �,���(� ������������ � ����,�� ���������"�
���"����!� ������������"7� ���������������"� � ����������"� �0���� ��+�!7�����'
�������������"��������;�����!������������������7������������������,��
�0�����������7� ��+������� ����������� !���������7� ������������� � ���������'
����0�������������������������������� �����!�������������0����������
��� ����� ����� ,�7� ����� ����� ������������ �����"� ��+�!� �� � ����������
��������"� ����� ,�� ��!������� ����� ���������� ���"� ��+�!� ���� � �������
�������� ������L������"��������������� �������L��������!,�������������
�������������������!�� ������������!��0J�9H� �����##-:��

������������� ��0����� �������� ������� ����������� ������� �����'
��������� M��� ��������� ��� ���� ������ ����� ������� ������ �������7� ��� ����� ���
�� ����������!��(�����������������������������������0���������������'
���M���������������"���!��(�;�����(��������1���(����1����(��������������
I�����������1J� �� �������� I�����������J�� M��������� ����� ������������
!��������� ���� �������� ������,������ ���(�����!����(�� �1� �,���(�������'
����� ��������1���� ��������!����������!�������7� �����(�� ��������� ���1�
����������������������������������������������������� ���������������'
�����!�� ������7� ���� ��"������� �� ������ �� ����� ������� ���� ������� &�������



4)�

��������������"��������!�� �1��,��������,�������������� ����������������
���+�(�������������������(���������1����������������"����!������

5�����!��I3���������2�������#�#J���������)����������������������'
�������������7����������D�

�����������������������!��������!���0�������!����������� ���������'
������0���������!��������P�
�����������������������������������������0����������������������P�
��������0��������������������������� ,������������"��������,�P�
��������������������������������!����������

3��+���� �������� �� �����"� ��������� ����� 
��  ���� ���� �����+����1�
�������������������������������������������������0�������������A���0�����
���!�1� ������������������������7���,���������������+���1����������������'
���� ��������� �����������"� �������;7����� �,���(� �����������+���� ���"� ���'
����;�������0�������������������������������' ����������� ��������M��'
���������������������������������������������1�����������������,�����('
��������"�0�����������������!,����"�����,�������0�����������7����!�����'
���������(����������������"����������������������������"�����,���������'
����������7�(��������������������������������(�1�����������������������"�
�����
������������ ���������������������������!,+���D�

������������ �������� ��!������ !�����������"� ��� ������ � �0��������� � �'
�����������!��������P�
�������������������,���� ������"�������+����"��������������"�����'
��������"P�
�����������7�������������,������ ��������������� �����������������!�7�
������������!������������ ���0����������������������!��������P��
�+�������������� ������������������������+�������������"�0����"��"����'
����7���������!,��������!��������������+��������!������������������AQ2��

/������������,�������!,+����"������ ��������(��������������������'
��������!��������7�������� �������������!�+�� �������������!������!�'
(������ ���������� �����!�7� ���� � ��������!���������������0����� � ������
���������"���!������������������0����7�(���"���( �����������������������'
�������������!������!�����������"���������� ��0����������������������!�'
������������������������D�

������������ ������,�� ������ �� ����� �������� ������,�� �����������
���+�������!�����������7����������������������������������������,����'
!���������"P�
���������������(�����������;��������������������������������������
������!����������!�P�
���������+��������+�����������������������������



4-�

<������ �������� ���+�;��� ����(����� �������� ������� ��� ��� ������
3������������+���������������,�7�����,���"���!����������������������������'
��� ������������ ���+������� !������������� 2����+�������(�� ���  �1� � �����+��
�����������1���������������� ����������������������������!�����������(��'
��� ��� �������� 0��������� ������� ������7� ������������� ��������� ��'
���������7����������(����������������������"���!�������������"��6�����
�������!��������� ������7���,��� �� �!������ �������� �������!�� ��!��������
����(�������!���������� ����;���������������"������������������,��0���'
�����"7� ����� �����������������(���� ��������� �����(�����!�� ������� L� ��'
���������������������������L�����(����������1��������"�����!�� ������'
�����>!��������� ��!�� ���������(�� ������� �������1���� ������ ������ ��������
��!��������!�7������,���(��������������������������!���������!�������0����
�������� ��������� ���������"�L� ��+������� ��� ���������������� 0�������!�7�
���������!�7�� �����������!��������������!���=�����+�����!������������7�
(����������������������������� �����7��������!,��������7���+��"��������"�
������� ����������������1�������������0��������������3����������� ������
��!+,���������������������������� ������������������"����!����7�������'
����������������!���7��������������������� ��������������������/������� ���
��!��������� �1�����(��� �������������(���������������"��������,������
������,��������������!�(����������������������!����!+� �� �1�������������
�����������������������,��������+�������������������

�� 5�����!� *������������� � �0���������� G��������� ���������� ���
�,���(� ����������!�������������"���0�������"������������������������"��� �
����(������"�����������������������3����"�����0����������������"����������
 ��������������������2����1���(����� ������� ������������������� ��!�� �'
���������7���+���������������+����������������� ��������5���������������"�
��(�� ���������!�1����0����������������7���,��������������������������
������� ������7� ��������������� �� 0�������������(������ �������������'
�������"���, ���������0��������������������,���(���(����1�����!�(���'
��� ���������"� 0��� ���������"� B��������!����"C7� ��,��� ���(��+� �� �0��'
������������������� ��!�� ����������7� �� ����������������������+�� �������
�������������������������������������������,���2��� ��������0���������'
!+� �����!��1����+�������������� ������������������������+�����������'
��"�0����"��������7����������,���(�������������+�;����+�����������������'
��!���>�����������������!�(������ �����!�������1��������������������'
������������������7����������������������!�����������������3��������������'
���� ���������� �� ����!�� ���������� ��(��  �1� �,���(� ������� �����������
�������������������� ����������������������������������������,������(����
���������,����5�����!�/�������&����7������5�����!���������#�#������(����



4.�

����������(�7�������(���������������(���7��������1��������������������'
����/���,�������������������"���+�!����������"���(�������������������1����
������������� �����,���������������=�������������� ����������������"���( ��
�������������+�!����� ������������������!���

2�����������7�����(���������17�(��(�����������,������,�����"�����'
��!� ��� ������ ���  ����������� ��� ������,������ ���(�����!��� <�� �������
�,���(� �������� ������!�� �������� �������+��� A�(������ ������������� �'
��������,���0��������"��������"���������������������+�(��������������'
������������ ������,������ ���(�����!�� ����� ���+������� !������������ ���'
������������� ������"�������"�����(��������������������������1����"���'
��������� ���� ����������+��"� � ������"� ������� ������� �� ���������������"�
����,�� ������������������ �,���(7� (�� �� ������!��"� ��������"� � �����+��
��!�� ����������� ��� ��� ��������� �������� ��������!�� ��� ������ ���������
������������� �� �����0����� �����������"� �������;�� 5������ ��������� �����
����������� !+,���� ����� �� ����� ���"� �������;�� <������ ������!�� �������
�#�#�����!�����������!�����������������������������������������������'
��� !������������������� ������� ����� ���+������ �� ������!��"� ������������
��������� ��!��������!�� � 0�������!�7� ��� �������� ��������� ��� 0��� ������'
���"���������(������"���������7������,���(��������������"����������������
��+������7�(���������������������(����1�������������"�����������������'
��������1���+�������������2&6��
�
3.3. Działania dostosowawcze w sferze regulacyjnej i finansowej
�

����������� �������������,����������"� ������!� �������7���������"�
�����������������������!��������7�������������(����������������������
��������������!�������������"������������!�������@�������������-���������
�#
-������������������,���"���������������������������������������'
��
#��@�������������������������������������������������+������� ����'
���'����������������(���������0���,�������������������������������D�

@�������������.������
44
�����������������"������������, �0�������"

P�
@������ �� ���� 
-� ����!�� 
44�� ��� �� �������� ���"������� ��� ��, � ����'
���"
�P�
@������������)��������##-������&��������F��������&����+����
$��

�������������������������������������������

#�3��@���#
-������
	.	��


�3��@��
44
�<��%#������$-#����,8�����������

��3��@��
44��<���
������%.����,8�����������

$�3��@���##-�<��-	������)4
����,8�����������



4	�

@�����������������,���(����������������������������������������('
���!������� ����"� ���������� �������'����������"� ���������"7�����������
���!������������ ������+���1��������,����������!��������������������� �'
����7���,�����(�� �1�����!�(��������������������0�������������3��1���(���
������� ��� ��������� ������ �� ��(��� ���������"� �������"���� �������"�
����������"� �������� ���"�����!�� ������������ �����+��  ����� ��0�����
���+������� ��������7�  ��������� � �������������!����� �� ��� ������������
���+���7�(����� ��0�����������������!���������1�������+�����1����������'
�����"���������"D�

���+�����1�  �������'���������� B�������� ���+�����1� ��,����� � ���������
 ������ �������� �� � ������ ���������7� ������������ �� ����, � �������'
������� �� ����� ���������� ���� ,�� ������ ����� ������������� ���� ,��
�����������������������"����������;CP�
 ��������������� ��������D�

 ������ ����������� B���!������ ������  �������7� ���������������� �� �
������������ ������������ ������� ��������� �� ����� ��� ������ ������
�����������������"�������� �� �����������"�0���,�� �������������
��� ���������������������������������CP�
 ����������������B������ ������������������������������ ����������
�����7������������������������������������������������������CP�
 �������������+���������������������� ������������������������'
���������������������������������"��������,�7�������,�����+�!��� �
���������������������"��������;�������������"��������,�7�������,��
���+�!�B ������������!������������������������,����+������"������'
�,�� �+�(����"7�  ������ ��������,���� ���������� �� ������������ �� �
������������ ������������ ��������� �������7� �����!,���� ��� ������
������������ �����"� ������,�� ���"����!7� �� ���(�� ��������� �����"�
�� ���"�  ������"� ��� �����(����"7� �� ���� ��� ��������� �������
���������������"����!�!����������"CP�

������������������ ����������� �����7�+������7������+������������'
������������������������������������ ��������������������������7�
���"����!� � ���+������� !������������ ����� ����� ������ � �����������
��� ���������� ��������� ����� ��������� � ������������� �����"7� ���'
�����"� �� � ����������"� �������,�7� ������,�� � ��+�!7� �� ��+��������
������ ���������"�����������������������������������������������'
�,�7� ���������������"7�������,������,�����"7� ���������"���+�!������
����"���������������7���������(��������������������"���������������;7�
�������!,�����D�



4%�

���������������������,����������,�������(����"������������������7�
�������������������������"��� �����������"��������,�7�������,���� �
��+�!�����������������������������������,������������!��0������'
������7� ��,���"� !+,����� ������ ����� ������� ������������� ���"������
�������,�7� ������,�� �� � ��+�!7� ��,���"� ����������� �����+�� ��� �����+�
���������P�
������������� ��������,�� � �������,�� �����(����"7� ��,�����(�����'
��������1�������,�������������"7�������������!�������������� ���������
�����(���� ������� �������� ��;����� !������ ���������������� �����'
�����!�7��� ��!��������������+������������,�����������������"� ����'
��������"������� ��������������
��������� ���� ������� �� ���������� �������� ������������� ������

������������������0����7�(�������������� �7����,����0������7������������7�
��!�� ������1� ��������� �����,�� ����0�������"� ���+�������  �������'�
'����������� ��� ���"���� ���������!�� ��������� �����������������������
������������������ ��������"������,���������������"�������"����!����"�
��������+��������������������,������0������������!������������������'
������� ������D�

����(����� �� ����+�� � �������;� ���+������"7� �� ������ 0����������� ������
�+��������+����7���(����������(��������+��������������������,��������'
�����"��������������������+������� �������'����������P�
�� ���� ������+,�� � ������,��  ����������� ��������"� �� �����������
���+�������� �������'���������P�
����������7� ����7� ��+�!� ��������� � ��+�!� �,���������7� �� ���(�� �� ����
����,�� ���;���������"7�����������"��� ������������"�������������
�����������������������������P�
���+�����������������������������������' ���������������������������'
+�����������������������+������� �������'����������P�
������ �������������� ��� �����,�� ����+��"� ����� �������� ������������"�
��������"� ���������������"� �� ������������ ���+�������  �������'�
'����������7�����+�������������"��,����� ����"������ �����7� ����'
�,��������� ������"����� ����+���������

&����������,������0�������"������(������������1D�
$#U����"������,������������������+��������� �������������+�����P�
���������������������+��"������,�D�

�#U��!,����������7���(��������������������������� ����7���+����� �
�������������� ����������������������,������� ��������+�������
!�����������P�

#U��!,������������������������������+��"��������,���



44�

@���������������� ��(������������������������� ���,����������'
���"����+�����1� �������'�����������=������������������������������������
������� ���,�����+������"������������ �������2������ ���������������'
������+�����1� �������'������������!�� �����������1����������������'
���������� ������� ��+�!� ���������"� ��������"� �� ������������  ��������
2�������� �������!�����������������������!�(����������������������'
!�� �� ���+�����1�  �������'���������� �� ��������"� ������!��"� �������7�
������������ ������� ���"��� ����������"� �������� ���+���1� ������� ��!�� ����
���������� ��������������<���������������������� ��!�� �����������"�������
0������������"7���,�����!+� ���������!�(���1��������������������������'
��,�� ���"�  ���;�� 6�+� �� ��� ������� ��������7� ������(� ��� ��������� ���
������� �������  ���� �� ������ ����������� ��������"�1� ��������� �����
�������������������������������1����������������+��������

*�����������������������"����+�;�������������������������������!�'
�������7��������,���(�������,���������(�����!������������������������'
+�������!���������������� ������"�������"7�������� �1��,���(���������'
��������&������!��F��������&����+���!���@�������������0�����!+,��������
���+������� ��!��F�������������I����������������!������������/����A�'
���,�� �� �������� ������������ �������� !����������!�� ��;����� ������!�� ���
����������������������������������!��������J��/����������!��������+�(�1�
��������������������������������������D�

��������� ������� 0��������� ������� ������ � ������������ ���������
���� ���"�������,�7� ������������� �����������������0�������������+�'
���"7���,����&�������F�������&����+�������������������0�������!�P�
����������������������������� ���,����������� ���������������'
���"� ������ ��"� ����+,�� �� � ����7� �������,�� �� �����������"7� � �!����
�� �������������� ��������,������������� �������"����+������"��� 0��'
�����,+������ ����"P�
��������� ��(�����7� !�������� ����� �������;� �� ��������� ���� ���"�
������,�P�
����������� ����,+���������0�������������+����"P�
���������� ��+�!� ��������"� �� ������������ ����0����� �������������
��������P�
��+����� ���� �������� ����(�����!�� ����������� 0�������� �� � 0��������
0���������

&������� F������� &����+���� ��(�� ���� ��!���������1� ���������1�
��������"����������,��0��������"������������������0�������������>����'
���� ���������  ���� ��������� ���������� �����!,+���� �� �������� ������,��
��������� ������7� ��,���  ���� ���!�����1������� ������ ������� ���������




##�

������������� ����������� *����������� �������� ������� ������� ��������1�
���������������0����������������������"�����������6�����������������'
�����1� ��������� �� �����(����� ������� �������� �� ����� �����������
�����0���� �������������������"7������������"��������;���� �����7���,���
���������+������������ �"���������� ��������������!�������������� ������7�
��(��� ���������1� ������������������ 0���������� 0����� ������� �� � !���'
�,���<���(�� �������������17� (�� ��������������� ���� ������������ �����0����
������������������"�������,��������������,(���"����������,�� �������'
������1������������������������������������*����������� ������������'
������������������!��������������������

����������������������!����������0�������!�������������1�����'
��� �������������������������1� �������� ��������������������1�����!����'
������F�����������������������(���������������"��������;7���+����������
������������������+��"�������� �����7� ������������������������������
���������������������������"���+�!����������"7���������+�!�������,��0���'
�����"7� ���!����"7� ����������"� �����������!����"�� >!��������� ���� ��
0�������� ���"� 0��� �����(����  ����� ����������� �+�����"� �������,��
�����������"� ����0������"�� �� ������������ ������� ��� �������1� ���
�����������������������+�!��"����� �������>����7�(��0���7���+�����������'
���������� ������� �������7� ��� ��+����� ���+����� ��������1� �� ��!�� ��������
��+�!� �������� ������� ��������������� �� ��� ������"� ������� ���������
<������������,�����"��������,���(7�(��������������������������0���'
����!�������� ��� �������������������� 0������ ���(��������,������ ���(��'
���!���M����!+,�������,������!�������� �+������������������0�����!�����'
����7� ��,��� ���������� ��+�� ����������� �"��������� 6���0�������� ���� 0�����
�������� ������������������� 0������ ���(�������"� ���"����!� �0�������'
���"��/���,�� ���� ���(��������� ��������!������1�������� ����,����� ��'
�������"7��������(���,���(� �1������������������!������������������

/�������������������0�������!���������7���������������������������'
��� ���+�������  �������'����������� � 0���������� �����0���� �������7� ���
������������������������������!������������������������������������!�'
�������� �������� ���� ������,������ ���(�����!����� ���� �����,������ ������
������������1������������+������!�������������������������������,��0���'
�����"� ���� �������������� �������� �!������� ����(����� ��!������ 5��� ��
2�;������> ����������� �������������� �����������������������+�������
��!�������+�(��,�7��������������!��������������������������������!�����
=���� ��������� ����� ��������� ������� ���������� �� ���������� �!����������
����(����� ��!������ ���� �� ��;������ 2������� ������ ���!�����;� ����!��
�,���(����������������������������������������� ������M�!���������������




#
�

��������� �������  �1� �,���(� � ���������� ���� �������� ���� ��������(���
������7���,�������!����� ��!�������������+������� ��!���������7� ����� �,�'
��(���"������+�����������������������������������������������������1�
�����"�����������������������������7������,���(�����������"������������'
���"�� M����������� ����  �1� ���������� ����������� �����+� �������� ��'
���������������� �� 0����������� ������ �������7� ��+������� !����������'
�������� ����� ��������� �������� �������>�"��������������������(�� �������
������1� ������������������"�������������,���

@��������!������������������"������������������������������'
����7��� �������(���������(���� �����������"��������;7���������������'
�������������������(�������"����������,�����������������������!����'
��������������2��������� ��������+���������� �������!���������������'
���"7��������!,����������������"������+��"��������"�������� �����7������
6���� G������������ &������!�� B6G&C�� 2������� ��� L� ��������� �� �  ����'
�������L����+�����1�!������������� ��������������������"����!���,�����'
�����"� �� ��� ����� ���� ���"�����5��� ��2�;����������+��������� �����
����������������7������������������ ��������������������!��������'
������0����������������������7������������������������������� ������!��
��2���������!�������(���������������������������5��� ��2�;������

2������� �������� �����������'!����������!�� �� 2������ ��!���� 
44)�
����7� ����� ��� ������������6G&� F������� 2������;�&���������"7� �� �������
���������+�������&������� F������� 2������;�&���������"� B&F2&C�� > �����
�����!���������,������(�D�

�����������!������������������������5��� �2�;�����BA����������F����,�CP�
�����������!������������������������6����G������������&������!�P�
���������� �!������������������������ �������� � ��!������� 0������������'
���������

3��+�����1�!����������� � ������������6G&� ��!������@�����
)� I������'
������"��!���������"����������"�������5��� �2�;����������,������ ��������J�
�����@�����
-�I��F��������2������;�@�����"J��H�������������������� �������7�
����������������������������������0�������7���+�����������+���������+���
��������������� �����������������0������������0�����������,���

M������ �� ���������,�� ��������� ���!����� �������!�� I���������
������� �������� �� �������������� �������;� � !�������� 6����� G�������'
�����&������!�J����������!�����������de minimis�B2W3C��0���������������'
 ���������������������� ���,�������������"7���,����6G&�����������+�'

�������������������������������������������

)�3��@��
44	�<��	4������)%)����,8�����������

-�3��@���##)�<��
�
7������
�.�����,8�����������




#��

������������������2��!������������������+�����(�����������"��������0���'
���"7�����������7�(� ������������������������������������6G&�����������
���������� �� ������������������!��������� �� �����������
.�� M�����������'
����,�� ���!����� ����� ������������ ��� ������ 0���������� ��������"�
������������� !��������� �� �������� ����������� ���!����� �� �#
$� �����
6G&�������+���������������� �������H���������$��������������,+�����'
�����6G&7��0����������������� ����������!����������de minimis
	��

G���������de minimis��������������0������������� ������7�������������'
����� ������������+������������� ������!���� ������������!�������������'
 ������ �� �������� AQ2�� <�� ������� ������� ����(���7� !��(� ��� ��(�� ���
�� ����������������������� �����,�� ���0�������7� ������������ �����,��
����������"���� �����������!������������6G&��������������+������� ���'
���������� ������Q�����������������!�� �1�������������������������������'
�,��� �������"���� �(����0�������������+�������!�����������7�������+�'
�����0����������������������������+�!7���+������������� ������!������!��'
��!��������� ����7����!���������� �����;��� ���@5��� ��@5��� �0���'
���������������������� ��������&���������������������!�������1��������'
��������� �������� �������������� ���,����������"������+��������!����'
�����������������������"��,�7����������������;��

2������ ����� ���+������ �� ����,���"� ��������"� !��������� ��� ��!��
�������1�!��������de minimis��3���������������������� �����D��

������������ �+,������������������P��
����������"��������������������������������,��������"������������������
�� �"�������B���(������������������������������������������ ��������'
����,��������"CP�
�� �������� ����������� B������ �����(�� �����1� ������������� ��� �� ���� ���
��+�������������!��������,�������������������!���!�������,�C
%��

G��������������(���,���(������1�� ����������������������������������
���������,�� 0��������"7� ������������� ����� ���!���������� ������ �����'
�� �������������������� �� �������� ����� ��� ������7� ���� �������� ���+��'
���1��� ���(�7���,�������������!����������2�����������������(�� �1����'
������ ��� �����(������(����� ���������� !��������� 2������ ����� ���!�����
������1���������� ����������!���������de minimis���������������������'
������!����+����1�������������������!�����������������+�����0���������
�0���������� ���������� ������� �� �������� ������� �� ��������� !��������

�������������������������������������������

.�"���DKK���� !��������K���������'���0�����'���'������������B������D��#�

��#
-���C�

	�"���DKK�������!�X���K������� ����K����' �����K�B������D��#�

��#
-���C�

%�"���DKK�������!�X���K������� ����K����'������''!�������K�B������D��#�

��#
-���C��




#$�

��+��������������������� ��������6G&����������������� ����������������!��
���+�����������,�"��������,�D�

�0������� �������������� ������������ ���������������7� ����� ������+���
������������� ����7������7��������7�������/�G><�B�����������,+���������
&/5CP�
�0�����������������������������!���������

M������+��������������+����0��������7�����,������������0������������'
������ ������������ ���+������� � ������������� ������ ����������� ����������
���������!������������������������������������� ������� ����������������
������������� ������6G&���������+����!�� �� ����������������������������
����� �+�(���� ����������� �� �������� ��� �!�������� A���� ���� ������1� ���
���������������������+�(���7���(����������(�������������������;�������
������������6������������������������������� ������������������������'
�������������de minimis���� ������������������+��!�������7���,�����������'
��� 6G&���� ���������� ����+������ �������7�  ���� �����������7� � �� �������1�
��������!�������7�����������+�1����6G&�I��������������+����!�������J�
�������������������������,����+��������"�����D�

����!�������!� ����������������!��������������!����������+�(���������'
�� ����P�
������������������!��������de minimisP�
0�����������0��������������������"������� �!���������������de minimisP�
��������������� ����!��!��������P�
��������+����!���� ������������� ��������������!���� ���������P�
�����������������������������P�
�������������������������!����������������6G&P�
���������������"����������"���� ����"P�
�0���������������� ����P�
��������,����������������"�������������, ����������"����������'
����������+����������� ����������������!���

/���������!��������de minimis����������������������������������6G&�
�������� ��� ���+���� !��������� 6G&� ��������� ��������� ����� !������������
����!��
-������ �����"����������������������������!�����������&������'
 �����������,�������+�(��������,���� ����������������!�7������6�����G�'
����������� &������!��� >�� ���+������� ������ !�������� ��������� ��� �������
����������� )'��������� ������ �������� ��� ������!�� <627� !��(� ������+��
�+�!� ����������� ����� ����� �� �������� ������������������������ ���+����
�����������7� �,���(� ������� ��� ����� �������� �!���� �� �+�(����7� �����'
��������������� ���������������7� ���(��������������6G&�������������������




#)�

����� �������������� ��� ��!����� ��� ���+������ !��������� .#U� ������ �����
���������������(�����!���������L�6G&��

G+,�������������������������!��������de minimis�  �+�� �"�1��� �'
��������������!����������!���������� ����������2�������2��!������+����,��
��+��� � ������� ������� �������� ��������� ����������  ����� �����������7�
�������� ���������� ���������!�� �� ���������� �� ������� !���������
�����!��������������+��������%�������������� ���,�7���+������������1�������,��
�� ����������"�!����������de minimis������+��������$$������+7���������!���
����!�(������6G&�������+��!����������+��������1����+��
%7-������+��

6G&������������+� ������������������,��4	$�������� ���,�
47���,'
��������������������!�����de minimis���������������������������.	���������'
���,�� � �������"� �� ����������"� !��������� 6G&� ���� -	�)
%� ������� ��'
�,��#�� 2�, �� ������+�� 
7.4U� ��������� ������� ���,�� �������������"� �� ���'
!������ H���������� �������� ��� ��� ��,(��������� !����� ������� ���,�� ����
��!�������������������������������+����!��!��0����!�������� ����������'
�+��������������+��1����������������� ���,�7���,��������������������!������

2������� �0����������������� ���!����� ��� �+�!�������������,�����'
�������"������������ ������������������������������������������������,�'
����������� ����AQ2�� @���"������ �������!�� ���!����� de minimis� ����'
����+���������������������������������������� ���,��B�� ����$�
C��
�

Tabela 3.1. Wartość udzielonych kredytów dla przedsiębiorstw (w mld PLN)
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych KNF. 

M����������������"���������#
)�������1����������"�������,�������+��
�����!�����������)7)������+��2�������+����������!�����,������(��������� ��'
����7� ���� � 0���� �� ��������AQ27� ��,������������ �"������������+�� ��� ���+���
�������������������������!�����AQ2���������������+��������!,���������'
���,��������+�����1�������������a�,�+���������������"���������(�;���������
 ���;� ���������"� ���������������"����,�� ������� ���,�7� ��,���� ������'
����������!�����B�������$�.��$�	C��

�
�������������������������������������������

4� "����DKK���� !����K0���K�� ��K2��K����K����������b6G&K�0����b2��!����b� G�����'
��b���b����K/�����b2W3**b�� �����0�B������D��#�

��#
-���C��
�#�"���DKK�������!�X���K������� ����K�����'�0�������K�B������D��#�

��#
-���C��




#-�

Rysunek 3.6. Rezultaty programu gwarancji de minimis w sferze zatrudnienia* 

�
* Lewy panel – rozkład odpowiedzi na pytanie: „Czy dzięki kredytowi z gwarancją utworzono 
nowe miejsca pracy”; prawy panel – rozkład odpowiedzi na pytanie: „Czy kredyt z gwaran-
cją pozwolił na zachowanie dotychczasowych miejsc pracy”
Źródło: Raport BGK.
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Rysunek 3.7. Rezultaty programu gwarancji de minimis w sferze kredytowania* 

�
*Rozkład odpowiedzi na pytanie: „Czy bez gwarancji przedsiębiorstwo otrzymałoby kredyt?
Źródło: Raport BGK.
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4. Perspektywy wzrostu innowacyjności w sektorze rolno-
-spożywczym i na obszarach wiejskich w świetle analizy 

regionalnych strategii innowacji
�
4.1. Zarys historyczny i realizacja Regionalnych Strategii Innowacji  

w Polsce 
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(w woj. mazowieckim prace nad RSI zako�czono w 2008 roku). Proces ten po-
nownie nabra� znaczenia w kontek
cie pozyskania 
rodków z kolejnej perspek-
tywy finansowej na lata 2014-2020. 

Now	 generacj	 dzia�a� innowacyjnych UE, wykraczaj	cych poza trady-
cyjne rozumienie wsparcia innowacyjno
ci, sta�y si� inteligentne specjalizacje 
b�d	ce wiod	cym elementem RSI trzeciej generacji. Ich istot	 jest potrzeba spe-
cjalizacji regionów ze wzgl�du na ich odmienno
, która stanowi o ich sile 
i mo�liwo
ci wyró�nienia si� od innych oraz podkre
la znaczenie identyfikacji 
mocnych stron zwi�kszaj	cych innowacyjno
 regionaln	. Tak wi�c dzia�ania 
na rzecz ustalenia priorytetów dla RSI to proces odkrywania nisz, w których re-
gion mo�e mie przewag� w zakresie bada� i innowacji24. 

Podstawowym za�o�eniem koncepcji inteligentnej specjalizacji jest pod-
noszenie innowacyjno
ci i konkurencyjno
ci regionów przy wykorzystaniu ich 
potencja�u endogenicznego i bran� ju� w nich funkcjonuj	cych. Mog	 to by 
specjalizacje w ramach jednego sektora lub przedsi�wzi�cia mi�dzysektorowe, 
pozwalaj	ce na osi	gni�cie przewagi konkurencyjnej. W wytycznych Komisji 
Europejskiej w zakresie tzw. strategii innowacji trzeciej generacji (RSI3) postu-
luje si� potrzeb� wzmacniania inteligentnych specjalizacji poprzez zastosowanie 
czterech nast�puj	cych zasad, okre
lanych jako 4C: wybory (choices), przewaga 
konkurencyjna (competitive advantage), masa krytyczna (critical mass) i wspól-
ne przywództwo (collaborative leadership) [Guide on Research… 2015]. 

Zgodnie z za�o�eniami „Unii innowacji”, jednego spo
ród 7 projektów 
przewodnich „Strategii Europa 2020”, kraje cz�onkowskie zosta�y zobligowane 
do rekonstrukcji krajowych i regionalnych systemów bada�, rozwoju i innowa-
cji, a tak�e do korekty wcze
niej ju� wdra�anych regionalnych strategii innowa-
cji (RIS), w�a
nie w kierunku tzw. inteligentnej specjalizacji. W praktyce, zale-
cenie przygotowania przez regiony strategii inteligentnej specjalizacji sta�o si� 
dla nich obligatoryjne, poniewa� w perspektywie planistycznej i finansowej 
2014-2020 s	 one podstaw	 alokacji funduszy w ramach Programów Operacyj-
nych Polityki Spójno
ci UE [Wyznaczenie… 2014]. 

Wyznaczenie inteligentnych specjalizacji i aktualizacja RSI nie jest pro-
stym przed�u�eniem dotychczasowego planowania, lecz ma stanowi istotn	 
zmian�. Strategiczne podej
cie do budowania innowacyjno
ci gospodarki ró�ni 
si� od dotychczasowych dokumentów strategicznych na lata 2007-2013 g�ównie 
dzi�ki [S�odowa-He�pa 2013]: 

                                           
24 http://ec.europa.eu/research/regions/index.cfm?pg=smart_specialisation (data dost�pu: 
20.11.2015 r.). 
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Tabela 4.1. Wybrane inteligentne specjalizacje w polskich regionach  
związane z sektorem rolno-spożywczym i obszarami wiejskimi
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Rysunek 4.1. Poziom zaawansowania rozwoju regionalnych systemów innowacji 
w Polsce 

�
Źródło: [W czym tkwi sekret… 2013]. 
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Rysunek 4.2. Ranking innowacyjności województw* 
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Źródło: [Regionalne systemy… 2013]. 
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Rysunek 4.3. Ranking czynników decydujących o innowacyjności regionu 
na podstawie przeprowadzonej ankiety (n=1280)* 

�
*A – Świadomość przedsiębiorców o konieczności wprowadzenia innowacji w firmach; B –
Transfer wiedzy z nauki do gospodarki; C – Potencjał sektora badawczo-rozwojowego w re-
gionie; D – Działania samorządu terytorialnego usuwające bariery współpracy przedsię-
biorstw i instytucji nauki; E – Potencjał sektora nauki w regionie; F – Zapewnienie źródeł 
finansowania celów Regionalnej Strategii Innowacji; G – Efektywne działanie instytucji oto-
czenia innowacyjnego biznesu, jak centra transferu technologii, parki technologiczne, inkuba-
tory przedsiębiorczości itp.; H – Rozwój sektorów innowacyjnych w regionie, takich jak: sek-
tor ICT, biotechnologii, elektroniki, automatyki, nanotechnologii itp; I – Dostęp do kapitału 
wysokiego ryzyka, np. venture capital w regionie; J – Skuteczne zarządzanie wdrażaniem Re-
gionalnej Strategii Innowacji; K – Opracowany dokument w formie Regionalnej Strategii 
Innowacji; L – Funkcjonowanie w regionie systemu współpracy pomiędzy podmiotami two-
rzącymi regionalny system innowacji; M – Uwzględnienie w działaniach na poziomie regionu 
wytycznych nowych strategii europejskich; N – Skuteczne monitorowanie i ocena efektów po-
lityki proinnowacyjnej.  
Źródło: Opracowanie własne na podstawie Regionalne systemy… [2013].
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4.2. Wzrost innowacyjności sektora rolno-spożywczego i obszarów 
wiejskich na bazie istniejących RSI 
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Rysunek 4.4. Udział nakładów na działalność innowacyjną przemysłu spożywczego 
w nakładach przetwórstwa przemysłowego w poszczególnych województwach  

(średnio w latach 2005-2011 w %) 

�
Źródło: [Grzybowska 2013].�
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Rysunek 5.5. Inteligentne specjalizacje województwa lubelskiego

�
Źródło: [Regionalna Strategia… 2014]. 
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