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Wstep

Poszczegolne kraje i regiony we wspotczesnym $wiecie charakteryzuja si¢
niezwykle zréznicowanym poziomem rozwoju gospodarczego. O rozwoju po-
szczegblnych panstw i regionow decyduje dzi$ nie liczba ludnosci, rozlegta po-
wierzchnia, zasoby naturalne czy sita armii, ale sprawno$¢ ekonomiczna. We
wspolczesnym $wiecie coraz wyrazniej uwidacznia si¢ podziat na obszary dy-
namicznie rozwijajace si¢ oraz pozostajace w tyle strefy ubozsze.

Grupa krajow rozwijajacych si¢ jest bardzo zrdznicowana, znajduja si¢
wérdd nich najubozsze panstwa Afryki, w ktorych prawie nie istnieje przemyst,
a standard zycia ludnosci jest bardzo niski oraz kraje eksportujace rope naftowa
o wysokim dochodzie narodowym na mieszkanca. W ostatnich 50 latach tempo
rozwoju spotecznego i gospodarczego w swiecie bardzo si¢ zroznicowato. Wiele
panstw rozwijajacych sig¢ istotnie zmniejszyto luke dzielaca je od krajéw wysoko
rozwinigtych, w niektorych poziom zycia niemal si¢ nie zmienit na przestrzeni
ostatniego potwiecza. Istnieje tez grupa panstw, w ktorych sytuacja jest znacznie
gorsza niz przed kilkudziesigcioma laty.

Kraje rozwijajace si¢ posiadaja pewne wspdlne cechy zwigzane z funk-
cjonowaniem spoteczenstwa, gospodarki i panstwa: przesztosé¢ kolonialna, roz-
warstwienie dochodéw, wysoki poziom ubdstwa, monokulturowy charakter go-
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spodarki, dualizm gospodarczy i technologiczny (wspotistnienie sektora trady-
cyjnego i nowoczesnego), szybki wzrost populacji i zwigzana z tym ,,mtodos¢
demograficzna”, wysokie tempo urbanizacji, niepelne wykorzystanie zasobow
sily roboczej, ograniczone zdolnosci instytucjonalne, degradacja srodowiska
naturalnego, czg¢ste konflikty zbrojne czy struktura dochodu narodowego zaréw-
no po stronie wplywdw, jak tez wydatkéw oraz ogromne zadtuzenie.

Przestrzenne zréznicowanie pozycji ekonomicznych poszczegdlnych regio-
ndw, nie jest niczym nadzwyczajnym i wystepuje wspolczesnie niemal w kazdym
kraju $wiata. Nawet w panstwach najbogatszych nie udato si¢ zlikwidowaé dys-
proporcji gospodarczych i spotecznych, stad wicle panstw w dalszym ciagu gene-
ruje znaczne $rodki finansowe, w postaci réznego rodzaju funduszy struktural-
nych, w celu niwelowania rdznic rozwojowych.

Przepas¢ jednak migdzy najbogatszymi i najbiedniejszymi krajami staje
si¢ coraz wyrazniejsza, a rozwoj ludzkosci postgpuje bardzo nierdwnomiernie.
Z ponad 7,3 mld mieszkancow Ziemi tylko 1/5 mieszka w regionach zamoz-
nych, tj. w Europie, Ameryce Péinocnej, Australii i Japonii. Na 20% ludnosci
zamieszkatej w krajach najbogatszych, przypada az 86% globalnego PKB, pod-
czas gdy 20% ludzi z krajow najbiedniejszych ma tylko 1% swiatowego docho-
du. Z ogdétu mieszkancéw Ziemi, ok. 400 mln zyje ponizej granicy ubostwa i ma
do dyspozycji mniej niz dolara na dzien. W wielu krajach $wiata granice ubo-
stwa znacznie si¢ rozszerzyly. Szczegélnie trudna jest sytuacja w 34 krajach
afrykanskich (z 49 najstabiej rozwinigtych panstw $wiata), gdzie odsetek ludzi
zyjacych za mniej niz dolara dziennie zwigkszyt si¢ z 56% w drugiej potowie lat
siedemdziesiatych do 65% na poczatku XXI wieku.

2.1. Skutki kolonializmu i neokolonializmu

Wigkszosé panstw zaliczanych obecnie do rozwijajacych si¢ ma w swej
historii kilkadziesigt lat panowania wiadz kolonialnych. Kolonializm nie jest
nowym zjawiskiem i dotyczy samych poczatkdéw rozwoju cywilizacyjnego $wiata.
Juz ludy pierwotne, lepiej uksztaltowane, dokonywaty podbojow swoich sasia-
dow, wnoszac jednoczesnie na te obszary zdobycze cywilizacyjne swojej epoki.
Historycy w dalszym ciagu doceniajg wktad Imperium Rzymskiego czy podbo-
jow Aleksandra Wielkiego w rozwoju zaréwno ludow barbarzynskich, jak tez
juz uksztattowanych cywilizacji éwczesnego swiata.

Z tych tez powodow, wielu badaczy wskazuje na pozytywne skutki kolo-
nializmu, zapominajac, a moze wrgcz odmawiajac prawa wielu narodom do
samostanowienia.

W XIX i jeszcze w XX wieku polityka kolonialna uzasadniana byta rze-
koma wyzszoscia kultury zachodniej, a zbrodnie i razacy wyzysk spotykaty sig
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z poparciem duzej czesci spoteczenstw europejskich. Z tego wzgledu, do dzisiaj
wielu mieszkancow krajow Potudnia obarcza odpowiedzialnoscia za negatywne
skutki kolonializmu nie tylko dwczesnych witadcow i przywddcdw krajow euro-
pejskich, lecz takze spoleczenstwa europejskie. Chociaz od zakoniczenia epoki
kolonialnej minglo juz ponad pédt wieku, w oczach wielu mieszkancow krajow
Potudnia, Europejczyk jest wcigz nie tylko przedstawicielem bogatej czesci
$wiata, ale tez wspomnieniem imperiow, ktore daty sie poznaé jako bezwzgled-
ne i okrutne.

Wsrdéd wielu negatywnych skutkéw polityki kolonialnej takich jak sztucz-
ne granice i wynikajace z tego konflikty, zaprzepaszczenie dorobku spote-
czenstw z epoki przedkolonialnej, nastawienie gospodarki na eksport produktéw
nieprzetworzonych, brak przemystu, uzaleznienie od bytych mocarstw kolonial-
nych, zadtuzenie, brak wiary w swojg pozycj¢ na arenie mi¢dzynarodowej, naj-
bardziej uderzajaca jest liczba ofiar kolonializmu. Wedtlug szacunkowych obli-
czen kosztowat on samg Afryke ok. 100 min istnien ludzkich. Podobnie w mi-
lionach liczy si¢ ofiary polityki kolonialnej w Ameryce Lacinskiej i Azji. Tak
ogromne straty spowodowane byly bezwzglednym realizowaniem przez potegi
kolonialne swoich celéw ekspansji gospodarczej, politycznej i militarnej. We-
dhug réznych szacunkéw, z Afryki zostalo wywiezionych od 10 do 28 milionéw
ludzi. Doktadna liczba ofiar nie jest znana, gdyz handlem niewolnikami zajmo-
wato si¢ wielu kupcow, a proceder ten nie byt uznawany przez wladcow i przy-
wodcow europejskich za skandaliczny. Mozna jednak przyjaé, ze 17 milionéw
0s0b zostato sprzedanych w region Oceanu Indyjskiego, na Bliski Wschdd i do
Afryki Pétnocnej, a 12 miliondw ludzi zostato wywiezionych do obu Ameryk.
Warunki transportu i okrutne traktowanie niewolnikow bylo tak powazne, ze
umierato ich okoto 20%, zanim dotarto do miejsca przeznaczenia. Na Haiti $red-
nia dhugosé zycia niewolnikéw wynosita tylko 21 lat'.

Bezposrednim skutkiem handlu niewolnikami bylo wyeliminowanie naj-
silniejszych jednostek w podbijanych spoleczenstwach. Jako ze wszelkie prze-
jawy buntu byty brutalnie thumione, a ich przywddcy fizycznie eliminowani, mo-
carstwa kolonialne przekonywaly podbijane spoleczenstwa do biernosci i postu-
szefistwa. Co wigcej, dominacj¢ Europejczykdéw probowano uzasadniaé filozo-
ficznie, religijnie i naukowo — dzisiaj wiele z tych uzasadnien okreslilibysSmy
mianem rasizmu. Duza czg$¢ obecnych elit krajow globalnego Potudnia, tworzy-
ta si¢ w bezposredniej zaleznosci od kolonialnych wtadcow. Mentalnos¢ postko-
lonialna — czyli brak wiary w siebie, brak poczucia, ze mozna niezaleznie ksztat-
towac¢ przysztos¢ swojego kraju — wcigz wraca w dyskusjach o rozwoju wielu

' L. Heldring, J.A. Robinson, Colonialism and Development in Africa, NBER Working Paper,
2012,s. 5.
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krajow ubogich jako jeden z wielu trwatych negatywnych skutkéw polityki ko-
lonialnej mocarstw europejskich.

Mocarstwa kolonialne arbitralnie dzielity miedzy siebie poszczegdlne re-
giony $wiata. Podczas konferencji berlinskiej, ktora odbyta si¢ w latach 1884—
1885, sformalizowano proces kolonizacji nazwany pozniej ,,rozdrapywaniem
Afryki”. Panstwa europejskie podzielity terytoria afrykanskie, przyktadajac do
mapy Afryki linijke, okreslajac geometryczne a nie etniczne granice i zaczely
zarzadza¢ nowymi koloniami. Podzialy terytorialne dotyczyly nie tylko obsza-
réw geograficznych, ale przede wszystkim uksztaltowanych w dtugim procesie
historycznym grup ludnosci. Ludnosci spojnej pod wzgledem etnicznym, jezy-
kowym, wierzacych w te same bdstwa, w t¢ sama hierarchi¢ wartosci itp. Skut-
kiem ustalenia sztucznych granic byto utrwalanie i pogl¢bianie antagonizméw
mig¢dzy réznymi grupami etnicznymi, ktére wczesniej konkurowaty ze sobg, ale
w okresie kolonialnym znalazty si¢ w granicach tych samych jednostek teryto-
rialnych. Co wigcej, niektére grupy etniczne zostaly rozdzielone, przez co ich
dalszy rozwdj przebiegal w odrebnych warunkach spoteczno-ckonomicznych
i kulturowych. Kraje afrykanskie, ktore uzyskaty niepodlegtos¢ w wyniku deko-
lonizacji, w wigkszosci otrzymaty sztuczne granice, ktore kilkadziesiat lat wezes-
niej wyznaczyly potegi europejskie. Musiato to prowadzi¢ do sporéw pomigdzy
réznymi grupami etnicznymi, ktore do dzisiaj sa przyczyna wigkszosci konflik-
tow i wojen na kontynencie afrykanskim. Spory te s3 tez jedna z istotnych barier
integracji regionalnej. Dla mocarstw europejskich sytuacja taka byla korzystna,
gdyz stwarzata mozliwo$¢ ingerencji w wewnetrzne stosunki i realizowania wta-
snych celéw — nawet po zakonczeniu kolonializmu. Gdyby jednak udato si¢ zni-
welowaé sytuacje konfliktowe, datoby to mozliwos¢ stworzenia solidnych pod-
staw integracji regionalnej. Procesy te zapoczatkowaty juz same kraje kolonial-
ne, narzucajac niejednokrotnie rozleglym terytoriom ten sam jezyk, sposob za-
rzadzania gospodarka i spoteczenstwem, ten sam system wartosci. Inwestujac
w pozyskanie zasobow naturalnych, wskazaty na gtoéwne kierunki rozwojowe,
ktére w poczatkowej fazie proceséw integracyjnych pozwolityby, tworzacym je
krajom, na uzyskanie szybkich efektéw gospodarczych. To z kolei wplyngtoby
na wzmocnienie pozycji przetargowej wobec panstw bogatszych i uzyskanie
korzystniejszych warunkéw wymiany miedzynarodowe;j.

Kolonizatorzy wykorzystywali podbite kraje gtdwnie jako zrédlo tanich
surowcow dla swojego przemystu. Zamiast tworzy¢ rynek wewngtrzny, ktory
produkowalby na potrzeby wtasnego rozwoju, przeksztalcili cate panstwa w do-
stawcow dobr nieprzetworzonych (takich jak kawa, herbata, cukier czy réznego
rodzaju surowce mineralne). Po zakonczeniu epoki kolonialnej gospodarka no-
wych krajéw czgsto byta zbyt staba, aby samodzielnie funkcjonowac. Na przy-
ktad, linie kolejowe zbudowane przez kolonizatoréw prowadzily prawie wylacz-
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nie z miejsc wydobycia surowcow do wybrzezy, gdzie byly tadowane na statki,
ktore zaopatrywaty metropoli¢. O wiele rzadziej natomiast budowane byty pota-
czenia kolejowe, mogace stuzy¢ mieszkancom kraju i lokalnej gospodarce. Taka
struktura gospodarki doprowadzita do braku drobnej wytwdrczosci, rzemiosta
i rodzimego przemystu. Wynikiem omdéwionego stanu rzeczy byto usytuowanie
bylych krajow kolonialnych na pozycji eksporterow surowcow i importerow
towardw przetworzonych.

Skutkiem owej polityki poteg europejskich byta stabos¢ gospodarcza no-
wo powstatych panstw. Nie majac rodzimego przemystu ani wewngtrznego ryn-
ku doébr i ustug, musiaty sitg rzeczy nastawié si¢ na mniej optacalny eksport
surowcow naturalnych. Co wigcej, kraje ubogie byly zachecane do kontynuacji
tej tendencji przez rzady i instytucje z krajow wysoko rozwinigtych.

Wiynikiem polityki kolonialnej byto réwniez zniszczenie drobnego rolnic-
twa przez stworzenie gospodarki plantacyjnej i przekazanie potaci terenow wiel-
kim wtascicielom ziemskim. Podobny typ rolnictwa utrzymuje si¢ w wielu kra-
jach do dzisiaj. W konsekwencji kraje globalnego Potudnia charakteryzuja sig
ogromnymi nieréwnosciami, a warstwy najubozsze sa wykluczone z uczestnic-
twa w zyciu spolecznym i gospodarczym.

Czy sytuacja ekonomiczna tych obszaréw bylaby dzisiaj inna, gdyby w ich
historii nie bylo fazy kolonialnej? Zaciekta dyskusja na ten temat toczy si¢ od
50 lat, a poglady naukowcow, politykow i ekonomistow nie sg jednoznaczne.
Obecnie, dzigki badaniom specjalistéw od historii gospodarczej, prowadzonym
w archiwach zawierajacych dokumenty z czaséw kolonialnych, ta debata zaczy-
na mieé¢ solidne podstawy empiryczne’. Niektore z tych odkry¢ moga byé nie-
wygodne dla krytykéw kolonializmu. Istnieja bowiem dowody, ze w okresie
kolonialnym poprawity si¢ wyniki gospodarcze wielu krajow. Na przyktad w bry-
tyjskiej Afryce Zachodniej wzrosty ptace realne, a w Ghanie i brytyjskiej Afryce
Wschodniej odnotowano zwigkszenie liczby rekrutow, co wskazuje na poprawg
sytuacji materialnej mieszkancow’. W dalszych rozwazaniach James A. Robinson
udowadnia, ze w wigkszosci panstw afrykanskich w okresie kolonialnym syste-
matycznie wzrastaly dochody w poréwnaniu z 1885 r., ktéry przyjeto za punkt
odniesienia. Afrykanczycy odniesli korzysci dzigki budowie linii kolejowych
i zastosowaniu technologii gorniczych. Ponadto zwigkszyt si¢ ich udziat w hand-
lu $wiatowym.

Trudno jednak oceni¢, w jakim stopniu przyczynit si¢ do tego kolonia-
lizm, a w jakim ten wzrost nastapitby i bez niego, wskutek rozwoju globalnego
handlu. Dokonujac jednak oceny wptywu kolonializmu, nie mozna patrze¢ wy-
tacznie na dane liczbowe. Poprawa warunkéw Zycia obliczona $rednio na prze-

2 Ibidem, s. 10.
3 Tbidem, s. 12.
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cigtnego mieszkanca nie oznacza jeszcze, ze wszystkim zyto si¢ lepiej. Dyna-
miczny wzrost dochodow waskiej grupy osob zwigzanej z imperium kolonial-
nym, powodowal poprawe wskaznikdw makroekonomicznych dla calego pan-
stwa. Na przyktad w Afryce Potudniowej, gdzie rdzennych mieszkancow pozba-
wiano ziemi przez wywtaszczenia oraz stworzono ,,dualizm ekonomiczny”, wpty-
wajacy na wielkos¢ dochodéw, warunki zycia Afrykanczykow drastycznie sig
w nastgpstwie kolonializmu pogorszyly. Mozna zatem obserwowac wzrost po-
tencjatu gospodarczego w sektorach gospodarki zdominowanych przez koloniza-
toréw, a jednoczes$nie spadek sity nabywczej ogromnej wigkszosci rdzennych
mieszkancow, odcigtych od korzysci wypracowanych w tych dziatach gospodarki.

Nalezy ponadto bra¢ pod uwage, prawdopodobne scenariusze historii,
odmienne od wydarzen faktycznych, z przyjeciem zaltozenia, ze kolonializmu
nie bylo. Wszystkie dane trzeba ponadto analizowa¢ w konteks$cie innych
panstw 1 istniejacych tendencji. Wydaje si¢ na przyktad prawdopodobne, ze
nawet bez kolonializmu misjonarze krzewiliby edukacje, a WHO upowszechnia-
taby osiagniecia medycyny i prowadzita takze w regionach kolonialnych akcje
przeciwepidemiologiczne.

Obecna sytuacja panstw postkolonialnych w duzej mierze zalezy od cha-
rakteru procesu kolonizacji. Najczesciej badacze wyrdzniaja trzy rodzaje kolo-
nializmu:

1) kolonie ze scentralizowanymi wladzami w okresie ekspansji kolonialnej
(np. Benin, Botswana, Burundi, Etiopia, Ghana, Lesoto, Ruanda i Suazi),

2) kolonie z osadnictwem biatych (takie jak np. Kenia, Namibia, Afryka Po-
hudniowa, Zimbabwe, a przypuszczalnie takze Angola i Mozambik),

3) wszystkie pozostale — kolonie, w ktérych nie notowano osadnictwa bia-
lych na znaczaca skale, nie byto w nich rozbudowanej administracji pan-
stwowej przed okresem kolonializmu (Somalia oraz potudniowy Sudan),
albo wystgpowaly tam jednoczesnie spoleczenstwa scentralizowane i zde-
centralizowane (w tej grupie sg Kongo-Brazzaville, Nigeria, Uganda oraz
Sierra Leone).

Jak wynika z obserwacji, gdyby w pierwszej grupie panstw utrzymal si¢
tamtejszy rodzaj administracji panstwowej, i rozwdj zapoczatkowany w XIX wie-
ku trwat dalej, stajac sie coraz bardziej scentralizowany i skonsolidowany, pan-
stwa te bylyby obecnie na wyzszym poziomie rozwoju. Centralizacja polityczna,
wedhug wielu analitykow, to bowiem konieczny, wstepny warunek tadu i podazy
débr publicznych w poczatkowym okresie budowy tozsamosci narodowe;.

W drugiej grupie najistotniejszym czynnikiem bylo to, ze rzady kolonial-
ne, prowadzace tupiezcza polityke i wydzierajace ziemi¢ rdzennym mieszkan-
com, doprowadzity do ich powaznego zubozenia. Z powodu rozprzestrzeniania
si¢ 1 upowszechniania technologii oraz wzglednego braku niewolnictwa w zajg-



Rozdzial 2. Determinanty i bariery rozwoju krajéw rozwijajacych sie | 47

tej przez biatych cze¢sci Afryki mozna przypuszczaé, ze poziom zycia powoli by
si¢ tam podnosil, gdyby nie bylo kolonializmu. Kolonializm zatem, nie tylko
uniemozliwit dalszy rozwoj polityczny, ale takze doprowadzit do tego, ze przez
rzady posrednie kolonizatorow, elity miejscowe w mniejszym stopniu odpowia-
daty przed obywatelami. Po uzyskaniu niepodlegtosci w panstwach tych — nawet
jesli cechowaly sig spojnoscia, ktérej brakowato innym krajom — rzadzili wtadcy
pozbawieni poparcia spotecznego i reprezentujacy interesy waskiej grupy swo-
ich obywateli. Te organizmy polityczne ucierpialy rowniez wskutek spuscizny
po kolonizatorach. Biali pozostawili po sobie rasizm, stereotypy i btedne prze-
konania, ktérych mieszkancy zajgtych terytoriow, by¢é moze w ogdle wezesniej
nie podzielali. Spowodowato to pdzniej ogromne problemy, zar6wno w we-
wnetrznej strukturze spoleczenstw, generujac trwajace niejednokrotnie do dnia
dzisiejszego konflikty, jak tez w relacjach zewnetrznych w ocenie i postrzeganiu
tych spotecznosci jako mniej zorganizowanych. Usprawiedliwiato to niejedno-
krotnie postaw¢ mieszania si¢ W wewngtrzne sprawy, narzucajac tym regionom
wlasng wizje demokracji, rozwigzywania konfliktow czy prowadzenia polityki
gospodarczej.

Ocena taka moze jednak w wielu przypadkach wydawac si¢ jednostronna.
Gdyby wzia¢ pod uwage np. Ugande, mozna z duza doza prawdopodobienstwa
przypuszczad, ze Brytyjczycy ustabilizowali sytuacje, ktadac kres trwajacym od
dtugiego czasu konfliktom migdzy krélestwami Buganda, Bunyoro, Ankole oraz
Toro. Stabilizacja ta jednak przestata funkcjonowaé w 1962 r., gdy Brytyjczycy
opuscili kolonig, zostawiajagc Ugandyjczykom organizm polityczny pozbawiony
skutecznej umowy spotecznej. Spowodowato to pot wieku politycznej niestabil-
nosci, dyktatur wojskowych i wojen domowych. W §lad za tym nie nastgpita
poprawa funkcjonowania instytucji gospodarczych, a tym samym nie nastapita
poprawa bezpieczenstwa ekonomicznego, co posrednio mogloby wplynaé na
wyciszenie konfliktow.

Nie bez znaczenia w procesie dekolonizacji pozostaje jednak fakt powia-
zan krajow kolonizowanych z europejskimi. Zaowocowalo to wciagnigciem tych
pierwszych w migdzynarodowa wymiang handlowg i kulturalng, wskutek czego
do Afryki, Azji i Ameryki Lacinskiej naptywaty nowe technologie i rozwigzania
organizacyjno-produkcyjne. W wielu krajach Potudnia powstawal przemyst, w tym
takze nowych technologii, a stosowaniec nowoczesnych metod uprawy w znacz-
nym stopniu poprawito efektywno$¢ gospodarowania, przyczyniajac si¢ nie tyl-
ko do wzrostu obrotow handlowych, ale takze poprawy warunkoéw Zzycia miej-
scowej ludnosci. Rozwdj nowoczesnych technologii pozwoli na szybsze prze-
chodzenie przez kolejne fazy rozwoju gospodarczego oraz wymiernie przyczyni
si¢ do poprawy konkurencyjnosci gospodarek, wprowadzajac poczatkowo pan-
stwa rozwijajace w faze imitacji i nasladownictwa, a nastgpnie innowacyjnosci
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opartej na wlasnych zasobach intelektualnych. Wymagac¢ to bedzie jednak zmia-
ny struktury wydatkéw budzetowych, w ktorych wazng pozycja musza stac sig
wydatki na edukacje oraz badania i rozwdj. Nie bez znaczenia pozostaje fakt
wyksztatcenia duzej czgéci elit intelektualnych krajéw Potludnia w panstwach
o wysokim potencjale naukowym, gdzie ksztalcacy si¢ mieli dostgp do nauki na
Swiatowym poziomie, mogac odtad samodzielnie ksztattowaé podstawy nowo-
czesnego panstwa.

Problemem pozostaje jednak fakt, iz kraje rozwijajace si¢, zyskujac insty-
tucjonalng niepodleglo$é, stajg si¢ dzi§ czgsto ofiarami neokolonializmu, a zatem
dalszego uzaleznienia gospodarczego i politycznego. Kolejnym problemem jest
fakt, ze proces dekolonizacji przybierat rozne formy zaleznie od miejsca, czasu
i grup spotecznych bedacych jego beneficjentami. Prozno szukaé prostych po-
dobienstw miedzy uzyskaniem niepodlegtosci przez Stany Zjednoczone pod
koniec XVIII wieku, walka o wyzwolenie Indii spod brytyjskiej okupacji czy
ruchami antykolonialnymi w Afryce. Czgsto przy tym mozemy moéwi¢ o koloni-
zacji wewnetrznej, a zatem dominacji jednej z grup plemiennych czy spotecz-
nych, uzurpujacych sobie prawo do przej¢cia w panstwie peitni wladzy politycz-
nej i gospodarczej. Tak byto np. w Indiach, gdzie uzyskanie niepodlegtosci wia-
zalo si¢ z brakiem akceptacji dla odrgbnosci kulturowej niektorych plemion,
ktore zostaly uznane za zbyt zacofane, aby by¢ cze$cia nowoczesnego panstwa’.
Powstajace po okresie kolonializmu niepodlegle kraje afrykanskie i azjatyckie
borykaly si¢ i nadal borykaja z r6znymi problemami etnicznymi i narodowoscio-
wymi, gdzie na przyklad panstwa latynoamerykanskie w wigkszosci takich pro-
blemdéw nie identyfikowaty, starajac si¢ konstruowacé ,,panstwa narodowe”. Wy-
nikalo to najczesciej z innej, niz brytyjska czy francuska, koncepcji kolonizowa-
nia Ameryki Lacinskiej. Kolonie hiszpanskie czy portugalskie byty swego rodzaju
,wicekrélestwami” i miaty byé¢ kopiami metropolii’. Inne modele zdobywania
kolonii wystgpowaly w Azji, gdzie w wigkszosci przypadkéw miaty znamiona
legalizmu (jak cho¢by umowy subsydiarne), w przeciwienstwie do wyscigu
kolonialnego w Afryce, opierajacego si¢ wytacznie na walce o nowe terytoria.
Pozwolito to kolonizatorom na uzyskanie kolejnych rynkow zbytu, dostepu do
tanich surowcow i pracujacej za minimalne wynagrodzenie sity roboczej.

Sposoby kolonizacji odegraly takze istotna role w procesie dekolonizacji,
gdzie wazne bylo takze stanowisko samych imperiow kolonialnych. Polityka
wigkszosci z nich zaczgta zmierza¢ do przeksztatcenia kolonii w organizmy
samowystarczalne finansowo, poprzez minimalizacj¢ utrzymywanej administracji
czy przekazanie edukacji w rece misjonarzy, a dziatalnosci gospodarczej w rgce

4 A. Loomba, Kolonializm, postkolonializm, Wydawnictwo Poznanskie, 2011, s. 24.
S MLF. Gawrycki, A. Szeptycki, Podporzgdkowanie, niedorozwdj, i wyobcowanie. Postkolo-
nializm a stosunki miedzynarodowe, PWN, Warszawa 2011, s. 16-20.
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kompani handlowych®. Efektem tego bylo pojawienie si¢ wielu inwestycji (np.
hydroelektrownie, m.in. Jinja w Ugandzie czy Kariba w Zimbabwe), rozszerze-
nie i zréznicowanie polityki rolnej (nowe techniki upraw), efektywne sposoby
hodowli czy poprawa infrastruktury komunikacyjnej. Wyposazonym w ten spo-
sOb terytoriom, tatwiej byto stworzy¢é nowe niepodlegle podmioty, zwlaszcza
tam gdzie wczesniej istniata idea panstwowosci, np. w Indiach. Jednoczesnie
granice nowo powstatych panstw w zaden sposob nie odpowiadaly podziatom
spotecznym czy kulturowym zamieszkujacej je ludnosci, a wylacznie ksztattom
podzialéw kolonialnych. W modelu brytyjskim, zamiast budowania lokalnej
administracji kolonizatora, koncepcja polegala na przekazaniu wtadzy tradycyj-
nym instytucjom plemiennym, posiadajacym naturalng legitymizacje w spole-
czenstwie. W praktyce kazde z brytyjskich terytoriéw zaleznych byto zarzadza-
ne przez wlasnego gubernatora, posiadato autonomiczny budzet, system prawny
oraz shuzby publiczne. W momencie gdy poszczegolne spoteczenstwa uzyskiwa-
ty niepodlegtos¢, proces przejmowania wiadzy czy budowy struktur gospodar-
czych stawat si¢ bardziej naturalny. W odréznieniu od Wielkiej Brytanii, Francja
zawsze traktowata swoje kolonie jako integralna cz¢$¢ Republiki i dazyta do ich
peinej integracji, wprowadzajac model rzadoéw bezposrednich. Celem tej polityki
bylo stworzenie wiasnej elity politycznej i gospodarczej w koloniach. Strategie
asymilacji kolonii i stowarzyszenia ich z metropolig, przy akceptacji odmienno-
$ci kulturowej, miala wprowadzi¢ do wspodlzaleznosci Republiki i kolonii, nie
dopuszczajac do petnej niezaleznoscei tych ostatnich. Model ten, cho¢ doprowa-
dzit do przeprowadzenia wielu programéw rozwojowych i reform politycznych,
w znacznej mierze utrudnit budowanie wiasnej panstwowos$ci po odzyskaniu
niepodlegtosci.

Z tych tez najczesciej powodow kraje postkolonialne po uzyskaniu nie-
podleglosci przyjmowaty rozne strategie budowania swojej tozsamosci. W Azji
i Afryce czgstokro¢ odwolywano si¢ do antykolonializmu — radykalnego odrzu-
cenia do$wiadczenia kolonizatorow i powrotu do stanu sprzed agresji europej-
skiej. W procesie tym bezkrytycznie odwotywano si¢ do dawnej tozsamosci, nie
uwzgledniajac ani proceséw ewolucyjnych zmian, jakie zaszty w obrgbie same-
go spoteczenistwa, ani zmian, ktére dokonaty si¢ w tym czasie w otoczeniu glo-
balnym. Budowanie nowej tozsamosci polityczno-gospodarczej w oparciu o struk-
tury i doswiadczenia przedkolonialne musialo by¢ zatem skazane na niepowo-
dzenie. Kraje latynoamerykanskie staraty si¢ natomiast taczy¢ doswiadczenia
kolonialne z budowaniem tozsamosci niepodleglych panstw opartych o wtasne
wzorce kulturowe’.

® M. Meredith, Historia wspolczesnej Afiyki: Pol wieku niepodleglosci, Dialog, Warszawa
2011, s. 20.

" MLF. Gawrycki, Koncepcja narodu w Ameryce Eacinskiej, [w:] M.F. Gawrycki (red.), Dzieje
kultury latynoamerykanskiej, PWN, Warszawa 2009, s. 300-312.
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Pomimo wyboru réznych kierunkow rozwoju, panstwa w procesie deko-
lonizacji faczg najczgsciej te same uwarunkowania rozwojowe. Wsrdd nich nale-
zaloby wymieni¢ mozliwos¢ zbudowania silnej pozycji panstwa na arenie mig-
dzynarodowej, m.in. poprzez uzyskanie cztonkostwa w najwazniejszych organi-
zacjach migdzynarodowych. Wykorzystanie natomiast sposobu organizacji zasta-
nego systemu administracyjnego i prawnego do stworzenie przyjaznego klimatu
dla inwestorow z kregu kulturowego bylych kolonizatoréw, daje mozliwosé
rozwoju gospodarki innowacyjnej w oparciu o naptyw bezposrednich inwestycji
zagranicznych, zaréwno w sferze produkeji, jak i na rynku ustug, ukierunkowa-
nych na posiadajacych te same wzorce kulturowe i jezykowe klientow. Wymaga
to jednak zwigkszenia etosu pracy, poprawy jej wydajnosci i efektywnosci po-
przez nie tylko optymalizacj¢ systemdw zarzadzania, ale stworzenie racjonalne-
go modelu motywacji pracownikow, przystosowanego do okreslonych kregoéw
kulturowych i geograficznych.

2.2. Problemy spoteczne i gospodarcze

Do jednych z najpowazniejszych probleméw wspotczesnego §wiata nalezg
problemy demograficzne, zwiazane zwlaszcza z przyrostem ludnosci. Najwigksze
tempo wzrostu liczby ludnosci charakteryzuje obecnie kraje stabo rozwinigte.
Ponad potowa mieszkancéw Ziemi mieszka zaledwie w kilku krajach: Chinach,
Indiach, Indonezji, Brazylii, Bangladeszu, Pakistanie, Nigerii i Meksyku. Szcze-
golnie duzy przyrost naturalny wystepuje na kontynencie afrykanskim. Prognozy
wskazuja, ze do 2050 liczba mieszkancéw Afryki wzrosnie o 147% w poréwnaniu
z rokiem bazowym 1985. Dla poréwnania ludnos¢ Ameryki Potudniowej wzros-
nie w tym czasie 0 94%, a Azji Potudniowej o 76%.

Wedhug przewidywan ekspertéw ONZ liczba ludnosci regiondw stabo
rozwinigtych wzrosnie prawie o 58% z poziomu 4,88 mld do 7,70 mld osob.
Najbardziej dynamiczny wzrost wystapi w krajach zaliczanych do najstabiej
rozwinigtych. Liczba ludnosci wzro$nie tam o jeden miliard, czyli o 150% w sto-
sunku do 2000 roku. Dla poréwnania w krajach wysoko rozwinigtych utrzyma
si¢ na prawie niezmienionym poziomie.

W ogoélnej liczbie ludnosci swiata w 2000 roku ludno$é Azji stanowila
60,6% ludnosci Ziemi. Kontynent ten zamieszkiwato w 2000 r. prawie 3,7 mld
mieszkancow. W ciggu nadchodzacych 50 lat liczba ta wzrosnie do poziomu
5,2 mld osob (wzrost o 42%). Udzial procentowy bedzie si¢ jednak obnizat
i w 2050 roku ludnos¢ Azji bedzie stanowi¢ 58,6%. Sytuacja ta jest przede
wszystkim rezultatem zaktadanego bardziej dynamicznego wzrostu liczby lud-
nosci Afryki. W badanym okresie liczba mieszkancow Afryki wzrosnie z po-
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ziomu 0,8 mld do poziomu 1,8 mld w 2050 roku (przyrost o 127%), i bedzie
stanowi¢ 20,2% $wiatowej populacji.

Wykres 2.1. Liczba ludnosci $wiata wedtug regiondéw w latach 2000-2050
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych statystycznych UNPD.

Najwiekszy niepokdj wsrod demografow i politykéw budza niekorzystne
zmiany zachodzgce w strukturze demograficznej ludno$ci swiata. W skali catego
globu struktura ludnosci bedzie zmieniata si¢ z typu progresywnego w kierunku
struktury ludnosci typu zastojowego.

Wykres 2.2. Piramida wieku ludnoéci $wiata w 2000 i 2050 r.
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Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie ONZ i The World in 2015, ,The Economist” 2015, nr 1,
s. 92.
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Jeszcze w 1970 r. ludzie najmtodsi byli nie tylko najliczniejsza grupa, lecz
takze najszybciej rosnaca grupa ludnosci $§wiata. Sytuacja ta ulegla juz na po-
czatku biezacego stulecia radykalnej zmianie i obecnie taka grupg sa ludzie
w $rednim wieku i ludzie starsi. Potwierdzaja to zjawisko wyniki badania eks-
pertéw Banku Swiatowego, kt6rzy przeanalizowali trendy demograficzne w latach
1970-2014. W okresie tym populacja najmtodszych mieszkancow $wiata w wieku
0-19 lat zwigkszyla si¢ o 42%, natomiast populacja ludzi w wieku 20-39 lat
wzrosta o 128%. W tym samym czasie zwigkszyla si¢ takze populacja najstar-
szych mieszkancow naszego globu, powyzej 85 roku zycia, ktérych liczbe sza-
cuje si¢ obecnie na ponad 50 min. W nastepnych kilkudziesigciu latach ludnos¢
$wiata zwigkszy si¢ z obecnych 7,2 mld do 9,5 mld w 2060 r. Jednakze az 2/3
z prognozowanego 2,3-miliardowego przyrostu populacji §wiata przypadaé be-
dzie na ludzi w wieku 40-79 lat! W tym samym okresie liczba ludnosci w wieku
poprodukcyjnym powyzej 60 roku zycia zwigkszy si¢ o 1,1 mld, czyli o 131%
w poréwnaniu do 2014 r. Natomiast pi¢ciokrotnie mniej zwickszy si¢ w tym samym
okresie liczna najmiodszych mieszkancow naszego globu w wieku 0-19 lat, bo
tylko o 220 mln (wzrost 0 9%).

Podstawowym zagadnieniem, czgsto poruszanym przez wielu badaczy
i ekspertow, pozostanie problem szkolnictwa w krajach najstabiej rozwinigtych.
Wedtug T. Kaczmarka wszelkie zmiany w danym panstwie powinny rozpoczac¢
si¢ od zapewnienia dobrego zaplecza naukowego, poniewaz, jak twierdzi, zaden
z krajow nie bedzie w stanie przej$¢ na wyzszy poziom rozwoju bez dobrze wy-
ksztatlconego spoteczenstwa. Jednak zeby zrealizowac ten cel, nalezy ponies¢
wysoki koszt wyksztalcenia jednej osoby, tak aby byta w petni gotowa do uczest-
nictwa w zyciu gospodarczym®.

Wraz ze wzrostem demograficznym regiony stabo rozwinigte zaczng prze-
obrazaé strukturg typu progresywnego w typ zastojowy. Proces ten postgpowac
bedzie glownie za sprawg przedluzania si¢ dtugos$ci zycia i w mniejszym stopniu
zmniejszajacej si¢ prokreacji.

Wielu politykow i ekspertow nie dostrzega zagrozen zwigzanych z coraz
szybszym starzeniem si¢ ludnosci §wiata. Wynika to z r6znych przyczyn, w tym
takze i z faktu, ze obecnie (dane na koniec 2014 r.) nadal az 1,3 mld mieszkan-
coéw Ziemi znajduje si¢ w wieku 15-24 lata. Nigdy wczesniej nie zylo w tym
samym czasie tylu mtodych ludzi. Jednak ok. 87% z nich to mieszkancy krajow
rozwijajacych sig¢, a tylko 13% to obywatele krajow gospodarczo wysoko rozwi-
nigtych. W tych ostatnich krajach stosunkowo szybko wystapi deficyt ludzi
zdolnych do pracy, wyzwalajac na niespotykana dotychczas skalg procesy mi-
gracyjne 1 wyrazny podzial na kraje emigracji 1 imigracji. Spowoduje tez znacz-

8 Kaczmarek T.T., Globalna gospodarka i globalny kryzys, Difin, Warszawa 2009, s. 75-77.
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ne przemieszczenie czynnikow produkeji, zwlaszcza w dziedzinach pracochton-
nych, ale tez kapitatochlonnych do panstw o mniejszym potencjale ekonomicz-
nym, ale wigkszych zasobach demograficznych. Deficyt ten w skali catego $wia-
ta pojawi si¢ dopiero w odleglej perspektywie. Potwierdzajg to zmiany zacho-
dzace w strukturze wickowej mieszkancow Ziemi.

Wykres 2.3. Piramida wieku dla regionow stabo rozwinietych
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Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie ONZ i The World in 2015, ,The Economist” 2015, nr 1,
s. 117.

W konsekwencji wzrostu demograficznego problemem stanie si¢ nierdw-
nomierne rozmieszczenie ludnosci. Juz obecnie mozna wyrdznic kilka centrow
demograficznych o wyjatkowo duzej gestosci zaludnienia. Naleza do nich mig-
dzy innymi Azja Poludniowo-Wschodnia (wschodnia czg$¢ Chin, Korea, Indo-
chiny, Japonia, Indonezja, Filipiny), Azja Potudniowa (Indie, Bangladesz, Paki-
stan), Europa bez Rosji i krajow skandynawskich oraz wschodnia cz¢$¢ Ameryki
Poémocnej (wschodnie USA i poludniowo-wschodnia Kanada) oraz rejon Zatoki
Gwinejskiej w Afryce. W obszarach tych dochodzi do przekroczenia poziomu
samowystarczalnosci $rodowiska i poglebienia si¢ deficytu zasobow natural-
nych, zwlaszcza wody, jak rdwniez wzmozonej presji sSrodowiskowej. Ten aspekt
powinny wykorzysta¢ panstwa wysoko rozwinigte w walce z globalnym ocie-
pleniem i dokonac transferu technologii przyjaznych srodowisku, takze w zakre-
sie rozwoju energetyki odnawialnej. Panistwa te, nie dysponujac najczesciej wy-
starczajgcymi zasobami surowcow energetycznych, posiadajg korzystne warunki
srodowiskowe dla rozwoju réznych form energii alternatywne;.

W warunkach nasilajacych si¢ zmian klimatycznych zaostrza si¢ takze
rywalizacja o wode. Zwigkszaja si¢ nie tylko problemy ilosciowe, lecz rowniez
zanieczyszczenia wody wynikajace z nieprzestrzegania wymagan dotyczacych
ochrony $rodowiska. Niepodjecie dzialan wobec kryzysu wody moze znacznie
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zwickszy¢ liczbe ludnosci bez dostgpu do odpowiedniej ilosci zywnosci 1 bez-
piecznej wody, co przyczyni si¢ do pogorszenia zaréwno problemdéw zdrowot-
nych, jak tez dotyczacych mozliwosci wyzywienia stale wzrastajacej populacji
panstw globalnego potudnia. Dysertyfikacja objete sg juz znaczne obszary Afry-
ki i Bliskiego Wschodu, niemal potowa obu Ameryk, srodkowa Australia, potu-
dnie Chin i kraje srodkowej Azji. W latach 60. i 70. XX w. susza na terenie
Afryki Subsaharyjskiej pochtoneta ok. 200 tys. istnien ludzkich. Postepujace
braki opadéw w czasie pory deszczowej doprowadzily do najwickszej suszy
w historii kontynentu afrykanskiego. Katastrofalny w skutkach rekord zostat
pobity w 2011 r. w tzw. Rogu Afryki, obejmujacym takie panstwa, jak Etiopia,
Erytrea, Kenia, Somalia, Uganda i cz¢sciowo Sudan. Wigkszos¢ krajow rozwija-
jacych si¢ znajduje si¢ w strefie zwrotnikowej, charakteryzujacej si¢ wysokimi
temperaturami przy jednoczesnych niskich opadach deszczu. Kombinacja ta
wplywa na rozrost obszaréw pustynnych.

Deficyt wody dotyka jednak gléwnie kraje rozwijajace si¢ nie tylko z uwagi
na zmiany srodowiskowe, ale rowniez z powodu niewlasciwego obchodzenia sig¢
z zasobami wody. Wigkszos¢ swiezej, stodkiej wody pochodzi nie ze zbiorni-
kéw retencyjnych, lecz z podziemnych warstw wodonosnych, a zasoby te sa
wyczerpywane w szybszym tempie niz powierzchniowe.

Wedtug opinii Miedzynarodowego Instytutu Zarzadzania Woda (WMI) brak
wody dotyka obecnie jedng trzecia ludnosci swiata, przede wszystkim w Afryce
i Azji. W ciagu ostatnich stu lat globalne zuzycie wody zwigkszyto si¢ szes¢
razy, a do 2050 roku wzrosnie jeszcze dwukrotnie. Ceny wody wzrosna, gdyz
woda staje si¢ coraz cenniejszym i deficytowym dobrem. Brak wody coraz czg-
$ciej staje si¢ zrodtem konfliktéw miedzy krajami. Woda jest zrédlem sporow
migdzy Izraelem a Palestynczykami, Libanem i Jordania, Uzbekistanem a Ta-
dzykistanem. Woda jest takze zrodtem konfliktow w Afryce, a najbardziej za-
grozonym tego typu konfliktami regionem jest dolina Nilu i jego dorzecze’.

Podczas gdy kraje afrykanskie musza zwalczaé negatywne efekty suchego
klimatu zwrotnikowego, panstwa azjatyckie borykaja si¢ z chronicznie nawie-
dzajacymi je powodziami. Wynikajg one z potozenia wigkszosci tych panstw
w monsunowej strefie klimatycznej, np. Kambodza czy Laos.

Przejawem zmian demograficznych jest gwattowny naptyw ludnosci wiej-
skiej do miast. Szczegdlnie wyraznie jest to widoczne w krajach Azji, Ameryki
Potudniowej oraz niektorych panstwach afrykanskich. Przewiduje si¢, ze do
2025 r. liczba mieszkancow miast wzros$nie tam czternastokrotnie (w stosunku
do 1950 r.). W ten sposob powstaja gigantyczne aglomeracje miejskie, takie jak
Meksyk (prawdopodobnie najwicksze miasto swiata, wedtug szacunkow liczylo

° World Water Assessment Programme [dostep: 11.10.2015].
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w 2013 roku prawie 26 mln mieszkancoéw), Kalkuta, Sdo Paulo, Bombaj, Kair
1 in. Wigkszos$¢ ich mieszkancow zyje jednak w skrajnej nedzy w potozonych
na peryferiach slumsach, fawelach itp., ktdre sg siedliskiem wszelkich patologii
spotecznych. Rozwdj miast w krajach wysoko rozwinigtych jest nastgpstwem
rozwoju gospodarki catego kraju i ewolucji systeméw osadniczych. W wigkszo-
$ci panstw rozwijajacych si¢ jest on raczej rezultatem upadku gospodarki na wsi,
przy czym jest to rozwoj jednego lub najwyzej kilku wybranych osrodkéw kosz-
tem reszty kraju. Rzady panstw stabo rozwinigtych na ogédt promujg rozwdj
wielkich miast (w tych krajach sg to z reguty stolice), gdyz to wtasnie te duze
osrodki miejskie stanowig ogniwa spajajace gospodarke narodowa z gospodarkg
$wiatowa. Cze$¢ ludnosci podnosi swoj status materialny i spoteczny, czerpiac
zyski z kontroli wymiany miedzy wsig a miastem oraz mi¢dzy krajem a zagrani-
ca. Totez kontrasty spoteczne sa w wielkich miastach szczegodlnie widoczne.
Centra wielkich stolic wielu panstw Azji, Afryki czy Ameryki Pd. przypominaja
bardziej Tokio i Nowy Jork niz wlasne przedmiescia. Jednak nawet miejskie
slumsy na ogo6t zapewniajg lepszy standard zycia niz przeludniona, czgsto po-
zbawiona jakichkolwiek inwestycji pafnstwowych wies. W krajach, w ktorych
70-80% ludnosci mieszka na wsi, wie§ otrzymuje z reguly nie wiecej niz 20%
srodkdéw budzetowych. Miasta zapewniajg znacznie latwiejszy dostep do opieki
zdrowotnej, do o§wiaty oraz wielu innych doébr i ustug. Widoczny staje si¢ jednak
problem absorpcji sily roboczej, zwlaszcza w obszarach o matym potencjale eko-
nomicznym, charakteryzujacym si¢ nizszym tempem rozwoju gospodarczego
w stosunku do wskaznika mobilnosci sity roboczej. Stwarza to mozliwosé rozwoju
sektora ustug i dynamizacji przebudowy struktury gospodarki, zwlaszcza w sytu-
acji braku wystarczajacych zasobéw surowcowych danej gospodarki, jak tez mato
efektywnego rolnictwa.

Niedobory zywnosci w miastach pokrywane sa z reguly importem, ale
jednoczesnie $rodki finansowe zasilaja nie wlasna gospodarke, lecz trafiaja za
granicg¢. Gdyby zainwestowano je w rolnictwo wiasnego kraju, uzyskano by nie
tylko zwigkszenie samowystarczalnosci, ale i nowe miejsca pracy. Polepszytyby
si¢ warunki zycia na wsi, co z kolei ograniczyloby naptyw ludnosci do miast.
Tymczasem polityka finansowa panstw, gléwnie w zakresie dotacji, powoduje
zanizanie cen importowanej zywnosci, czyniac wlasne towary mniej konkuren-
cyjnymi. Dodatkowo ogranicza to miejsca pracy na wsi, zniechecajac kapitat
prywatny do inwestowania w ten sektor gospodarki. W tym celu niezbgdne sg
jednak nowoczesne programy okreslajace kierunki rozwoju obszardw wiejskich.
Wzorem Chin nalezatoby wprowadzi¢ do nich limity okreslajace ilo$¢ przestrze-
ni rolniczej, pozwalajace na zapewnienie bezpieczenstwa zywieniowego kraju.
Wymusitoby to nie tylko wickszg racjonalnos¢ gospodarowania ziemia, ale roéw-
niez sprzyjatoby poprawie wydajnosci samego rolnictwa. Posrednio dzialania
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takie wymusityby ksztattowanie koncepcji tadu przestrzennie zintegrowanego
i projektowanie przestrzeni pod katem realizowania zadan infrastrukturalnych,
zwlaszcza tych realizowanych w dilugim okresie. Niewatpliwie przemiany te
przyspieszylyby proces tworzenia nowoczesnej gospodarki, opartej nie tylko na
zagranicznych inwestycjach, z ktorych korzysci czerpie niewielki odsetek Iudno-
$ci, ale powstanie klasy $redniej, czerpigcej dochody z krajowych zasobdéw pro-
dukcyjnych.

Nieréwnosci spoteczne w krajach stabo rozwinigtych powodujg czesto
znacznie wigksze dysproporcje i rozwarstwienie spoteczenstwa niz w panstwach
wysoko rozwinigtych. Elity, najczesciej zwiazane z wladza, zyja na poziomie
zblizonym do wyzszych klas krajow wysoko rozwinigtych. Réwnoczesnie
znaczna czg$¢ spoleczenstwa zyje w skrajnej nedzy. Ciagle wojny domowe,
tyrania, zamachy, chciwos¢ 1 korupcja lokalnych wtadz oraz stabos¢ instytucji
panstwa doprowadzily do braku perspektyw rozwojowych najubozszej czesci
spoleczenstwa.

Nie bez znaczenia jest przy tym mentalnos¢ miejscowych spoteczenstw,
nakazy przesadnie ascetycznego stylu zycia, proby ekonomicznego ubezwtas-
nowolnienia kobiet, zywiotowe procesy demograficzne czy tez niejednolite
postawy wobec prywatnej whasnos$ci i indywidualnej przedsiebiorczosci. Trud-
na i niestabilna sytuacja w Afryce, a takze krajach Ameryki Lacinskiej, pan-
stwach Azji Srodkowej oraz niektorych regionach Azji Poludniowej i Srod-
kowej powoduje, ze wyksztatceni pracownicy opuszczajg te tereny i prze-
noszg si¢ do bardziej rozwinigtych i stabilnych panstw. Warto podkreslic, iz
w ostatniej dekadzie XX wieku kraje rozwijajace si¢ opuscito ok. 1/3 specjali-
stow z zakresu badan i rozwoju, by pracowa¢ w krajach wysoko rozwinig-
tych. W amerykanskim przemysle IT imigranci stanowia obecnie az 20%
wszystkich zatrudnionych'®. Emigracja ludzi wyksztatconych z najbardziej
zacofanych obszaréw $wiata pozbawia je szans na szybszy rozwdj w oparciu
o wlasny potencjal intelektualny i finansowy.

Obok dezorganizacji spotecznej, efektem posrednim wysokiego przyrostu
naturalnego w omawianej grupie krajow sa liczne epidemie, ubdstwo i wysoki
wskaznik zachorowan na choroby zakazne, tj. AIDS. Problem ten stanowi jedno
z bardziej istotnych wyzwan, przed jakimi stoja nie tylko kraje najstabiej rozwi-
nigte, ale rowniez te zaangazowane w niesienie pomocy rozwojowej. Jak donosi
WHO, do ponad 95% zakazen wirusem HIV dochodzi w krajach rozwijajacych
sie, z czego 60% stanowig panstwa Afryki Subsaharyjskiej, czyli taczna liczba
28 mln nosicieli. Sytuacja ta jest mniej drastyczna w krajach Azji i Pacyfiku (ok.
7 mln zarazonych), jednak grozba wybuchu epidemii nie jest wykluczona. Ze

19 1.P. Gieorgica, Stany Zjednoczone Ameryki jako kierunek emigracji Polakéw. Wspélczesne
uwarunkowania. ,,Pogranicze. Studia Spoleczne” 2014, Tom XXIIL, s. 265-272.
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wzgledu na brak mozliwosci pelnego wyleczenia, AIDS uznaje si¢ za jedng
z najgrozniejszych choréb zakaznych wspotczesnego swiata''.

Wciaz nierozwigzang kwestig spoteczng jest rdwniez problem glodu i nie-
dozywienia. Im nizszy jest poziom rozwoju gospodarczego kraju, tym wyzszy
jest odsetek ludnosci niedozywionej, ktory w krajach najstabiej rozwinigtych,
rozwijajacych si¢ moze dochodzi¢ nawet do 50%. Walke ze §wiatowym niedo-
zywieniem podsumowuje raport ,,Globalny Wskaznik Glodu 2014, opubliko-
wany przez Organizacj¢ ds. Wyzywienia i Rolnictwa (FAO). Wedlug niego
liczba glodujacych i niedozywionych wynosita w okresie 2010-2013 ok. 870
mln, ale w poréwnaniu do 1990 roku liczba spadia o jedna trzecia. Procentowo
liczba glodnych spadia jeszcze bardziej: obecnie, jak wynika z szacunkow,
glodna jest jedna na osiem osob. Walka z ekstremalnym glodem znalazta sig
bowiem na pierwszym miejscu wsréd Celéw Milenijnych ONZ w 2000 roku.
Spadek liczby glodujacych nie wynika tylko z pomocy organizacji mi¢dzynaro-
dowych i rozwoju ekonomicznego panstw czy tez mniejszej liczby konfliktow
zbrojnych. To réwniez efekt zmiany podejscia do polityki wyzywienia. W ciagu
ostatnich 20 lat eksperci nauczyli si¢, jak zapobiega¢ glodowi wywolanemu
przez katastrofy naturalne i antropologiczne poprzez wigksza wspdtprace mig-
dzy spoteczno$ciami oraz tworzenie rezerw strategicznych. Mechanizmy te po-
chodzg jednak z obszaru panstw rozwinigtych gospodarczo, nie zostaly wypra-
cowane jednak jako trwaty element polityki panstw zagrozonych zjawiskiem
glodu i niedozywienia. W wielu krajach rozwijajacych si¢ w dalszym ciggu pod-
stawowym problemem jest zapewnienie ludno$ci wystarczajacej ilosci pozywie-
nia, ktéra wyraza si¢ ilocia energii pobranej z zywnosci. Oprdcz energii dzienna
racja pokarmowa musi zawiera¢ takze odpowiednie ilosci weglowodandw, biat-
ka, ttuszczu, soli mineralnych i witamin. Obecny kryzys zywnos$ciowy (tj. okre-
$lenie FAO) wynika z rosngcego popytu na rolnicze produkty z powodu rosnacej
liczby ludnosci, zmiany wzorcéw konsumpcji, z wigksza iloscia produktéw po-
chodzenia zwierzgcego, jako wynik rozwoju gospodarczego niektorych krajow,
szybkiej ekspansji upraw energetycznych przeznaczonych do produkcji biopaliw,
jak tez niekorzystnych zmian klimatycznych w szczegdlnosci suszy i powodzi,
a takze znacznego spadku zapaséw zbdz do najnizszego poziomu w ostatnich
30 latach.

Dla krajow rozwijajacych si¢ wcigz gtdowna przeszkodg w walce z glodem
sa wysokie ceny $rodkéw produkcji dla rolnictwa. Od 2007 r. ceny nawozow
rosng znacznie szybciej niz ceny zywnosci'Z. Najgorsza sytuacja wcigz wystepu-

n http://www.who.int/immunization/topics/hiv/en/index1.html, WHO, HIV/AIDS [dostep:
29.11.2015].

12 FAO, High food prices — supporting the poor and relaunching agriculture, www.fao.org/
newsroom/ 2008 [dostep: 14.12.2015].
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je w Afryce, a zwlaszcza w pasie Sahelu rozciagajacego si¢ wzdtuz poludniowe;j
granicy Sahary. Wplywaja na to: potozenie geograficzne i zwigzane z tym rzad-
kie opady deszczu w regionie, szarancza, mata ilo§¢ ziemi uprawnej i wysokie
ceny zywnosci, problemy z rozbudowsa przemystu i infrastruktury, trudny dostep
do edukacji i stuzby zdrowia oraz niestabilna sytuacja polityczna. Znalazto sig tu
az 9 z 10 najbiedniejszych krajow $wiata tj.: Demokratyczna Republika Konga,
Zimbabwe, Burundi, Liberia, Erytrea, Republika Srodkowoafrykaﬁska, Niger,
Malawi, Madagaskar oraz spoza regionu Afganistan". Pocieszajacy wydaje sig
jednak fakt, iz w wiekszosci krajow tego regionu zmniejszyta si¢ o ponad poto-
we liczba chronicznie niedozywionych. Trwate rozwigzanie problemu wymagac
bedzie jednak glebokich zmian strukturalnych. Zmiany te musza jednoczesnie
objaé kwestie srodowiskowe, zwigzane z powstrzymaniem dynamicznego pu-
stynnienia obszarow, poprzez, gdzie jest to tylko mozliwe, zalesianie nieuzyt-
kow i retencjonowanie wody. Za tym musza nastapi¢ zmiany sposobu i struktury
wykorzystania ziemi. Szansa, dla panstw o malej intensywnosci rolnictwa i ni-
skich naktadach produkcyjnych, przy jednoczesnie duzych nadwyzkach zaso-
béw ludzkich, moze sta¢ si¢ rolnictwo ekologiczne, produkty, ktore coraz cze-
$ciej sg poszukiwane na rynkach panstw rozwinigtych gospodarczo.

2.3. Konflikty zbrojne

Wirdd istotnych przyczyn braku bezpieczenstwa zywnosciowego wymie-
nia si¢ czgsto konflikty zbrojne, z drugiej jednak strony wlasnie brak zywnosci
i wody moze doprowadzi¢ do konfliktow, tworzac zamkniety krag zaleznosci.
Dziatania zbrojne czesto sa bezposrednia przeszkoda w produkeji zywnoscei i do-
stepie do niej, gdyz nie dziata transport, handel czy szeroko rozumiany mecha-
nizm rynkowy. Konflikty wybuchajg na roznym tle, czgsto maja charakter reli-
gijny, polityczny i etniczny. Przyczyna wojen bywa niewlasciwa polityka we-
wnetrzna, zagraniczna, brak demokracji, chciwos$¢é przywddcow, ktdrzy wznie-
caja konflikty, chcac za wszelka cene utrzymac wtadze lub kontrolg nad zyskiem
z eksploatacji i handlu surowcami (tj. ropa naftowa, miedz, kobalt, diamenty,
ztoto itp.). Wybitny amerykanski ekonomista J. Stiglitz dowodzi w jednej ze
swoich publikacji, ze problem putapki obfitosci taczy si¢ $cisle z szerzaca sig¢
praktyka korupcji i w efekcie przeklada si¢ na wzrost prawdopodobienstwa wy-
buchu konfliktow zbrojnych uniemozliwiajacy wejscie krajow rozwijajacych si¢
na $ciezke stabilnego rozwoju. Przedstawiony przez niego mechanizm dziatania
jest dos¢ prosty. Jezeli w danym kraju istnieje surowiec naturalny, tj. ropa naf-

13 Global Hunger Index 2014.
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towa, ktéry moze przynosi¢ znaczne dochody, rézne ugrupowania daza do prze-
jecia bezposredniej kontroli nad nim. W efekcie otrzymuja ja najsilniejsi, a w celu
utrzymania pozycji uzywaja wszelkich mozliwych srodkéw, nie wylaczajac
korupcji czy konfliktow zbrojnych'*.

W krajach ogarnigtych konfliktem obserwuje si¢ nieprzestrzeganie praw
czlowieka, marginalizacj¢ ludnosci. Walki wyniszczaja gospodarke, w ktorej
wazng pozycje w wydatkach budzetowych stanowig koszty prowadzonej wojny.
Niestabilnos¢ polityczna nie sprzyja rowniez naptywowi inwestycji zagranicz-
nych, stad skutki konfliktu odczuwane sg dtugo po jego zakonczeniu, pozostawia-
jac tysigce 0sob pozbawionych pracy i perspektyw poprawy poziomu dobrobytu.

Na calym $wiecie toczy si¢ obecnie blisko 60 konfliktow zbrojnych z udzia-
fem regularnych armii, ugrupowan partyzanckich, organizacji terrorystycznych
czy bojowek. Czes¢ z tych konfliktow charakteryzuje si¢, co prawda, niska in-
tensywnoscia, ale kilka z nich odzylo ze zdwojong silta, stwarzajac powazne
zagrozenie nie tylko dla pokoju w regionie, ale tez przyczyniajac si¢ do destabi-
lizacji politycznej i ekonomicznej $wiata. W 2013 roku w konfliktach na catym
$wiecie $mier¢ poniosto okoto 100 tysigey osob.

Dhugotrwate konflikty zbrojne zachodzace na Bliskim Wschodzie, zwia-
zane z rozpoczg¢ciem budowy suwerennych panstw w tym regionie po II wojnie
$wiatowej, zostaly wzmocnione i podsycone przez sprzeczne interesy dwodch
obozow ideowo-politycznych i militarnych: rosyjskiego i amerykanskiego. Ele-
mentami konfliktu bliskowschodniego sa: konflikt arabsko-izraelski, konflikt
libaniski, wojny w Zatoce Perskiej, walka Palestynczykow i Kurdéw o niepodleg-
e panstwa (palestynski problem i kurdyjski problem). W latach 90. XX w. podje-
to wprawdzie proby rozwigzania konfliktu bliskowschodniego, czemu moze
sprzyja¢ wspotpraca wielkich mocarstw, zainteresowanych stabilizacja sytuacji
w tym regionie oraz minimalizowaniem ekspansywnych tendencji islamu, jak
réwniez wzmacnianiem pokojowego rozwoju panstw Bliskiego Wschodu. Nie-
mniej jednak spory polityczne i wyznaniowe moga potrwac kolejne choéby 30
lat, czego najnowszym przyktadem jest obecny konflikt w Jemenie.

W regionie Bliskiego Wschodu od dawna byty takze obecne podzialy
plemienne, wyznaniowe, polityczne i geograficzne. Przykladem jest konflikt
pomigdzy Izraelem a sasiadujacym z nim panstwem arabskim i Palestynczyka-
mi. Do tej pory przez ten konflikt wybuchto pig¢ krotkotrwatych wojen izrael-
sko-arabskich. Sa tam prowadzone dzialania majace na celu wyjscie z kryzysu
i doprowadzenie do powstania panstwa palestynskiego. Kolejnym przyktadem
konfliktu jest rozpoczeta w 2003 roku interwencja wojsk Standw Zjednoczonych
wojna w Iraku. Celem jej byto obalenie rezimu Saddama Husajna. Obecnie

4 JE. Stiglitz, Wizja sprawiedliwej globalizacji. Propozycje usprawnier, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2006, s. 151-164.
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w Iraku trwa wojna domowa, a jej przyczyng jest konflikt migdzy przedstawicie-
lami dwdch odtamow islamu.

Konflikt izraelsko-arabski obejmuje ponadpig¢édziesigcioletni okres poli-
tycznych napieé i jawnych niecheci pomiedzy Arabami a Zydami na Bliskim
Wschodzie. Jego przyczyny pojawity sie jednak duzo wczesniej — zaraz po po-
wstaniu panstwa Izrael (14 maja 1948) do czasu utworzenia ruchu syjonistycz-
nego, ktérego celem byto stworzenie panstwa zydowskiego w tak zwanej Ziemi
Izraela. Konflikt izraelsko-arabski ma charakter etniczny, religijny i terytorialny.
Niektdrzy uwazaja go za czg¢s¢ wielkiego starcia cywilizacji pomigdzy Zachodem
a Arabami i $wiatem islamu. Niezaleznie od przyczyn konflikt ten jest zrodtem
niechgci inicjujgcej liczne ataki na przeciwnikdw we wszystkich panstwach na
catym $wiecie 1 tym samym, poprzez powszechnos¢ zjawiska terroru, przybiera
charakter konfliktu globalnego.

Region Bliskiego Wschodu charakteryzuje si¢ duza réznorodnoscia kultu-
rowo-etniczng. Jest kolebka najwigkszych religii monoteistycznych: judaizmu,
islamu oraz chrzescijanstwa. Muzulmanie sa wigkszoscig zamieszkujaca Bliski
Wschdd, stanowiac niemal 100% populacje w Arabii Saudyjskiej, Iraku, Jeme-
nie, Jordanii, Katarze i Omanie. W Izraelu zyja obok siebie dwa narody — Zydzi
i Palestynczycy. Zjednoczone Emiraty Arabskie sa zasiedlone gléwnie przez
imigrantow, a rdzennych Arabow jest tylko 18%. Wykwalifikowana kadra na-
ukowo-techniczna oraz robotnicy s3g poszukiwani na terenie bogatych krajow
tego regionu, lecz uzyskanie obywatelstwa najczgsciej jest niemozliwe. Czgsta
przyczyna wielu konfliktow zbrojnych sa ztoza ropy naftowej. Jednym z przy-
ktadow jest agresja Iraku na Kuwejt z 1990 r., koalicja migdzynarodowa panstw
zareagowata i odniosta sukces na rzecz Kuwejtu, lecz dzialania armii wroga
doprowadzily do zniszczenia instalacji naftowych, co skutkowalo jedna z naj-
wiekszych katastrof ekologicznych na $§wiecie. Konflikty zbrojne prowadzone na
terenach Bliskiego Wschodu wywieraja wptyw na $wiatowa gospodarke, szcze-
goblnie na cene ropy naftowej. Konflikt izraclsko-palestynski mozna zaliczy¢ do
konfliktow majacych podloze religijne. Byt spowodowany wrogim nastawie-
niem panstw arabskich do Izraela, ktéremu odmawialy praw do istnienia. Naj-
bardziej krwawym konfliktem na Bliskim Wschodzie byla jednak wojna iracko-
-irafska trwajaca przez 8 lat od 1980 r. W wojnie zgingto ponad milion ludzi.
Wydaje si¢ jednak, iz najtrudniejszym do rozwigzania stat si¢ problem Kurdow,
ktérzy domagajac si¢ wlasnego panstwa, moga sie sta¢ zrodlem destabilizacji
politycznej w regionie.

Najwigcej konfliktow wystepuje obecnie na kontynencie afrykanskim.
W wigkszos$ci majg charakter konfliktéw wewnetrznych. Wojna toczy si¢ w dal-
szym ciggu mi¢dzy Etiopig a Somalig o prowincj¢ Ogaden (od 2007). Trwajacy
od 2005 r. w Republice Konga konflikt wewnetrzny w prowincji Kiwu, w krot-
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kim czasie przyczynit si¢ do ponownego wzrostu liczby gtodujacych. Podobna
sytuacja wystapita w Republice Srodkowej Afryki i Czadzie. Walki wewnetrzne
kontynuujg takze kraje Afryki Subsaharyjskiej, takie jak: Burundi, Liberia, Su-
dan, Uganda, Nigeria, Czad i Somalia®®.

Wojny domowe pochtaniajg tam wiele ofiar ludzkich, niszcza gospodarke
i doprowadzaja do gltodu duza liczbe ludnosci. Wedtug oceny FAO, konflikty
w Afryce Subsaharyjskiej, w ciagu zaledwie pigciu lat, spowodowaty straty w rol-
niczej produkcji w wysokosci ponad 60 mld dolaréw'. W panstwach, w ktérych
trwaja wojny z powodu niedozywienia cierpi 15 procent wigcej ludzi. Konflikty
zbrojne destabilizuja réwniez kraje sgsiadujace z rejonami walk, gdyz musza
zmagac si¢ z ogromnymi falami uchodzcow, ktéorym najczesciej nie sa w stanie
zapewni¢ nawet podstawowych warunkow zycia.

Kazdy rok przynosi zjawisko coraz wigkszej ,,globalizacji wojny” i ,,eks-
portu przemocy”. Taki system ,,naczyn potaczonych” oznacza, ze konflikt zbroj-
ny w jednym panstwie moze prowadzi¢ do wybuchu wojny, na, co najmnie;j,
skale regionalng. Tak moze by¢ zaréwno w przypadku Sudanu Potudniowego,
jak i Republiki Srodkowoafrykanskiej czy Mali, gdzie wskutek wystepowania
licznych klanoéw i grup etnicznych nie wyksztatcito si¢ poczucie przynalezno$ci
narodowej, a walczace ze soba ugrupowania znajdujg sojusznikéw poza grani-
cami panstwa'’.

Dodatkowym zagrozeniem dla zycia ludnosci, zwlaszcza wiejskiej, sa po-
zostawione na obszarach uprawnych miny. W Erytrei, na przyktad, ponad 1,5 mln
ludzi przemiescito si¢ z najlepszych ziem rolniczych kraju i nadal niechgtnie
powraca do swoich gospodarstw z powodu min na polach.

2.4. Zadtuzenie

Jednym z wyzwan dzisiejszych czaséw jest zwalczenie ubdstwa. Na ten
cel przeznacza si¢ miliony dolaréw rocznie, realizowane sa setki projektow,
tworzone sa plany i strategie polepszenia skutecznosci dziatan w walce z nedza.
Tymczasem wigkszos$¢ krajow rozwijajacych sie dotknigtych ubdstwem, boryka
si¢ z jeszcze wigkszym problemem — sptacaniem ,,niesptacalnych” dlugow zaciag-
nigtych na rozwdj i walke z ubdstwem. I tak skape srodki z budzetu przeznacza
na splate zobowigzan wobec krajow bogatych i instytucji mi¢dzynarodowych, co

'S Dane Instytutu Badan Przyczyn Wojny (AKUF), Uniwersytet w Hamburgu, Hamburg,
2015.

16 The State of Food Insecurity in the World 2002, Rome 2012.

173.J. Milewski, W. Lizak, Stosunki miedzynarodowe w Afryce, Scholar, Warszawa 2002,
s. 137-142.
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przy matych zyskach z handlu zagranicznego lub zupelnym ich braku, jest wiel-
koscig praktycznie niemozliwg do sptacenia. Dhuznicy z trudem sptacajg odsetki,
a czesto okazuja si¢ zupelnie niewyptacalni, co ogranicza ich dalsze mozliwosci
rozwojowe. Dlugi krajow rozwijajacych si¢ siegaja obecnie 2,9 bln USD, a co-
dzienna rata kredytu wynosi prawie 100 milionéw USD".

Kraje biedne zaczely pozyczaé od bogatszych juz od 1820 roku i juz wte-
dy pojawity si¢ zaleglosci w splacaniu dtugow. Zaciaganie dtugow na wielka
skale zaczgto sig¢ jednak po drugiej wojnie swiatowej oraz z poczatkiem dekolo-
nizacji. Wowczas banki bardzo chetnie pozyczaty pieniadze nowym niepodleg-
tym krajom. To kraje rozwinigte zachecaly kraje ubogie do brania pozyczek,
argumentujgc to potrzeba ,,nadrobienia” opo6znienia rozwojowego krajow Potu-
dnia w stosunku do bogatej, cywilizowanej Pdinocy. Pieniadze mialy by¢ prze-
znaczane na modernizacj¢ oraz industrializacj¢ zacofanych gospodarek Potu-
dnia. Doréwnanie zachodniemu modelowi wymagato przeprowadzenia grun-
townych reform gospodarki oraz realizacji wielkich inwestycji infrastruktural-
nych, a na to potrzebne byty duze $rodki finansowe, ktérych biedne panstwa nie
mogly pozyskaé poprzez dodatkowe opodatkowanie obywateli, a jedynie przez
zagraniczne kredyty. Apogeum pozyczek mialo miejsce w latach 70. XX w.,
kiedy banki pozyczaly pieniadze, nie zwazajac, na co byly one przeznaczane
oraz czy beda sptacone. Do poczatku lat 70. dtugi krajow rozwijajacych si¢ wy-
nosity 68 mld USD. W latach 70. kraje rozwijajace si¢ powickszyly swoje zo-
bowigzania w celu pokrycia rosnacych kosztow ropy naftowej oraz, by utrzymac
rozwoj. Jednak nie wszystkie srodki z pozyczek przeznaczone byty na cele roz-
wojowe. Duzo pienigdzy wydawano na zbrojenia lub srodki byly sprzeniewie-
rzane przez skorumpowane rzady. Pomimo to Zachod oferowat wciaz nowe
pozyczki najbiedniejszym krajom po to, aby nowymi dtugami splacane byty te
stare. To wpedzito kraje w spirale dlugéw. I tak w latach 80. dtug krajow Potu-
dnia wynosit juz 658 mld USD, a w 2001 roku urést do 2,4 bln USD. W ciagu
30 lat dtug powickszyt sie 0 3500%'°! Wowcezas niesptacone dlugi zamknely
mi¢dzynarodowe rynki kapitalowe dla tych panstw, ktore nie wywigzywaly si¢
z zaciggnigtych zobowigzan. Kraje zadtuzone znalazty si¢ w bardzo trudnej sytua-
cji — wzrosty odsetki od zaciagnigtych kredytéw, a zyski z eksportu si¢ zmniej-
szyly. Wiele krajow przestalo by¢ zdolnymi do splaty zaciggnietych dhugow,
odsetki zaczety narastaé, przewyzszajac sumy zaciggnietych zobowiazan.

18 www.unic.un.org.pl [dostep: 9.12.2015].
' E. Bilewicz, Zagraniczny dlug publiczny krajéw rozwijajgcych sie, Studia i Prace Wydzialu
Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania, Uniwersytet Szczecinski 2014, nr 37, t. 1, s. 131.
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Do wewngetrznych przyczyn powstania zadluzenia zagranicznego krajow

rozwijajacych si¢ mozna zaliczy¢™:

1.

Polityke inwestycyjng i liberalizm eksportowy. Wskutek niskiego pozio-
mu rozwoju gospodarczego wiele krajow nie bylo w stanie w stosunkowo
krotkim czasie zaabsorbowaé duzego przyptywu kapitaldéw z zagranicy.
Nie posiadaly one bowiem odpowiednio wykwalifikowanej sily roboczej
oraz odpowiedniej infrastruktury technicznej, dzigki czemu wydtuzat si¢
okres budowy obiektow przemystowych. Poza tym czgs¢ inwestycji oka-
zala si¢ nierentowna.

. Polityke finansowo-budzetowg. Staby i mato efektywny rynek pienigzny,

brak sity nabywczej krajowych konsumentéw, niski kurs waluty krajowe;j
oraz znaczne wydatki budzetowe ponoszone na zbrojenia, znikome nato-
miast na cele rozwojowe.

Z kolei w grupie zewngtrznych przyczyn powstania kryzysu zadhuzenio-

wego nalezy wymienié¢ nastepujace czynniki’':

1.

Niekorzystne ksztattowanie si¢ ferms of trade. W okresie powojennym
ceny wyrobow przemystowych produkowanych przez kraje rozwinigte ros-
ty szybciej niz ceny surowcow i artykutow rolnych eksportowanych przez
kraje rozwijajace sig.

. Stosowanie polityki protekcjonistycznej przez kraje rozwinigte. Stosowa-

nie ograniczen celnych i barier pozataryfowych, w postaci réznego rodzaju
standardow technicznych, sanitarnych, srodowiskowych skutecznie utrudniat
dostep do rynkow panstwom stabiej rozwinigtym.

. Stopy procentowe. Relatywnie niskie stopy procentowe w okresie, gdy

zaciagano kredyty stymulowaly wzrost zadluzenia. Wzrost stop w latach
osiemdziesiatych, wywotany gtéwnie kryzysem naftowym, stworzyt nie-
korzystne warunki splaty.

. Zmiany w warunkach kredytowania i malejacy doptyw $rodkow pienigz-

nych na poczatku lat osiemdziesiatych. Do lat siedemdziesiatych 2/3 kre-
dytow pochodzito ze zrédet publicznych, a 1/3 z prywatnych. Pod koniec
dekady sytuacja diametralnie ulegta zmianie, w strukturze kredytow za-
czely dominowac drozsze kredyty prywatne.

Miegdzynarodowy Fundusz Walutowy i Bank Swiatowy opracowaty mo-

del rozwoju, ktéry opierat si¢ na ,,dostosowaniu strukturalnym”. Od poczatku
kryzysu zadluzeniowego instytucje te wymagaly, aby kredytobiorcy implemen-
towali programy dostosowania strukturalnego, jako gtowna cz¢s$¢ planu walki
z kryzysem zadluzeniowym. Programy te mialy sprawié, ze gospodarki tych

2 http://www.blogger.com/post-edit [dostep: 17.11.2015].
2! http://www.blogger.com/post-edit [dostep: 17.11.2015].
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krajow stana si¢ wydolne i wiarygodne, i b¢dg w stanie splacaé¢ swoje zadtuze-
nie. Typowy program dostosowania zawieral™:

— likwidacj¢ kontroli cen,

— obnizenie wydatkow publicznych,

— prywatyzacj¢ przedsigbiorstw panstwowych,

— likwidacje barier handlowych,

— promocje eksportu,

— zwigkszenie atrakcyjnosci dla zagranicznych inwestorow.

Realizacja programow dostosowawczych wymagala od panstw przede
wszystkim rozwijania eksportu oraz usuwania barier handlowych, nie tylko z re-
gionalnymi partnerami, ale réwniez w wymiarze globalnym. Dla wielu panstw
rozwijajacych si¢ oznaczato to priorytetowe traktowanie produkcji na eksport,
kosztem zaspokojenia podstawowych potrzeb rynku wewnetrznego. Spowodo-
walo to pogorszenie bezpieczenstwa zywnosciowego danego kraju, jak tez
znacznie ograniczyto lub wrecz uniemozliwito stabilny rozwdj sektoréow zorien-
towanych na potrzeby rynku wewngtrznego. Poza tym, by zwiekszy¢ eksport
kraje czgsto nieodpowiedzialnie wykorzystywaty swe zasoby naturalne. W wielu
przypadkach doprowadzato to do niebezpiecznie wysokiego wykorzystania za-
sobow naturalnych, ktore zagrozito gospodarce oraz srodowisku naturalnemu
(Wybrzeze Kosci Stoniowej na przyktad zwigkszyto produkcje kakao o 44%, ale
kosztem powaznego wylesienia). Dostosowania strukturalne mialy na celu sty-
mulowanie wzrostu ekonomicznego kraju, ale jak wynika z analiz, nigdzie jed-
nak nie zdotaty tego dokonaé. Migdzynarodowy Fundusz Walutowy i Bank
Swiatowy zaprezentowaly nowe podejscie — tym razem potaczono redukcje dtu-
gow z walka z ubdstwem. Daje to mozliwo$¢é wykreowania sity nabywczej ryn-
ku wewnetrznego, poprzez wzrost poziomu konsumpcji, oraz rozwdj drobnej
przedsigbiorczosci we wszystkich podstawowych sektorach gospodarki.

Poéoc kieruje na Potudnie duze $rodki finansowe, dzigki ktorym realizo-
wane sg rozmaite projekty infrastrukturalne, edukacyjne, medyczne. Trzeba
jednak pamietaé, ze i Potudnie przesyta na Poélnoc niemale $rodki finansowe
w formie splat zaciggnietych kredytow. Czgsto kraje biedne zaciagaja nowe
kredyty, by nimi sptaca¢ zaciagnigte wezesniej. Powstaje bledne koto, z ktérego
nie ma ucieczki. Obstuga zadtuzenia przewyzsza niejednokrotnie dochody dane-
go kraju. Wyjsciem z tej sytuacji nie sa na pewno nowe kredyty zaciagnigte na
nieco lepszych warunkach ani tez programy, plany dostosowawcze proponowa-
ne przez mi¢dzynarodowe organizacje. Rozwigzaniem jest catkowite umorzenie
kredytow. Umorzenie dtugéw pozwolitoby 100 najbiedniejszym na swiecie pan-
stwom zwalczy¢ ubodstwo. W ciagu ostatnich kilku dekad kraje te doswiadczyty

2 http://www.blogger.com/post-edit [dostep: 17.11.2015].
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kilku kryzysow finansowych, $cisle powigzanych z ich zadluzeniem zagranicz-
nym. Kraje zadluzajace si¢ za granica narazone sa bowiem na ryzyko nadmier-
nej mobilnosci kapitatu. Gwattowne naptywy i odptywy kapitatu moga utrudniaé
prowadzenie polityki makroekonomicznej, poniewaz wywotujg okreslone skutki
na rynku walutowym i pieni¢znym. Ponadto nagly odplyw kapitatu poprzez
deprecjacj¢ waluty moze spowodowac wzrost wartosci zadtuzenia zagraniczne-
g0, a nawet wybuch kryzysu (przyktad kwacha zambijskiego, ktory w okresie
mig¢dzy czerwcem 2008 r. a lutym 2009 r. ulegt deprecjacji az 0 40% w stosunku
do USD).

Najnowszym migdzynarodowym programem redukcji zobowigzan wobec
najbiedniejszych i najbardziej zadluzonych panstw $wiata jest Inicjatywa na
rzecz Powaznie Zadtuzonych Ubogich Panstw (Heavily Indebted Poor Countries
— HIPC). Inaczej niz wczesniejsze mechanizmy redukcji zobowigzan, program
HIPC uwzglednia potrzebg glebokich cig¢ dotyczacych calkowitego zadtuzenia,
W tym — po raz pierwszy — zobowiazan wobec Banku Swiatowego, MFW i in-
nych multilateralnych instytucji finansowych. Jednoczesnie zostala ona scislej
powiazana z inicjatywami stuzacymi ograniczeniu ubdstwa. Sposrdd 42 panstw
objetych programem HIPC, 24 przekroczylo prog zwany punktem decyzyjnym,
ktory stanowi najwazniejsze kryterium udzielenia pomocy. Z biegiem czasu
panstwa te moga liczy¢ na umorzenie dtugéw o lacznej wartosci 36 miliardow
dolaréow. Zmodyfikowany program HIPC przewiduje 50% redukcje salda zadtu-
zenia tych pafistw 1 30% redukcj¢ platnosci z tytutu obstugi dlugi. Nie wiadomo
jednak, czy nawet tak daleko posuni¢ta pomoc okaze si¢ wystarczajaca, ponie-
waz ceny towaréw eksportowanych przez biedne kraje nadal spadaja, a $wiato-
wy system handlu wcigz odczuwa skutki spowolnienia gospodarczego. Aby nie
uszczuplaé $rodkéw przeznaczonych na finansowanie rozwoju, redukeji zadhu-
zenia powinna towarzyszy¢ zwigkszona oficjalna pomoc na cele ekonomiczne,
gldwnie w formie transferu zaawansowanych technologii i wytacznie dlugookre-
sowych inwestycji, unikajac kapitatu krotkoterminowego (spekulacyjnego),
ktéry dazy do szybkiego zysku, nie zwazajac na koszt spoleczny swej dziatalno-
sci. Coraz wigcej zwolennikow zyskuja takze wieloletnie plany rozwojowo-
inwestycyjne, ktdre na potrzeby rzadéw poszczegdlnych panstw opracowywali-
by eksperci z wielu dziedzin.

2.5. Konkurencyjno$¢ panstw rozwijajgcych sie
Poziom rozwoju gospodarczego danego panstwa czy regionu przektada

si¢ bezposrednio na mozliwosci konkurowania przedsigbiorstw na rynkach mig-
dzynarodowych. Pomimo Ze obecnie to nie pafnstwa czy narody rywalizuja na
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rynkach, to ich rola w uzyskiwaniu przewagi konkurencyjnej danego przedsie-
biorstwa w gospodarce $wiatowej jest bardzo istotna. W zatozeniu polityka pan-
stwa powinna opiera¢ si¢ na podwyzszaniu konkurencyjnosci gospodarki, jako
catosci. Dziatania te w gtéwnej mierze sprowadzaja si¢ do ochrony przed zbyt
wysokim importem oraz ogélnie rozumiang nieuczciwa konkurencja. Efektem
polityki rzadu powinno by¢ zwigkszenie podazy krajowych dobr konkurencyj-
nych przy jednoczesnym obnizaniu nadmiernego importu. Panstwa stawiajgce na
wzrost konkurencyjnosci gospodarki skupiaja si¢ w swoich dziataniach na libe-
ralizacji ekonomicznej, prowadzeniu polityki zapewniajacej stabilny rozwdj
kraju, przeprowadzaniu potrzebnych reform systemowych, kreowaniu sprawnie
funkcjonujacych instytucji publicznych jak i uwarunkowan prawnych, ktore
beda sprzyja¢ prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej na jego terytorium. W ca-
lym mechanizmie globalnej konkurencyjnosci panstwo ma si¢ przyczynia¢ do
zwigkszania atrakcyjnosci danej gospodarki. Wszelkie dziatania podejmowane
w celu zapewnienia stabilnego rozwoju danego kraju prowadzg do zmniejszenia
ryzyka zwiazanego z prowadzeniem dziatalno$ci na jego obszarze. Dodatkowe
dzialania wspierajace przedsigbiorczosé, tj. wptywanie na ograniczenie kosztow
transakcyjnych, obnizenie podatkdéw, wzrost rownowagi ekonomicznej i spokoju
spotecznego, wspieranie dynamiki rozwoju czy utrzymanie stabilnej waluty
krajowej, przekladaja si¢ na mozliwosci konkurencyjne danej gospodarki®.
Kraje stabiej rozwinigte, borykajace si¢ z licznymi problemami rozwojo-
wymi, dgza do wlaczenia si¢ w struktury wspdlczesnej gospodarki Swiatowej
i wypracowania udziatu w zyskach. Jednak w obliczu zmieniajacych si¢ trendow
konkurencyjnosci, nie sa w stanie sprosta¢ rosnacym wymaganiom, ktore nakta-
dane sa na panstwa wspierajace rozwdj. Blizsza analiza profilu panstwa wspiera-
jacego rozwoj gospodarki opartej na wiedzy pozwala dostrzec skale dysproporcji
pomigdzy panstwami uprzemystowionymi, podazajacymi ta Sciezka rozwoju,
a krajami najstabiej rozwinigtymi, ktére borykaja si¢ z niewydolng gospodarka
opartg na surowcach naturalnych i rolnictwie. Wysokie tempo przemian nastgpu-
jacych we wspdlczesnej gospodarce globalnej wymusza konieczno$é ciaglego
podnoszenia kwalifikacji spoleczenstwa. Model gospodarki opartej na wiedzy
nie jest zatem dostepny dla wszystkich podmiotéw gospodarki $wiatowej.
Z punktu widzenia sytuacji krajow najstabiej rozwinigtych gospodarka oparta na
wiedzy stanowi zagrozenia dla ich rozwoju i prowadzi¢ mozne do postepuja-
cego procesu wykluczenia ze wspotczesnej gospodarki §wiatowej. Szybki postep
naukowy wptywa na poglebianie si¢ luki technologicznej pomiedzy krajami
najstabiej rozwinigtymi a najbardziej uprzemystowionymi. Ponadto kraje ubogie,
ze wzgledu zaréwno na brak $rodkéw finansowych, 1 jak wysoko wykwalifiko-

B R. Orlowska, K. Zoladkiewicz, Globalizacja i regionalizacja w gospodarce $wiatowej, Pol-
skie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2012, s. 99-100.
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wanej sity roboczej, nie s3 w stanie absorbowa¢ pojawiajacych si¢ na $wiato-
wym rynku osiggni¢¢ technologicznych, co sprzyja dalszej ich marginalizacji.
Zauwazalne jest postgpujace umacnianie si¢ relacji pomiedzy krajami zaawan-
sowanymi technologicznie, ktore wzajemnie wspotpracuja i wdrazaja nowocze-
sne rozwigzania®. Tym samym uwidacznia si¢ podziat przestrzenny na regiony,
gospodarki, kraje, ktore wyposazone s3 w nowoczesng infrastrukture i kapitat
ludzki sprzyjajacy rozwojowi gospodarki opartej na wiedzy, i resztg podmiotow
Swiatowe]j gospodarki, ktorym liczne problemy rozwojowe uniemozliwiaja kon-
kurowanie w ramach wspdtczesnej gospodarki globalne;.

Globalizacja promuje unifikacj¢ technik wytwarzania opartych na rozwia-
zaniach krajow wysoko rozwinigtych, z ktérych to wywodza si¢ korporacje trans-
narodowe. Warto doda¢, ze skupiaja one ok. 85% $wiatowych nakladéw sektora
prywatnego przeznaczanych na handel technologiami i R&D (Badania i Rozwj).
Finalnie, tak duze oddzialywanie korporacji transnarodowych w zakresie promo-
wania nowoczesnych technik wytwarzania musi odbi¢ si¢ na funkcjonowaniu
gospodarek panstw najstabiej rozwinigtych rowniez w tym zakresie. Upowszech-
nienie w ich obrebie globalnych technik wytwarzania pozytywnie wptynie na
zwigkszenie wydajnosci pracy, jednak zadziata efekt odwrotny w przypadku
wydajnosci spotecznej. Duze rezerwy czynnika pracy w panstwach rozwijaja-
cych si¢ nie bedg mogly zosta¢ efektywnie wykorzystane w procesie produkcji.
Zadziata tu prawo malejacej wydajnosci, poniewaz zunifikowane techniki wy-
twarzania negatywnie wptywaja na elastycznos$¢ faczenia czynnikow rzadkich,
tj. kapital, z czynnikami obfitymi, czyli pracg, a wigc nie urzeczywistni si¢ row-
niez pozytywny efekt prawa malejacych przychodéw®. Ponadto liczne problemy
rozwojowe, brak odpowiedniej infrastruktury, mato chtonny rynek zbytu, brak
stabilnosci politycznej i przyjaznego biznesowi otoczenia generuja dodatkowe
ograniczenia.

Warto przy tym podkresli¢, ze aby panstwo moglo zapewni¢ dobre wa-
runki do wzrostu przedsigbiorczosci i tym samym rozwoju gospodarki krajowej,
inwestorzy muszg mie¢ zapewnione bezpieczenstwo osobiste. Przypadki porwan
oraz morderstw zagranicznych menedzeréow i inwestoréw oraz powszechnie
wystepujaca korupcja nie sprzyjaja budowaniu zaufania dla prowadzenia bizne-
su na terenie krajow najstabiej rozwinigtych. Wedlug badan wzrost liczby po-
rwan jest bezposrednio powigzany z wysokim poziomem bezrobocia, szczeg6l-
nie w§rod mlodych obywateli kraju, ktérzy stanowiag gtéwny czton ugrupowan

24 D. Makulska, Kluczowe czynniki rozwoju w gospodarce opartej na wiedzy, [w:] Pomiedzy
politykg stabilizacyjng i politykg rozwoju, Prace i Materiaty Instytutu Rozwoju Gospodarczego,
Szkota Gtéwna Handlowa, Warszawa 2012, s. 174.

2 W. Szymanski, Interesy i sprzecznosci globalizacji. Wprowadzenie do ekonomii ery globali-
zacji, Difin, Warszawa 2004, s. 196-197.
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przestepczych®. Wydaje si¢ zatem, ze problem braku kapitatu spotecznego pro-
wadzi do wzrostu zachowan, ktére powoduja dalsza dezorganizacje catego sys-
temu. Jednoczesnie brakuje prostej metody, ktdéra pozwolitaby na przerwanie
samonape¢dzajacej si¢ machiny przestepcze;.

Podsumowanie

Proces globalizacji doprowadzit do poglebiania si¢ dysproporcji rozwo-
jowych pomig¢dzy krajami wysokorozwinigtymi a rozwijajacymi sig. Wspotczes-
na gospodarka opierajaca si¢ na otwartosci i wymianie handlowej na globalng
skale sprzyja coraz wickszej polaryzacji dochodow. Z tego wzgledu podmioty
najsilniejsze gromadza znaczna cz¢s¢ dochodu $wiatowego, a gospodarki najsta-
biej rozwinigte ulegaja procesowi marginalizacji. Oparcie gospodarek krajow
rozwijajacych si¢ na produktach ulegajacych silnym wahaniom cen na rynkach
Swiatowych wplywa destabilizujaco na ich gospodarki, ktore w celu zachowania
wyptacalnosci wspomagaja dziatanie panstw kredytami, powigkszajac i tak juz
wysokie zadluzenie Zte zarzadzanie w zakresiec wydatkowania dochodow go-
spodarek przektada si¢ jednoczesnie na liczne problemy spoteczne, tj. brak dofi-
nansowania opieki zdrowotnej, systemu edukacji, ochrony $rodowiska itd. Po-
stepujace wykluczenie panstw najstabiej rozwinigtych z proceséw globalizacji
gospodarki §wiatowe] opiera si¢ w gldwnej mierze na stabej kondycji ich gospo-
darek. Znaczacy wplyw na ich obecng sytuacj¢ mial okres kolonializmu. Kolo-
nizatorzy traktowali bowiem swoje tereny zalezne jako zrdédlo taniego surowca
potrzebnego do rozwoju wlasnego kraju. Wraz z uzyskaniem niepodlegtosci
silne uzaleznienie od centrum pozostalo w postaci intensywnej wymiany hand-
lowej. Ponadto skorumpowane rzady nowo powstatych panstw dazyty do utrzy-
mania status quo. Kraje postkolonialne, ktore nie byly przygotowane do samo-
dzielnego rzadzeniu, wolaty opiera¢ dalsze dzialanie na poznanych i sprawdzo-
nych dotad mechanizmach. Prowadzito to do dalszego ugruntowywania monokul-
turowego charakteru ich gospodarek. Panstwa najstabiej rozwiniete sg w stanie
zatem konkurowaé jedynie czynnikiem, w ktory sa stosunkowo bogate, czyli
duza iloscig taniej sily roboczej. Marginalizuje to ich role we wspoétczesnej go-
spodarce do poziomu swiatowego zaplecza produkcji dobr uzytkowych sprze-
dawanych na rynkach wysoko rozwinigtych i rozwijajacych si¢. Programy po-
mocy rozwojowej dla krajéw najstabiej rozwinietych sg zapewne dobrym krokiem
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na drodze do zapewnienia im warunkéw do rozwoju, jednak nie moga by¢ trak-
towane jako rozwigzanie catos$ciowe, jezeli panstwa te oddolnie nie beda dazy¢
do stabilnego rozwoju.
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