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KRYTERIA WYBORU PODWYKONAWCOW Z PUNKTU WIDZENIA
GENERALNEGO WYKONAWCY

Abstrakt: Jednymi z glownych podmiotow, ktore biorq czynny udzial w procesie budowlanym
sg podwykonawcy. W pracy przedstawiono umiejscowienie podwykonawcow w polskich aktach
prawnych. Ponadto przedstawiono ich podstawowe obowiqzki oraz zaprezentowano dobre
praktyki zwigzane ze stosowaniem dodatkowych opracowan usprawniajgcych wspolprace
pomiedzy generalnymi wykonawcami a podwykonawcami. Nastegpnie wykonano przeglad zrodet
literaturowych, dzigki czemu ustalono zbior 68 czynnikow wplywajgcych na oceng koncowg
podwykonawcy. Liczba ta w dalszej czesci pracy zostala skonfrontowana z opiniami budowlanej
kadry kierowniczej i zredukowana do jednego kryterium wiodgcego oraz czterech
pomocniczych. Pracg wienczq wnioski z przeprowadzonej analizy.

Stowa kluczowe: podwykonawcy, wybdr, czynniki, generalny wykonawca
1. Wstep

Jednymi z gtownych podmiotéw biorgcych wudzial w procesie budowlanym sa
podwykonawcy. Ich rola zostala podkreslona migdzy innymi przez Jaworskiego (2009),
Martinka, Nowaka i Woyciechowskiego (2010) oraz Sobotke (2010). Wybdr dobrego
podwykonawcy jest czgsto czynnikiem w znaczacy sposob przektadajacym si¢ na terminowos¢
oraz jakos$¢ prowadzonych roboét. Stad kwestia wyboru odpowiedniego podwykonawcy zajmuje
niezmiernie wazne miejsce w procesie decyzyjnym kazdego generalnego wykonawcy. Celem
pracy jest przedstawienie instytucji samego podwykonawcy, jego obowigzkow, kryteriow oceny
oraz czynnikow determinujacych wybor poszczegdlnych podwykonawcoéw przez generalnych
wykonawcow.

2. Definicja oraz obowiazki Podwykonawcy

Podwykonawca, zgodnie z definicja pochodzaca ze Stownika Jezyka Polskiego PWN, to
»firma lub osoba wykonujaca prace na zlecenie gtownego wykonawcy”. Ponadto, termin
»podwykonawca” pojawia si¢ w Prawie Zamowien Publicznych [PZP] oraz Kodeksie Cywilnym
[KC]. Pierwszy akt prawny stanowi, ze ,,Wykonawca moze powierzy¢ wykonanie czgsci
zamowienia podwykonawcy.”, drugi za$, ze ,, W umowie o roboty budowlane, o ktorej mowa
w art. 647, zawartej migdzy inwestorem a wykonawcg (generalnym wykonawca), strony ustalaja
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zakres robot, ktore wykonawca bedzie wykonywat osobiscie lub za pomoca podwykonawcow.”.

Z polskich  uwarunkowan prawnych wynikaja nastgpujace  wymagania  stawiane

podwykonawcom:

— posiadanie uprawnien do wykonywania okres$lonej dzialalnosci lub czynnosci, jezeli
przepisy prawa naktadaja obowigzek ich posiadania [PZP art. 22.1. ust. 1],

— posiadanie wiedzy i doswiadczenia [PZP art. 22.1. ust. 2],

— dysponowanie odpowiednim potencjalem technicznym oraz osobami zdolnymi do
wykonania zaméwienia [PZP art. 22.1. ust. 3],

— odpowiednia sytuacja ekonomiczna i finansowa podwykonawcy [PZP art. 22.1. ust. 4],

— zachowanie poufnego charakteru informacji niejawnych znajdujacych si¢ w posiadaniu
podwykonawcy lub z ktéorymi zapozna si¢ w postgpowaniu o udzielenie zamoéwienia i po
jego zakonczeniu, zgodnie z przepisami o ochronie informacji niejawnych [PZP art.
131g.1. ust. 2],

— posiadanie przez wykonawce mniej niz potowy udziatéw podwykonawcy lub ich catkowity
brak [PZP art. 131u.1. ust. 1],

— posiadanie przez wykonawce mniej niz potowy gloséw wynikajacych z udziatu lub akcji
podwykonawcy lub ich catkowity brak [PZP art. 131u.1. ust. 1],

— brak posiadania przez wykonawce prawa do powotywania ponad potowy sktadu organu
zarzadzajacego lub nadzorczego podwykonawcy [PZP art. 131u.1. ust. 1],

— uzyskanie akceptacji zamawiajacego oraz wykonawcy [PZP art. 143b.1.; KC art. 6471.
§ 2.; KC art. 6471. § 3].

Oczywiscie, w przypadku wykonywania kontraktu poza Zamowieniami Publicznymi,
podwykonawcg obowigzuje jedynie ostatniec wymaganie, jakim jest akceptacja inwestora oraz
generalnego wykonawcy. Wobec powyzszego, w przypadku robot budowlanych wykonywanych
w sektorze prywatnym, warto odwota¢ si¢ rowniez do innych opracowan, np. Warunkow
Kontraktowych FIDIC. Czesto stosowana Czerwona Ksigzka FIDIC przewiduje podmiot o
nazwie ,,Wyznaczony Podwykonawca”. Stawiane sa wobec niego nast¢pujace wymagania:

— posiadanie wystarczajagcych kompetencji oraz dysponowanie odpowiednimi zasobami
i $srodkami finansowymi,

— pokrycie wykonawcy wszelkich skutkéw zaniedban lub niewlasciwego uzycia dostaw
przez wyznaczonego podwykonawce, jego przedstawicieli lub pracownikow,

— pokrycie wykonawcy wszelkich zobowigzan i1 przejeciec na siebie odpowiedzialnosci
powstatych na mocy lub w zwiazku z kontraktem i bedacych nastgpstwem wszelkich
uchybien podwykonawcy w wypelianiu tych zobowigzan lub ponoszeniu tej
odpowiedzialnos$ci.

Powyzsze warunki moga by¢ uzupelnione o wymagania zwigzane z przestrzeganiem BHP
podczas prowadzenia robdt budowlanych przez podwykonawce. Zostato to przedstawione przez
Hote i Szdstaka (2016) oraz Marcinkowskiego (2004a, 2004b). Jako dobrg praktyke mozna
rowniez tu poda¢ ,,Standardy minimalnych wymagan wobec podwykonawcow”. Dotycza one
gruntownej weryfikacji podwykonawcy pod wzgledem BHP na etapie negocjacji, przed
podpisaniem umowy. Co wiecej, przewidujg one podjecie wspolpracy jedynie z podmiotami
spetniajgcymi zatozone minima.

Podsumowujac, wymagania wobec podwykonawcow moga by¢ stawiane przez akty prawne
oraz uznane opracowania ekspertow. Niemniej, sg to tylko wymagania minimalne i wskazane
jest przeprowadzenie dalszej analizy.

3. Przeglad zroédetl literaturowych
Zagadnienie trafnej oceny podwykonawcy jest szeroko omawiane w literaturze zagranicznej

przez takich autorow jak Al-Hammad (1993), Enshassi, Arain i Tayeh (2010), Arditi i
Chotibhongs (2005), Arslan, Kivrak, Birgonul i Dikmen (2008), Chung i Skitmore (2003),



Haksever, Demir i Giran (2001), Kumaraswamy i Matthews (2000) oraz Shash (1998). Réwniez
krajowe zrodta literaturowe bardzo szeroko opisujg problem. Mozna tu wymieni¢ prace Anysza
(2012), Ibadova (2015), Krzeminskiego (2015), Kulejewskiego (2009a, 2009b) oraz
Plebankiewicz, Juszczyka i Malary (2014). Po przeanalizowaniu wymienionych zrodet
literaturowych, mozliwe jest wydzielenie nastepujacych czynnikow wpltywajacych na ocene
podwykonawcy:
1. Czynniki zwigzane z przesztoscia podwykonawcy:
a. Przekrdj dziatalnosci.
b. Specjalizacja w konkretnym typie robot.
c. Dlugoterminowa wspodtpraca z generalnym wykonawca.
d. Zastosowanie zaawansowanych technologii.
e. Liczba lat na rynku budowlanym.
2. Czynniki zwiazane z postgpem zaawansowania prac:
a. Potencjalne opdznienia generowane przez podwykonawce.
b. Wydajnos$¢ oraz tempo pracy podwykonawcy.
c¢. Przygotowanie doktadnego harmonogramu pracy podwykonawcy.
d. Biezace aktualizowanie harmonogramu podczas realizacji robot.
e. Czas wykonania pracy.
3. Czynniki zwigzane z generalnymi zobowigzaniami podwykonawcy:
a. Spehianie przez podwykonawce wymogdéw prawnych obowigzujacych na danym
terenie.
. Mozliwo$¢ monitorowania postepoéw prac podwykonawcy.
. Poszanowanie przez podwykonawce dobr publicznych.
. Poszanowanie przez podwykonawce §rodowiska naturalnego.
. Poszanowanie pracy pozostatych podmiotow pracujacych na budowie.
. Wspolpraca z pozostalymi podmiotami przebywajacymi na budowie.
zynn1k1 zwigzane z prawidtowa komunikacja:
. Regularne raportowanie generalnemu wykonawcy o postepach prac.
. Realizowanie zalecen generalnego wykonawcy.
c. Konsultowanie wykonywanych prac z generalnym wykonawcg, projektantem oraz
inwestorem.
d. Koordynacja wtasnych prac z innymi robotami prowadzonymi na budowie.
e. Regularna komunikacja z innymi podmiotami przebywajacymi na budowie.
f. Doprecyzowywanie z generalnym wykonawca kwestii spornych dotyczacych zakresu,
rodzaju i jako$ci wykonywanych prac.
5. Czynniki zwigzane z bezpieczenstwem i higiena pracy:
a. Dbanie o miejsce pracy.
b. Zapoznanie si¢ z instrukcjami bezpieczenstwa.
c. Uczestnictwo w szkoleniach BHP.
d. Stosowanie si¢ do planu BiOZ.
e. Stosowanie osprzetu BHP.
f. Przestrzeganie polecen generalnego wykonawcy zwigzanych z BHP.
6. Czynniki zwigzane z jako$ciag wykonywanych prac:
. Udostegpnianie dokumentacji zwiazanej z prowadzonymi pracami.
. Wiasciwe zarzadzanie personelem.
. System zarzadzania personelem uzgodniony z generalnym wykonawca.
. Stosowanie mechanizmu pozwalajacego na monitorowanie postgpow prowadzonych
prac.
e. Stosowanie mechanizmu pozwalajagcego na monitorowanie stanu technicznego
wykorzystywanych maszyn budowlanych.
f. Stosowanie mechanizmu pozwalajacego na monitorowanie wykonywanych poprawek.
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g. Stosowanie mechanizmu pozwalajacego na monitorowanie jakosci wykonywanych
prac.
h. Stosowanie obowigzujacych lub narzuconych przez zleceniodawce norm dotyczacych
jakos$ci wykonywanych prac.

Czynniki zwigzane z zasobami podwykonawcy:
. Liczba pracownikow.
. Wystarczajace zaplecze techniczne.
. Obszar dziatalnosci.
. Zabezpieczenie dostaw materialow na wiasny uzytek.
. Posiadane i stosowane technologie.
. Dos$wiadczenie kadry.
Czynniki zwigzane ze strukturg organizacyjna:

a. Do$wiadczenie personelu nadzorujacego prace.

b. Istnienie jasnej hierarchii w strukturach podwykonawcy.

c. Wewnetrzne szkolenia przewidziane dla pracownikow.
Czynniki zwigzane z uczestnictwem w procedurze przetargowe;j:

a. Wspieranie wilasng wiedza oraz do§wiadczeniem generalnego wykonawcy w celu

doprecyzowanie lub udoskonalenia zamowienia.
. Wczesniejsze doswiadczenia zwigzane z uczestnictwem w procedurach przetargowych.
. Innowacyjny charakter firmy.
. Gotowos$¢ podwykonawcy do ustepstw finansowych.

e. Cena za wykonane prace.
Czynniki zwigzane z dotychczasowa wspolpraca:

a. Wczesniejsze niesprostanie podwykonawcy wzgledem zapytan ofertowych.

b. Dotychczasowa przebieg wspotpracy podwykonawcy i generalnego wykonawcy.

c. Podatno$¢ podwykonawcy na popetnianie btedow.

d. Uzupehianie lub naprawianie wtasnych prac, ktére okazaly si¢ obarczone usterkami.
Czynniki zwigzane z potencjatem finansowym podwykonawcy:

a. Mozliwo$¢ pracy w ramach kontraktu obmiarowego.

b. Terminowe wyptacanie wynagrodzen wlasnym pracownikom.
c. Roczny obrot przedsigbiorstwa.
d
e
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. Historia opdznien w wyptatach wynagrodzen.
. Zdolno$¢ do utrzymania ptynnosci finansowej.
Dotychczasowe doswiadczenia podwykonawcy:
a. Dotychczasowe do§wiadczenie w danym obszarze.
b. Liczba podobnych projektow zakonczonych sukcesem.
c. Poziom skomplikowania oraz zakres zrealizowanych projektow.
Czynniki zwigzane z uwarunkowaniami srodowiskowymi:
a. Realizowanie robot zgodnie z przepisami dotyczacymi ochrony srodowiska.
b. Stosowanie technologii o0 mniejszym wplywie na §rodowisko.
c. Raportowanie generalnemu wykonawcy o ewentualnej mozliwosci interwencji
w $rodowisko naturalne.
d. Szkolenie personelu w zakresie ochrony srodowiska.
Czynniki zwigzane ze wsparciem projektowym:
a. Do$wiadczenie w przygotowywaniu prezentacji projektu.
b. Dos§wiadczenie w przygotowywaniu dokumentacji projektowej, wykonawczej
i powykonawcze;j.
c. Doswiadczenie w przygotowywaniu dokumentacji we wspolpracy zinnymi
podmiotami.
d. Liczba profesjonalnie wykonanych opracowan dokumentacji.

4. Ocena a wybér



W punkcie 3. pracy zostaty przedstawione kryteria stuzace ocenie podwykonawcy z punktu
widzenia Generalnego Wykonawcy. Niemniej, nie nalezy myli¢ pojecia ,,ocena” z pojeciem
,»Wybor”.  Ocene” definiujemy jako ,,opini¢ o czym$ lub o kim$ dokonang w wyniku analizy”
[PWN], za$ ,,wybor” to dziatanie zmierzajace do ustalenia jednej, najczesciej najkorzystniejszej,
opcji z kilku dostgpnych. Wobec powyzszego nastgpuje do§¢ duza redukcja kryteriow stuzacych
do wylonienia podwykonawcy z grupy zainteresowanych podmiotdw.

Przedstawione czynniki budujace ocen¢ podwykonawcy zostaly przedstawione kadrze
kierowniczej reprezentujacej generalnych wykonawcow. Obszerna baza skladajaca sig
z 68 kryteriow zostata zredukowana do nastgpujacych czynnikow:

1. Cena za wykonane prace.

Fakt wczesniejszej wspotpracy.
Doswiadczenie przy podobnych realizacjach.
Posiadane referencje.

. Staz firmy na rynku.

Warto doda¢, ze spelienie czgsci wymogow jest uwazane przez generalnego wykonawce
za oczywiste. Mowa tutaj o spelnieniu wymogoéw prawnych, posiadanych zasobach ludzkich,
stosowanych technologiach oraz innych zagadnieniach, ktorych brak calkowicie
uniemozliwialby wykonanie powierzonych prac. Co wigcej, nie mozna pomingé wag, ktore
zostaly przypisane do poszczegdlnych czynnikow. Same warto$ci wag zostaly ustalone po
szerokich konsultacjach przeprowadzonych z inzynierska kadra kierownicza na warszawskich
budowach. Przedstawiono je w tablicy 1.

RSN

Tablica 1. Wagi przyporzadkowane przez ekspertow poszczegdlnym czynnikom
determinujacym wybor podwykonawcy. [Zrodto: opracowanie wlasne]

Czynnik Cena Wspodlpraca | Doswiadczenie Referencje Staz

Waga 0,8 0,05 0,05 0,05 0,05

Nalezy pamigtaé, iz przedstawione tabelarycznie kryteria s3 najwazniejsze z punktu
widzenia generalnego wykonawcy. Niemniej, rozbudowana baza kryteridw pozwala samym
podwykonawcom oceni¢ stan wilasnej firmy, jej mocne strony oraz stabe punkty, ktore
wymagaja poprawy. Wobec powyzszego, dalsze analizy czynnikow stuzacych ocenie
podmiotéw podwykonawczych powinny by¢ kontynuowane, za§ sama baza kryteriow
rozbudowywana.

5. Oméwienie czynnikéow stuzgcych do wyboru podwykonawcy

Wymienione w punkcie 4. czynniki wymagaja krotkiego uzasadnienia. Pierwszym
wskazanym kryterium jest koszt wykonanych prac. Argumentowanie go checig oszczednosci
bytoby zbyt duzym uproszczeniem. Proces okreslania ceny jako czynnika w walnym stopniu
przyczyniajacego si¢ do wyboru podwykonawcy determinuje szereg elementéw, takich jak:

— che¢ maksymalizowania zyskow przez generalnego wykonawce. Ma to szczegdlnie
miejsce, kiedy umowa ma charakter ryczattowy, wiec generalny wykonawca od samego
poczatku zna swoje wynagrodzenie i wie, ile moze dodatkowo zyska¢, dzigki odpowiednim
redukcjom cen podwykonawcow;

— $wiadomos$¢, iz nad praca podwykonawcow nadzoér bedzie sprawowal rowniez personel
generalnego wykonawcy. Dzigki temu mozliwe bedzie wyegzekwowanie odpowiedniej
jakosci prowadzonych prac, niezaleznie od podmiotu wykonujacego dane roboty;

— $wiadomos¢, iz odpowiednia jako§¢ oraz terminowos$¢ robot bedzie gwarantowana za
posrednictwem wysokich kar umownych. Co wigcej, praktyka pokazuje, ze duze firmy
petniace role generalnych wykonawcow posiadajg z reguty duzo bardziej rozwiniety dziat




prawny oraz wigksza ptynnos$¢ finansowa niz mniejsi podwykonawcy. Dzigki takiemu

stanowi rzeczy, mozliwe jest, aby generalny wykonawca nawet w do$¢ dlugim czasie

dochodzit swych racji w ramach postepowania sadowego;

— fakt posiadania przez generalnego wykonawce wykwalifikowanej kadry inzynierskiej,
dzieki czemu mozliwe jest okreslenie, ktore oferty zawieraja btedy lub przeklamania. Co
wigcej, mozliwe jest ustalenie, ktéore podmioty przedstawiaja zalozenia znaczaco
odbiegajace od realnych warunkéw pracy.

Kryterium ceny statlo si¢ tak wazne, ze czgs¢ z ekspertdow zadeklarowata cheé
zaangazowania do projektu firmy o mniejszym do$wiadczeniu, krotszym stazu na rynku, bez
znaczacych referencji oraz przy braku wczesniejszej wspoltpracy, jesli dany podmiot
przedstawitby korzystniejsza oferte¢ cenowa. Opiniujacy fachowcy, argumentowali taki stan
rzeczy duzym wiasnym doswiadczeniem, dzigki czemu mogg zweryfikowac ofertg, a pozniej
dopilnowac realizacji jej zatozen.

Pozostate czynniki eksperci ocenili jako petnigce funkcje pomocnicza w sytuacji, kiedy
zostalo ztozonych wiecej korzystnych ofert o bardzo zblizonych kosztach. Wtedy mozliwe jest,
by wspomdc proces decyzyjny odniesieniem si¢ do faktu oraz jako$ci wcze$niejszej
wspolpracy, stazu firmy, jej do§wiadczenia przy realizowaniu podobnych kontraktow oraz
przedstawianych referencji.

6. Podsumowanie i wnioski

Formalne wymagania sa stawiane podwykonawcom przez obowigzujace akty prawne.
W warunkach polskich sa to Kodeks Cywilny oraz Prawo Zamoéwien Publicznych. Nalezy
pamigtac, ze drugi dokument jest stosowany tylko w przypadku zlecen publicznych. Wymagania
te moga by¢ uzupetniane o wymogi stawiane przez opracowania ekspertow w danej dziedzinie.

Jest wiele kryteridw, ktore pozwalaja oceni¢ potencjalnego podwykonawce. Niemniej, nie
nalezy myli¢ terminéw ,,ocena” oraz ,,wybdr”. Pierwszy z nich ma charakter opisowy, drugi za$
wigze si¢ $cile z procesem decyzyjnym. Praktyka pokazuje, ze czynnikiem ktory najczesciej
determinuje wybor danego podmiotu jest oferta zlozona przez ten podmiot. W przypadku
podobnych ofert, ktére odpowiadaja generalnemu wykonawcy pod wzgledem kosztowym,
stosowane sg kryteria pomocnicze. Najczesciej sg to: przebieg dotychczasowej wspolpracy,
doswiadczenie firmy przy podobnych realizacjach, referencje oraz staz w branzy budowlane;j.
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CRITERIAS OF SUBCONTRACTORS SELECTION FROM THE GENERAL
CONTRACTOR'S POINT OF VIEW

Summary

Ones of the main participants, who take an active part in the construction process are
subcontractors. The article presents the position of subcontractors in the Polish law. Moreover, it
shows the basic duties of subcontractors. It also presents good practices related to the use of
additional documents developed by construction experts. Next, there is a review of the literature
sources, making it established a set of 68 factors affecting the final assessment subcontractors.
This number was faced with building managers and then reduced to one main criterion and four
auxiliary. There are also conclusions in the end of article.



