ROZDZIAL DRUGI

Funkcjonowanie uzupetniajgcego komponentu
architektury ochrony bezpieczenstwa panstwa
— aspekty organizacyjne i prawne

Architektura ochrony bezpieczeristwa
catego narodu i paristwa

spetni swojq funkge, jezeli bedzie tworzona
z uwzglednieniem potrzeb jednostki.

M.L.
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1. O organizacji oraz o funkcjach sektorow
uzupetniajgcego komponentu architektury
ochrony bezpieczenstwa narodu i panstwa

Biorac pod uwage, ze w sktad kazdego z wymienionych powyzej sektoréw uzupel-
niajacego komponentu architektury ochrony bezpieczestwa narodu i pafstwa
wchodzg przyporzadkowane im podmioty; bedace ich elementami, sktadowymi, to
kwestia ich wyszczegdlnienia pozostaje otwarta. A skoro tak, to za sprawe pierwszo-
rzedna nalezy uzna¢ jej zamkniecie poprzez przedstawienie niezbednych informacji
w tym zakresie. Wypada zaznaczy¢, ze wylonienie wskazanych sektoréw odbywato
sie przede wszystkim z uwzglednieniem powszechnie znanych zagrozen, jak i po-
trzeb zwigzanych z jako$cia codziennego zycia obywateli. Sytuacja taka wymagata
znalezienia odpowiedzi na podstawowe pytanie: jakie/ktére organy i jednostki orga-
nizacyjne uczestnicza w realizacji zadat zwiazanych z neutralizacja tych zagrozen
w zaspokajaniu zréznicowanych potrzeb obywateli majacych wptyw na ochrone ich
bezpieczetistwa oraz na komfort funkcjonowania? Majac na uwadze fakt, ze uzupel-
niajacy komponent tworzy wiele sektoréw wystepujacych na wszystkich poziomach
administracji publicznej w kraju, koniecznym stato si¢ zastosowanie takiej metody,
ktora pozwolitaby wskazad, a nastepnie pogrupowac organyijednostki organizacyjne
wchodzace w ich sktad. Przyjatem, ze odbedzie sie to na podstawie kryterium jedno-
$ci statusu prawnego organu powolujacego podmioty whasciwe do realizacji réznych
zadan w szerokiej sferze ochrony bezpieczenstwa narodu i pafistwa (mozna przyjaé
inne kryterium). Zastosowane podejscie wymagato réwniez dokonania identyfikacji
podmiotéw w panistwie odpowiedzialnych za organizacje bezpiecznej i przyjaznej
przestrzeni zycia publicznego, w tym optymalizowanie komfortu codziennego zy-
cia obywateli, a jednocze$nie uprawnionych do powolywania odpowiednich orga-
néw i jednostek organizacyjnych. Prowadzona w tym celu identyfikacja pozwolita
dostrzec zréznicowanie charakteru i zakresu aktywnosci uczestnikéw tego procesu
oraz umozliwita okreslenie istoty podejmowanych przez nich dziatan.

Analiza problemu dostarczata takze dowodéw, ze podmioty przyporzadkowane
do odpowiednich sektoréw uzupetniajacego komponentu sa wlasciwe do wykony-
wania zadan specjalistycznych majacych wplyw na rzeczywiste odczuwanie wielo-
aspektowego bezpieczenstwa przez wszystkie rodzaje podmiotéw w panstwie (in-
dywidualne i grupowe) — jednostke, grupe spoleczna, spoteczno$é, nardd. Charakeer
i zakres zaangazowania poszczeg6lnych organéw i jednostek organizacyjnych (ele-
mentéw sektoréw) w ochrone bezpieczefistwa podmiotéw podlegajacych ochronie
okreslajg obowiazujace akty prawne. Fakt prawnego uregulowania funkcjonowania
(aktywnosci) elementéw sektoréw uzupelniajacego komponentu potwierdza ich
wazne miejsce i role w architekturze ochrony bezpieczenistwa narodu i pafistwa. War-
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to w tym miejscu zwrdci¢ uwage na uniwersalnoéé i utylitarnos§¢ probleméw, ktéry-
mi zajmuja sie wyodrebnione elementy sektoréw. Charakter tych probleméw spra-
wia, Ze s3 one stalym tematem prawa — nawet tego o cechach umiarkowanej trwatosci.

Przyjmujac za kryterium charakter aktywnosci poszczegdlnych elementéw
(organ6w i jednostek organizacyjnych) wskazanych wyzej sektorow uzupetniaja-
cego komponentu oraz ich znaczenie dla ochrony praktycznej przestrzeni zycia
publicznego w kraju, mozemy wyloni¢ siedem grup zadan o charakterze specjali-
stycznym, branzowym realizowanych przez wlasciwe organy i jednostki organiza-
cyjne (rysunek 4).

Rezultatem prowadzonych dociekan byto wyodrebnienie elementéw, sktadni-
kéw (organdw i jednostek organizacyjnych) poszczegdlnych sektoréw architektu-
ry ochrony bezpieczenstwa narodu i pafistwa.

Parlamentarny sektor architektury ochrony bezpieczeistwa wewngtrznego
i porzadku publicznego w pafistwie stanowia podmioty panstwowe wykonujace
bardzo wazne zadania w sferze publicznej na rzecz ochrony interesu narodu i pan-
stwa i sa powolywane przez organy parlamentarne. Zaliczono do nich nastepujace
jednostki organizacyjne:
¢ Najwyzsza Izba Kontroli,

* Rzecznik Praw Obywatelskich,
* DPanstwowa Inspekcja Pracy.

Grupy zadan sektorow uzupetniajagcego komponentu
Ochrona bezpieczenstwa Ochrona
i porzadku publicznego interesu spofecznego
Ochrona Ochrona
praw obywatelskich prawa pracy
Ochrona Ochrona $rodowiska
zdrowia i zycia przyrodniczego

Zabezpieczenie
materiatowe*

Legenda:
* — zabezpieczenia materiatowego (rezerw) na wypadek zaistnienia sytuacji szczegdlnie groznych itp.

Rys. 4. Grupy zadan sektoréw uzupetfniajgcego komponentu architektury ochrony
bezpieczenstwa narodu i panstwa
Zrédio: opracowanie whasne.
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Wymienione jednostki, zwane w ustawie organami pafstwowymi, wykonuja
zadania publiczne, ktére s finansowane z §rodkéw publicznych.

Rzadowy sektor architektury ochrony bezpieczefistwa wewnetrznego i po-
rzadku publicznego w panistwie stanowig podmioty, ktére wykonujg zadania
publiczne i s3 finansowane z $rodkéw (publicznych) rzadowych. Naleza do nich
agencje, inspekcje, instytuty, urzedy, stuzby i straze (rysunek 5).

Agencja Rezerw Materiatowych

Panstwowa Agencja Atomistyki

Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych

Inspekcja Transportu Drogowego

I Gtéwny Urzad Nadzoru Budowlanego

Inspekcja Weterynaryjna

Rzadowy
sektor Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej
uzupetniajacy — Panstwowy Instytut Badawczy
ochrony
bezpieczenstwa
wewnetrznego
i porzadku
publicznego
w panstwie

Panstwowa Inspekcja Farmaceutyczna

Panstwowa Inspekcja Sanitarna

Panstwowa Straz towiecka

Panstwowa Straz Rybacka

Stuzba Parku Narodowego oraz Straz Parku

Stuzba Wiezienna

|
|
|
|
I Stuzba Le$na oraz Straz Lesna
|
|
|

Straz Ochrony Kolei

Rys. 5. Podmioty rzagdowego sektora architektury ochrony bezpieczenstwa
wewnetrznego i porzadku publicznego w panstwie

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie obowiazujacych aktéw prawnych.

Samorzadowy sektor architektury ochrony bezpieczefistwa wewnetrzne-
go i porzadku publicznego na administrowanym terenie. Podmioty wchodza-
ce w sklad tego sektora sa podlegle administracji samorzadu terytorialnego lub
przez nig nadzorowane. Naleza do nich w szczeg6lnosci straze gminne (miejskie).
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Spoteczny sektor architektury ochrony mienia i 0s6b, obejmuje stowarzy-
szenia do ktérego przynalezno$¢ polega na zasadzie dobrowolnosci, a dziatalno$¢
o celach niezarobkowych jest oparta na pracy spolecznej swoich cztonkéw*. Ta-
kim stowarzyszeniem jest ochotnicza straz pozarna.

Prywatno-komercyjny sektor architektury ochrony bezpieczefistwa os6b
i mienia wyraza si¢ w réznych formach organizacyjno-prawnych prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej w zakresie ochrony oséb i mienia!.

Sektor przedsigbiorcéw architektury ochrony bezpieczefistwa mienia, sta-
nowia wewnetrzne stuzby ochrony powolywane przez kierownikéw jednostek or-
ganizacyjnych do ochrony obowiazkowo chronionych obiektéw, obszaréw.

Sektor prawa jednostki do samoobrony, jako element architektury ochrony
bezpieczefistwa, wyraza si¢ glownie w indywidualnej obronie koniecznej odpie-
rajacej bezposredni, bezpodstawny zamach na dobro prawem chronione, w tym na
zdrowie i zycie.

2. Parlamentarny sektor architektury ochrony
bezpieczenstwa wewnetrznego i porzadku
publicznego w panstwie

2.1. Najwyzsza lzba Kontroli

Wazny skladnik architektury ochrony bezpieczefistwa wewnatrz kraju, ktory nie
pozostaje obojetny réwniez na jako$¢ organizacji bezpieczenstwa zewnetrznego,
stanowi Najwyzsza Izba Kontroli (zwana dalej ,NIK”, ,,Izba”). Dziatania NIK
reguluje Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej*? (RP) oraz ustawa o Najwyzszej
Izbie Kontroli®*. Zgodnie z ustawg NIK jest naczelnym i niezaleznym organem
kontroli panstwowej, ktéry podlega Sejmowi i dziata na zasadach kolegialnosci
(tzn. przez organy, Kolegium, o ktérym bedzie mowa ponizej). Kontrolnymi jed-
nostkami organizacyjnymi [zby s3 jej departamenty oraz 16 delegatur (z wlasciwo-
$cig dla kazdego z 16 wojewddztw)*. Sprawowana przez NIK kontrola opiera sie
na czterech jasno okreslonych zasadach® (rysunek 6).

1 Vide: Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (Dz.U. z 2015 r., poz. 1393
z pdzn. zm.), art. 2.

"I Vide: Ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie oséb i mienia (Dz.U. z 2014 r., poz. 1099
z pézn. zm.), art. 2 pkt 7.

42 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

# Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz.U. z 2015 r., poz. 1096 z pézn. zm.).

# Statut Najwyzszej Izby Kontroli, § 2 ust. 11 2, https://www.nik.gov.pl/podstawy-prawne-dzia-
lania-nik/akty-prawne/statut-najwyzszej-izby-kontroli.html, [dostep: 3.06.2016].

#Biuletyn Informacji Publicznej”, https://bip.nik.gov.pl/, [dostep: 3.06.2016].
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Zasady kontroli NIK

Przejrzystosc intencji Rzetelnos¢ informacji

Kolegialnos¢ w podejmowaniu

kluczowych decyzji

Apolitycznos¢ kontroleréw

Rys. 6. Zasady kontroli NIK
Zrédio: opracowanie wilasne.

Chociaz Izba zostata powotana do prowadzenia kontroli dziatalnoéci szczegdl-
nie waznych dla funkcjonowania pafistwa podmiotéw, takich jak: administracja
rzadowa, Narodowy Bank Polski oraz pafistwowe osoby prawne i inne panstwo-
we jednostki organizacyjne, to moze réwniez kontrolowaé dziatalno$¢ organow
samorzadu terytorialnego, komunalnych oséb prawnych i innych komunalnych
jednostek organizacyjnych. NIK podejmuje i przeprowadza kontrole na zlecenie
Sejmu lub jego organdéw, na wniosek Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (dalej
Prezydenta RP), Prezesa Rady Ministrow (dalej Prezesa RM) oraz z wlasnej ini-
gjatywy. NIK przedktada Prezydentowi RP informacje o wynikach kontroli prze-
prowadzonych zaréwno na jego wniosek, jak i informacje o wynikach kontroli
przeprowadzonych na zlecenie Sejmu lub jego organéw, na wniosek Prezesa RM,
a takze o wynikach innych wazniejszych kontroli. Informacje o wynikach przepro-
wadzonych kontroli Izba przedktada réwniez Prezesowi RM. Dotyczy to zaréwno
kontroli przeprowadzonych na jego wniosek oraz informacji o wynikach kontroli
przedkladanych Sejmowi i Prezydentowi RP. Natomiast informacje o wynikach
wazniejszych kontroli, dotyczacych dziatalnosci terenowych organéw administra-
¢ji rzadowej, NIK moze przedkiadaé rowniez wlasciwym wojewodom i organom
jednostek samorzadu terytorialnego, a takze moze przedktada¢ informacje o wyni-
kach wazniejszych kontroli dotyczacych dziatalnosci samorzadu terytorialnego®.

Charakterystyczne dla aktywnosci NIK jest takze to, ze organy kontroli, re-
wizji, inspekeji, dziatajace w administracji rzadowej i samorzadzie terytorialnym,
wspolpracuja z nia i sa obowiagzane do udostepniania jej wynikéw kontroli prze-
prowadzanych przez siebie, a takze do przeprowadzania okreslonych kontroli

4 Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli..., op. cit., art. 81 9.
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wspolnie pod kierownictwem Izby i do przeprowadzania kontroli doraznych zle-
conych przez Izbe. NIK posiada réwniez uprawnienie do przeprowadzania kon-
troli wspolnie z naczelnymi organami kontroli Wspélnot Europejskich oraz z na-
czelnymi organami kontroli innych panstw®’.

Prowadzona przez Izbe kontrola ma na celu okreslenie legalnosci, gospodar-
nosci i rzetelno§ci wykonywania przypisanych podmiotowi kontrolowanemu
funkcji, uwzglednienie wykorzystywania przez niego majatku lub $rodkéw pan-
stwowych lub komunalnych oraz okreslenie wywiazywania sie przez ten podmiot
z zobowigzah finansowych na rzecz panstwa. Moze kto§ postawi¢ pytanie: gdzie
tu sa kwestie zwigzane z bezpieczefistwem panstwa? Otdz sa, i to bardzo istot-
ne. Warto zauwazy¢, ze w gruncie rzeczy, to kazdy z podmiotéw podlegajacych
kontroli NIK wykonuje zadania wazne zaréwno dla ochrony bezpieczenstwa we-
wnetrznego, i jak i zwigzanego z nim bezpieczefistwa zewnetrznego. Zadania te
maja istotny wplyw na komfort zycia obywateli oraz na efektywno$¢ wykonywa-
nych przez panstwo funkcji wewnetrznych i dziatan na arenie miedzynarodowe;.
W celu zobrazowania tego problemu, zasadnym jest przywotanie — w ramach przy-
ktadu — dwoch pokontrolnych stanowisk NIK odnoszacych si¢ do bardzo waz-
nych aspektow bezpieczefistwa narodu i panstwa.

Pierwszy problem dotyczy funkcjonowania systemu rezerw strategicznych.
Jego waga wzrasta szczegdlnie w niepewnej sytuacji miedzynarodowej (akty terro-
ru, agresywne dziatania Rosji wobec sasiad6w, inne), a takze wewnatrz kraju (moz-
liwo§¢ wystapienia r6znego rodzaju groznych zjawisk przyrodniczych, przemy-
stowo-komunikacyjnych, innych. Wypada odnotowa¢, ze: ,(...) Najwyzsza Izba
Kontroli negatywnie ocenia dziatania Ministra Finanséw i Ministra Gospodarki,
ktérzy nie doprowadzili do uruchomienia systemu rezerw strategicznych. (...)
ustawa o rezerwach strategicznych nie jest w pelni realizowana od jej momentu
wejscia w zycie w 2011 1. (...)”*8,

Kwestie druga stanowi wniosek NIK dotyczacy niedostatecznej dbatosci orga-
néw administracji architektoniczno-budowlanej oraz nadzoru budowlanego o in-
teres spoleczny przy wydawaniu pozwoleft na budowe i pozwolen na uzytkowanie
doméw wielorodzinnych. Skutki wydawanych w tym zakresie decyzji zdaniem
NIK: ,,(...) wywieraja istotny wplyw na fad architektoniczny i poczucie prawo-
rzadnosci oraz bezpieczenstwa obywateli (...)"%.

Tego typu aktywno$¢ NIK, polaczona z rekomendacjami skierowanymi do wta-
$ciwych w sprawie organéw administracji panstwowej, spetnia szczegdlnie wazng

47 Ibidem, art. 12112a.

8 NIK o rezerwach strategicznych, https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/nik-o-rezerwach-strategicz-
nych.html, [dostep: 3.06.2016].

4 NIK o wydawanin pozwoleis na budowe i pozwolen na uzytkowanie budynkéw wielorodzinnych,,
[dostep: 3.06.2016].
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role w procesie wykrywania niebezpiecznych zjawisk w praktyce zycia publiczne-
go. Dostarczajac organom wiladzy wiedzy na temat znaczenia stwierdzonego pro-
blemu, wplywa na korygowanie niedoskonatosci organizacyjnych w zakresie two-
rzenia i utrzymywania bezpiecznej przestrzeni egzystencjalno-rozwojowej narodu
i panistwa. Charakter wykonywanych zadan przez Izbe pozwala uzna¢ ja za bardzo
wazny element sektora uzupelniajacego ochrone bezpieczenstwa wewnetrznego
w panstwie w segmencie ochrony bezpieczenstwa powszechnego i interesu spo-
tecznego.

Nalezy zaznaczyd, ze za catoksztatt dzialalnosci Izby odpowiada przed Sejmem
Prezes Najwyzszej Izby Kontroli, ktdrego — na wniosek Marszatka Sejmu lub grupy
co najmniej 35 postéw — powotuje Sejm bezwzgledna wiekszoscia gtoséw za zgoda
Senatu. Sejm tez jest wlasciwy, przy wystapieniu jednej z okre§lonych w ustawie
przestanek, do odwotania Prezesa Najwyzszej [zby Kontroli*. Wiceprezeséw Naj-
wyzszej Izby Kontroli (w liczbie 3) powotuje i odwotuje Marszatek Sejmu, po za-
siegnieciu opinii wlasciwej komisji sejmowej, na wniosek Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli. Natomiast Prezes Najwyzszej Izby Kontroli, za zgoda Marszatka Sejmu,
powoluje i odwoluje dyrektora generalnego Najwyzszej Izby Kontroli. Nalezy do-
da¢, iz Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli w razie potrzeby zastepuje wyznaczony
przez niego jeden z wiceprezesow.

Bardzo waznym organem w NIK jest Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli (da-
lej ,,Kolegium™). Organ ten realizuje konstytucyjnie i ustawowo zapisang zasade
kolegialnosci NIK i jest wyposazony w szerokie kompetencje, m.in. zatwierdzanie
i uchwalanie najwazniejszych dokumentdéw, ktére Izba ma obowiazek przedtozy¢
Sejmowi (rysunek 7).

Kolegium sklada si¢ z: Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli — przewodniczacego
Kolegium, wiceprezeséw, dyrektora generalnego Najwyzszej Izby Kontroli oraz
z 14 cztonkéw Kolegium, ktorych powotuje Marszatek Sejmu, na wniosek Preze-
sa Najwyzszej Izby Kontroli, po zasiegnieciu opinii wlasciwej komisji sejmowe;j®!
(rysunek 8).

Ofsrodki zajmujace si¢ analizg aktywnosci NIK postrzegaja jej dziatalnos¢ jako
wyjatkowo przejrzysta, a istniejace procedury oceniaja jako umozliwiajace skutecz-
ne rozliczanie Izby z podejmowanych przez nia przedsiewzieé. Szczegdlnie wyso-
ko oceniany jest poziom audytéw finansowych prowadzonych przez kontrolerow
NIK. Niestety, dostrzegane s3 réwniez mankamenty, ktére wigza sie z niedostatecz-
nym wykorzystaniem rezultatéw pracy Izby przez inne instytucje, na co jednak nie
ma juz ona wplywu. Zdaniem analitykéw, NIK przyczynia sie w duzym stopniu
do zwickszenia standardéw zarzadzania finansami pafistwa i niwelowania zagrozen

0 Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 o Najwyzszej Izbie Kontroli..., op. cit., art. 13,141 17.
U Ibidem, z zachowaniem zasad okre$lonych w art. 211 22.
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korupcyjnych®. Niewatpliwie, sytuacja taka skutkuje podwyzszeniem jakosci funk-
cjonowania instytucji panstwa i pozytywnie oddziatuje na wszystkie komponenty
architektury ochrony bezpieczenstwa pafistwa (gtéwne i uzupelniajacy).

Kolegium NIK
Zatwierdza Opiniuje Rozpatruje
Analize wykonania Whiesione przez Prezesa NIK Zastrzezenia
budzetu panstwa programy kontroli i informacje do wystapien
i zatozen polityki o wynikach szczegdlnie waznych pokontrolnych,
pienieznej kontroli o ktérych mowa,
w art. 54 ust. 3
Sprawozdanie Inne sprawy wniesione przez Prezesa ustawy o NIK
z dziafalnosci Izby NIK albo przedstaw one przez
w poprzednim roku co najmniej 1/3 cztonkéw Kolegium
Uchwala

Opinie w przedmiocie absolutorium dla Rady Ministrow

Whioski w sprawie rozpatrzenia przez Sejm okreslonych probleméw zwigzanych
z dziatalnoscig organéw wykonujacych zadania publiczne

Wystapienia z wynikajacymi z kontroli zarzutami dotyczgcymi dziatalno$¢
0s6b wchodzacych w sktad Rady Ministréw, kierujgcych urzedami centralnymi
i Prezesa NBP!!

Projekt statutu
Projekt budzetu

Roczne plany pracy

Legenda:
1 A takze 0s6b kierujacych instytucjami o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy o NIK.

Rys. 7. Kompetencje Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli
Zrédio: na podstawie, Kolegium NIK, www.nik.gov.pl/o-nik/kolegium-nik/, [dostep: 3.06.2016].

52 Najwyzsza Izba Kontroli. Mechanizmy przeciwdzialania korupgi, s. 172, www.isp.org.pl/uploads/
filemanager/NIK.PDE [dostep: 4.06.2016].
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Rys. 8. Schemat sktadu Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli
Zrédio: Kolegium NiK, https://www.nik.gov.pl/o-nik/kolegium-nik/, [dostep: 3.06.2016].

2.2. Rzecznik Praw Obywatelskich

Jaka jest rola Rzecznika Praw Obywatelskich w ochronie bezpieczefistwa narodu
i panistwa? Takie pytanie nie jest pozbawione sensu. Jednak, jezeli wezmiemy pod
uwage fakt, ze Zrédlem nieporozumien, frustracji, a w konsekwencji niepokojéow
spolecznych moze by¢ nierespektowanie wolnosci i praw obywatela, to watpliwo-
$ci w tym zakresie wyraznie maleja, a nawet ustepuja. Trudno bowiem nie dostrzec
zwigzku pomiedzy szeroko rozumianym bezpieczefistwem wewnetrznym a kwestia
powszechnego poszanowania wolnoéci i praw cztowieka i obywatela. Cho¢ problema-
tyka ta nie jest obca wielu innym instytucjom w kraju, to w trosce o ochrong posza-
nowania tych wartosci szczegdlnie aktywny jest Rzecznik Praw Obywatelskich (zwa-
ny dalej Rzecznikiem). Instytucja Rzecznika ma za zadanie ochrone spotecznosci
zamieszkujacej na terytorium Polski przed samowolg prawng organéw dziatajacych
w panstwie. Rzecznik jest konstytucyjnym, niezaleznym od innych organ6w i nie-
zawistym w swojej dziatalnosci, organem ochrony prawnej. Instytucja Rzecznika ist-
nieje w Polsce od roku 1987. Dziatalno$¢ Rzecznika normuja przepisy Konstytucji
RP* oraz inne akty normatywne, w tym ustawa o Rzeczniku Praw Obywatelskich®*.
Swoje zadania Rzecznik wykonuje przy pomocy Biura Rzecznika Praw Obywatel-
skich i zastepcéw Rzecznika (moze powolaé nie wiecej niz trzech zastepcéw Rzecz-
nika), ktérych odwolywanie lezy réwniez w jego kompetencjach®.

3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, op. cit., art. 208-212.

" Ustawa z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2014 r., poz. 1648
z poézn. zm.).

55 Ibidem, art. 20 ust. 1.
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Rzecznik stojac na strazy wolnoéci i praw czlowieka i obywatela, jest takze
straznikiem realizacji zasady réwnego traktowania. W tym zakresie wspolpracuje
zwieloma instytucjami, w tym —w sprawach dzieci —z Rzecznikiem Praw Dziecka.
Skierowana na ochrone wolnosci i praw czlowieka i obywatela aktywnos$¢ Rzecz-
nika polega na badaniu sposobéw postepowania organdw, organizacji i instytucji,
obowiazanych do przestrzegania i realizacji tych wolnosci i praw. W badaniach ta-
kich chodzi o to, czy nie nastapito, takze na skutek zaniechania dziatania, narusze-
nie prawa, jak réwniez naruszenie zasad wspotzycia i sprawiedliwosci spotecznej.
Rzecznik wykonuje takze funkcje organu wizytujacego do spraw zapobiegania tor-
turom i innemu okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu albo ka-
raniu (krajowy mechanizm prewencji) oséb pozbawionych wolnosci®®. Wizytacje
takie odbywaja si¢ zgodnie z zapisami Protokotu Fakultatywnego do Konwencji
w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub po-
nizajacego traktowania albo karania®. Przedmiotowe wizyty sa przeprowadzane
przez niezalezne miedzynarodowe i krajowe organy w miejscach, gdzie przebywa-
ja osoby pozbawione wolno$ci®®. Swoje podstawowe zadanie, tj. ochrone wolno-
$ciipraw czlowieka i obywatela przed ich naruszeniem przez administracje i inne
podmioty, Rzecznik realizuje za pomoca czterech podstawowych funkeji: docho-
dzeniowej, korekcyjnej, inspiratora reform oraz informacyjno-edukacyjnej*’.

Rzecznika powoluje Sejm za zgoda Senatu, na wniosek Marszatka Sejmu albo
grupy 35 postéw. Sejm réwniez odwoluje Rzecznika przed uptywem okresu, na
jaki zostat powolany; jezeli:

e zrzekt sie wykonywania obowigzkéw;

* stalsie trwale niezdolny do petnienia obowigzkéw na skutek choroby, utomno-
$ci lub upadku sit — stwierdzonych orzeczeniem lekarskim;

* zlozyt niezgodne z prawda o$wiadczenie lustracyjne, stwierdzone prawomoc-
nym orzeczeniem sadu;

* sprzeniewierzyt sie ztozonemu §lubowaniu.

W sytuacji, gdy Rzecznik zrzekt si¢ wykonywania obowiazkéw, Sejm podejmuje
uchwale w sprawie odwotania Rzecznika na wniosek Marszatka Sejmu. Natomiast

% Protokét Fakultatywny do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrut-
nego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania zostat przyjety przez Zgromadzenie
Ogolne Narodéw Zjednoczonych w Nowym Jorku dnia 18 grudnia 2002 r. Ratyfikowany przez Polske
2 wrze$nia 2005 r. (Dz.U. z 2007 r. nr 30, poz. 192).

%7 Ustawa z dnia 15 lipca 1987 . o Rzeczniku..., op. cit., art. 1 ust. 4.

5% Protokol Fakultatywny do Konwengij. .., op. cit., art. 1.

% A. Kubiak, Rzecznik Praw Obywatelskich, ,,Pafstwo i Prawo” nr 12, 1987,s. 10-12, za: N. Bana-
szak, Rzecznik Praw Obywatelskich wobec administragji samorzqdu terytorialnego, s. 119, www.bibliotekacy-
frowa.pl/ Content/.../Rzecznik_Praw_Obywatelskich_02_09_2013.p..., [dostep: 5.06.2016].
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w przypadku, gdy Rzecznik stal si¢ trwale niezdolny do pelnienia obowiazkéw
na skutek choroby, ufomnosci lub upadku sit — stwierdzonych orzeczeniem lekar-
skim, lub kiedy sprzeniewierzyt si¢ ztozonemu §lubowaniu, Sejm podejmuje uchwa-
fe w sprawie jego odwolania na wniosek Marszatka Sejmu lub grupy co najmniej
35 postow. Odwolanie nastepuje wiekszoscia co najmniej 3/5 gloséw w obecnosci co
najmniej polowy ustawowej liczby postéw®.

Na odnotowanie zastuguje takze tryb podejmowania dzialan przez Rzecznika.
Ot6z organ ten podejmuje czynnosci przewidziane w ustawie, jezeli powezmie wiado-
mo$¢ wskazujaca na naruszenie wolnoéci i praw czlowieka i obywatela, w tym zasady
rownego traktowania. Tryb aktywnosci i postepowania Rzecznika obrazuje rysunek 9.

Warto w tym miejscu zauwazy¢, iz tylko w 2014 roku do Rzecznika wplyneto
ogdlem 57 127 wnioskéw, w tym w nowych sprawach 26 470, za$ wplyw calej ko-
respondencji wynidst 113 247. Ponadto, w Biurze RPO przyjeto 5828 interesantow
oraz przeprowadzono 38 258 rozméw telefonicznych, udzielajac wyjasnien i porad®!.

Tryb i sposoby dziatania

Rzecznika
Na whniosek Na wniosek || Na wniosek Rzecznika Z wiasnej
obywateli organizacji obywateli Praw Dziecka inicjatywy
Poprzestaje
Podejmuje na wskazaniu Przekazuje sprawe Nie podejmuje
sprawe W”'OSKOd?WCY_ wedtug wiasciwosci sprawy
srodkéw dziatania

Uwaga: W kazdej z wymienionych sytuacji Rzecznik ma obowigzek zawiadomi¢ wnioskodawce
i osobe, ktorej sprawa dotyczy o wyniku rozpatrzenia wniosku®?

Rys. 9. Tryb i sposoby dziatania Rzecznika
Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie ustawy o Rzeczniku..., op. cit.

Majac na uwadze szeroko rozumiane bezpieczefistwo wewnetrzne w panstwie,
za uprawniong mozna uznaé konstatacje, ze Rzecznik to jedna z grupy waznych

60 Ustawa z dnia 15 lipca 1987 . 0 Rzeczniku ..., op. cit., art. 7.

' Dane statystyczne za 2014 rok, http://www.bip.brpo.gov.pl/index.php?md=10681, [dostep:
5.06.2016).

2 Ibidem, art. 91 11.
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instytucji dziatajacych w panstwie, ktéra poprzez ochrone praw obywatela przed
zdarzajacymi sie naruszeniami ich przez aparat panstwa w procesie prawno-proce-
duralnym ma istotny wplyw na jako$¢ jego komfortu egzystencjalno-rozwojowe-
g0%. Uwzgledniajac powyzsze oraz fakt rozrastajacej si¢ administracji i zwigksza-
jacego sie jej oddzialywania na obywateli, powolanie i funkcjonowanie instytucji
Rzecznika mozna uznaé za uzasadnione i pozwala widzie¢ w niej wazny element
uzupelniajacego komponentu architektury ochrony bezpieczefistwa narodu i pan-
stwa. Charakter wykonywanych przez Rzecznika zadan pokazuje wyraznie, jak
bardzo organizacja ochrony bezpieczefistwa wewnetrznego jest zorientowana na
ochrone cztowieka®, takze tego, ktéry przebywa w zaktadzie odosobnienia i po-
zwala uzna¢ ten organ za bardzo wazny element parlamentarnego sektora uzupel-
niajacego ochrone bezpieczefistwa wewnetrznego w pafistwie w segmencie ochro-
ny prawa i zasad bezpiecznego wspoélzycia.

2.3. Panstwowa Inspekcja Pracy

Wysoki komfort funkcjonowania obywatela w jego $rodowisku pracy zalezy
w duzym stopniu od kultury bezpieczenstwa w szczegélnosci pracodawcy i pra-
cobiorcy. Wraz z rozwojem techniki udzial cztowieka w procesie produkeji jest
wyraznie ograniczany, ale nadal pozostaje istotny. Sytuacja taka sprawia, ze jest on
wciaz narazony na réznego rodzaju wypadki, takze z udzialem maszyn®. Troska
o identyfikowanie i definiowanie zagrozen oraz podejmowane dzialania, ze wzgle-
du na uzyskiwane w tym zakresie rezultaty, wyraza si¢ w szczegdlnoséci w polity-
ce bezpieczenstwa i higieny pracy prowadzonej przez pracodawce. Okolicznosci
takie maja istotny wplyw na odczuwanie szeroko rozumianego tadu i porzadku
publicznego, stalych elementéw bezpieczefistwa wewnetrznego. Jak dowodzi prak-
tyka, w przestrzeganiu okre$lonych standardéw przez pracodawcéw i pracowni-
kéw pomaga powotana Panistwowa Inspekcja Pracy (zwana dalej PIP lub Inspekcja
—tylko w podrozdziale). PIP zostata utworzona na podstawie ustawy o Paristwowej

6 Méwiac o naruszaniu praw czlowieka i obywatela przez organy administracji, mam na uwadze
przypadki naruszen praw obywateli przez te organy, cz¢sto w wyniku wadliwej legislacji oraz z brakéow
w przygotowaniu merytorycznym pracownikéw administraciji. Sytuacje takie skutkuja wadliwym wy-
konaniem zadania, bezczynnoéci, albo w ogéle zaniechaniem jego wykonania.

¢ Przepisy ustawy dotyczace ochrony wolnoéci i praw czlowieka i obywatela stosuje sig réwniez
odpowiednio do 0séb niebedacych obywatelami polskimi, znajdujacych sie pod wladza Rzeczypospo-
litej Polskiej — w zakresie przystugujacych im wolnosci i praw; a takze do 0séb prawnych i jednostek
organizacyjnych nieb¢dacych osobami prawnymi, ktérym ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna. Vide:
Ustawa z dnia 15 lipca 1987 r. 0 Rzeczniku..., op. cit., art. 18.

 Vide: M. Dzwiarek, T. Strawinski, J. Jankowski, Zastosowanie nowoczesnych technik informacyj-
nych i telekomunikacyjnych w bezpieczenstwie pracy, [w:] Postep w inzynierii bezpieczerstwa, K.A. Skib-
niewska, M. Lutostanski (red.), Wydawnictwo Uniwersytet Warmifisko-Mazurski w Olsztynie,
Olsztyn 2015, s. 58.
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Inspekeji Pracy® i podlega Sejmowi. Nadzér zas nad dzialalnoscig tej jednostki
organizacyjnej sprawuje Rada Ochrony Pracy®. PIP kieruje Gléwny Inspektor
Pracy, ktorego powotuje i odwotuje Marszalek Sejmu po zasiegnieciu opinii Rady
Ochrony Pracy i wlaéciwej komisji sejmowej. W kierowaniu tym jest wspierany
przez zastgpcéw Glownego Inspektora Pracy, ktérych réwniez powotuje i od-
woluje Marszaltek Sejmu, jednakze na wniosek Gltéwnego Inspektora Pracy i po
zasiggnieciu opinii Rady Ochrony Pracy. Jednostkami organizacyjnymi PIP sa:
Gléwny Inspektorat Pracy, okregowe inspektoraty pracy oraz O$rodek Szkolenia
Panistwowej Inspekcji Pracy im. Profesora Jana Rosnera we Wroctawiu®.

Podstawowe zadania, jakie ustawodawca przewidzial do wykonywania przez
PIP, mozna podzieli¢ na 6 grup (rys. 10)%:

Grupy podstawowych

zadan PIP
Nadzér Nadz6 Dziatania Dziatania
i kontrola adzor profilaktyczne operacyjno-karne
Dziatania Inne ustawowe
administracyjne zadania

Rys. 10. Grupy podstawowych zadan PIP
Zrédio: opracowanie wiasne.

Grupa podstawowych zadaf z zakresu nadzoru i kontroli obejmuje:

1) nadzor i kontrole przestrzegania przepisdw prawa pracy, w szczegolnosci prze-
piséw i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy, przepiséw dotyczacych stosunku
pracy, wynagrodzenia za prace i innych §wiadczen wynikajacych ze stosunku
pracy, czasu pracy, urlopéw, uprawnien pracownikéw zwigzanych z rodziciel-
stwem, zatrudniania mtodocianych i 0séb niepelnosprawnych;

2) nadzér nad spelnianiem przez pracodawcéw obowigzkéw okreslonych
w art. 35 oraz art. 37 ust. 5 i 6 rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006 Parlamen-
tu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie rejestracji, oceny,

6 Ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Pafistwowej Inspekcji Pracy (Dz.U. z 2015 r., poz. 640
z poézn. zm.).

67 Rada Ochrony Pracy jest organem powolywanym oraz odwolywanym przez Marszatka Sejmu
w celu sprawowania nadzoru nad sprawami dotyczacymi przestrzegania prawa pracy, w tym bezpie-
czenstwa i higieny pracy, a takze legalno$ci zatrudnienia oraz dziatalno$ci PIP.

68 Ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Pafistwowej Inspekeji Pracy..., op cit., art. 31 4.

9 Ibidem, art. 10.
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3)

1)

2)

3)

4)

udzielania zezwolen i stosowanych ograniczen w zakresie chemikaliéw (RE-
ACH), utworzenia Europejskiej Agencji Chemikaliéw, zmieniajacego dyrek-
tywe 1999/45/WE oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady (EWG) nr 793/93
i rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1488/94, jak réwniez dyrektywe Rady
76/769/EWG i dyrektywy Komisji 91/155/EWG, 93/67/EWG, 93/105/WE
i 2000/21/WE (Dz. Urz. UE L 396 z 30.12.2006, s. 1, z p6Zn. zm.), zwanego
dalej ,,rozporzadzeniem nr 1907/2006”, zgodnie z odrebnymi przepisami do-
tyczacymi ochrony pracy, w zakresie swoich kompetencji;

nadzor nad przestrzeganiem warunkéw stosowania substancji okreslonych
przez Europejska Agencje Chemikaliow na podstawie art. 9 ust. 4 rozporza-
dzenia nr 1907/2006, w zakresie swoich kompetencji.

Do grupy podstawowych zadan obejmujacych kontrolg zalicza sig:

kontrole legalno$ci zatrudnienia, innej pracy zarobkowej, wykonywania dziatal-

nosci oraz kontrole przestrzegania obowigzku:

a) informowania powiatowych urzedéw pracy przez bezrobotnych o podjeciu
zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub dziatalnoéci,

b) optacania skladek na Fundusz Pracy,

¢) dokonania wpisu do rejestru agencji zatrudnienia dziatalnosci, ktorej prowa-
dzenie jest uzaleznione od uzyskania wpisu do tego rejestru,

d) prowadzenia agencji zatrudnienia zgodnie z warunkami okre$lonymi w prze-
pisach o promocgji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,

e) prowadzenia dzialalnosci przez podmioty, o ktérych mowa w ustawie o pro-
mocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy’, zgodnie z warunkami okre-
$lonymi ustawie o Pafistwowej Inspekeji Pracy’’;

kontrole legalno$ci zatrudnienia, innej pracy zarobkowej oraz wykonywania pra-

cy przez cudzoziemcdw;

kontrole spelniania przez wyroby przeznaczone do stosowania u pracodawcéw wy-

magan lub kontrole w zakresie stwarzania przez wyroby zagrozenia, w rozumieniu

ustawy o systemach oceny zgodnoéci i nadzoru rynku’?, z wytaczeniem wyrobéw
podlegajacych kontroli innych whasciwych organéw nadzoru rynku, w rozumieniu
tej ustawy oraz prowadzenie postepowan w sprawie wskazanych wyrobow;
kontrole wyrobéw wprowadzonych do obrotu lub oddanych do uzytku pod
wzgledem spelniania przez nie zasadniczych lub innych wymagan dotyczacych
bezpieczenstwa i higieny pracy, okreslonych w odrebnych przepisach;

70 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U.

22016 1., poz. 645 z pdzn. zm.), w art. 18c.

/I Ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Pafistwowej Inspekeji Pracy..., op. cit., art. 19¢, art. 19d,

art.19gaiart. 85 ust. 2.

72 Ustawa z dnia 13 kwietnia 2016 r. o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku (Dz.U. poz. 542).
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kontrole:

a) przestrzegania wymagaf bezpieczefistwa i higieny pracy, o ktérych mowa
w ustawie o mikroorganizmach i organizmach genetycznie zmodyfiko-
wanych” oraz okre$lonych w zezwoleniach na prowadzenie zaktadéw in-
zynierii genetycznej i w zgodach na zamkniete uzycie mikroorganizméw
genetycznie zmodyfikowanych oraz w zgodach na zamkniete uzycie orga-
nizméw genetycznie zmodyfikowanych, w tym w zakresie:

— oznakowania zakladu inzynierii genetycznej lub jego czeéci,

— $rodkow bezpieczenistwa zwigzanych z dang kategorig zamknietego
uzycia,

— urzadzen uzywanych podczas zamknigtego uzycia w odniesieniu do da-
nej kategorii zamknietego uzycia, okre§lonej w zezwoleniu na prowadze-
nie zakladu inzynierii genetycznej oraz w zgodzie na zamkniete uzycie,

b) prowadzonej dokumentacji dotyczacej zamknietego uzycia mikroorgani-
zméw genetycznie zmodyfikowanych lub organizméw genetycznie zmo-
dyfikowanych przeprowadzanego w zakladzie inzynierii genetycznej, jezeli
dokumentacja ta zawiera informacje majace zwigzek z bezpieczefistwem
i higiena pracy;

kontrole ewidencji pracownikéw wykonujacych prace w szczegdlnych warun-

kach lub o szczegdlnym charakterze, o ktérej mowa w ustawie o emeryturach

pomostowych’*,

Grupa podstawowych zadan profilaktycznych obejmuje:

podejmowanie dziatan polegajacych na zapobieganiu i ograniczaniu zagrozen

w $rodowisku pracy, a w szczegdlnosci:

a) badanie okolicznoéci i przyczyn wypadkéw przy pracy oraz kontrola stoso-
wania $rodkéw zapobiegajacych tym wypadkom,

b) analizowanie przyczyn choréb zawodowych oraz kontrola stosowania $rod-
kéw zapobiegajacych tym chorobom,

¢) inicjowanie prac badawczych w dziedzinie przestrzegania prawa pracy,
aw szczegolnosci bezpieczenstwa i higieny pracy,

d) inicjowanie przedsiewzie¢ w sprawach ochrony pracy w rolnictwie indywi-
dualnym,

e) udzielanie porad stuzacych ograniczaniu zagrozen dla zycia i zdrowia pra-
cownikéw, a takze w zakresie przestrzegania prawa pracy,

73 Ustawa z dnia 22 czerwca 2001 r. o mikroorganizmach i organizmach genetycznie zmodyfiko-

wanych (Dz.U. z 2015 r., poz. 806 z p6zn. zm.).

7+ Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. 0 emeryturach pomostowych (Dz.U. z 2015 r., poz. 965 z p6zn.

zm.), art. 41 ust. 4 pkt 2.



2. Parlamentarny sektor architektury ochrony bezpieczenstwa wewnetrznego... 49

2) podejmowania dziatah prewencyjnych i promocyjnych zmierzajacych do za-
pewnienia przestrzegania prawa pracy;

3) wspotdziatanie z organami ochrony $rodowiska w zakresie kontroli przestrze-
gania przez pracodawcéw przepiséw o przeciwdziataniu zagrozeniom dla $ro-
dowiska.

Warto zaznaczy¢, ze PIP nie prowadzi kontroli gospodarstw rolnikéw indywi-
dualnych, w ktérych nie s3 zatrudnieni pracownicy. W gospodarstwach takich jed-
nak, jak wskazuja badacze probleméw bezpieczenistwa w gospodarstwach rolnych,
ma miejsce rowniez wiele uchybien, ktére negatywnie oddziatuja na srodowisko
pracy rolnikéw”.

Do grupy podstawowych zadan operacyjno-karnych nalezy:

$ciganie wykroczef przeciwko prawom pracownika okreslonych w Kodeksie
pracy’®, wykroczen, o ktérych mowa w ustawy o promocji zatrudnienia i in-
stytucjach rynku pracy”, a takze innych wykroczen, gdy ustawy tak stanowig
oraz udzial w postepowaniu w tych sprawach w charakterze oskarzyciela pu-
blicznego.

Grupa zadafi podstawowych z zakresu administracyjno-prawnego obejmuje:

1) opiniowanie projektéw aktéw prawnych z zakresu prawa pracy;

2) prawo wnoszenia powodztw, a za zgodg osoby zainteresowanej — uczestnictwo
w postepowaniu przed sadem pracy, w sprawach o ustalenie istnienia stosunku
pracy;

3) wydawanie i cofanie zezwolen w przypadkach wskazanych w Kodeksie pracy”s;
4) udzielanie na pisemny wniosek osoby zainteresowanej informacji o minimal-
nych warunkach zatrudnienia pracownikéw, okreslonych Kodeksie pracy”;

a) wspolprace z urzedami panstw cztonkowskich Unii Europejskiej odpowie-
dzialnymi za nadzér nad warunkami pracy i zatrudnienia pracownikéw, po-
legajaca na: udzielaniu informacji o warunkach zatrudnienia pracownikéw

75 Vide: Warechowska M., Nikonowicz ¥., Skibniewska K.A., Zastosowanie nowoczesnych technik
informacyjnych i telekomunikacyjych w bezpieczeristwie pracy, [w:] Postep w inzynierii bezpieczenistwa (red.
nauk.) Skibniewska K.A., Lutostanski M., Wydawnictwo Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsz-
tynie, Olsztyn 2015, s. 147.

76 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz.U. z 2014 r., poz. 1502 z p6zn. zm.), dzial
drugi, rozdzial ITa.

77 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U.
22016 1., poz. 645), art. 119-123.

78 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 — Kodeks pracy..., op. cit., art. 304.

7 Ibidem.
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skierowanych do wykonywania pracy na terytorium pafstwa czlonkowskie-
go Unii Europejskiej na okre$lony czas, przez pracodawce majacego siedzi-
be na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

b) informowaniu o stwierdzonych wykroczeniach przeciwko prawom pracow-
nikéw skierowanych do wykonywania pracy na terytorium Rzeczypospoli-
tej Polskiej na okreslony czas przez pracodawce majacego siedzibe w pan-
stwie bedacym cztonkiem Unii Europejskiej,

¢) wskazywaniu organu nadzoru nad rynkiem pracy, wlasciwego do udzielania
zadanej informacji ze wzgledu na zakres jego dziatania.

Grupa inne zadania obejmuje wykonywanie przez PIP innych niz wymienio-
ne w powyzszych grupach zadan okre$lonych w ustawie i przepisach szczegdlnych.
Warto podkresli¢, ze PIP wspétpracuje z ministrem wiaciwym do spraw pracy
oraz ministrem wla$ciwym do spraw wewnetrznych przy okre$laniu — na podsta-
wie oceny ryzyka powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom przebywaja-
cym bez waznego dokumentu uprawniajacego do pobytu na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej — sektoréw dziatalnoéci na poziomie sekeji, zgodnie z Polska
Klasyfikacja Dziatalnosci (PKD), o szczegdlnym natezeniu tego zjawiska.
Oproécz wymienionych powyzej zadan PIP jest wlasciwa takze do nadzoru
i kontroli zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy:
1) osobom fizycznym wykonujacym prace na innej podstawie niz stosunek pra-
cy oraz osobom wykonujacym na wlasny rachunek dziatalno$é¢ gospodarczay
w miejscu wyznaczonym przez pracodawce lub przedsiebiorce, niebedacego
pracodawcy, na rzecz ktorego taka praca jest $wiadczona;
2) przez podmioty organizujace prace wykonywang przez osoby fizyczne na innej
podstawie niz stosunek pracy, w ramach prac spotecznie uzytecznych;
3) osobom przebywajacym w zaktadach karnych i zaktadach poprawczych, wyko-
nujacym prace, a takze zolnierzom w stuzbie czynnej, wykonujacym powierzo-
ne im prace.

PIP przy realizacji zadan wspdldziata z wieloma podmiotami (rysunek 11).
O roli PIP w sferze ochrony szeroko rozumianego bezpieczefistwa §wiadczy¢
moze réwniez to, ze minister wlasciwy do spraw wewnetrznych, jako organ udzie-
lajacy koncesji na wykonywanie dziatalnosci gospodarczej o charakterze specjal-
nym, powiadamia Gtéwnego Inspektora Pracy o fakcie udzielenia takiej koncesji,
jej zmianie lub cofnieciu®.

80 Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwa-
rzania i obrotu materialami wybuchowymi, bronia, amunicja oraz wyrobami i technologia o przezna-
czeniu wojskowym lub policyjnym, (Dz.U. z 2012 r., poz. 1017 z p6zn. zm.).
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Ponadto, PIP jest uprawniona do nieodptatnego korzystania z danych zgroma-

dzonych wd!:

1) Centralnym Rejestrze Podmiotéw — Krajowej Ewidencji Podatnikéw;

2) krajowym rejestrze urzedowym podmiotéw gospodarki narodowej (REGON)
prowadzonym przez Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego;

3) Zakladzie Ubezpieczen Spotecznych na koncie ubezpieczonego i na koncie
platnika sktadek;

4) Powszechnym Elektronicznym Systemie Ewidencji Ludnosci (RCI PESEL);

5) rejestrze bezrobotnych;

6) Krajowym Rejestrze Sadowym;

7) Krajowym Rejestrze Karnym.

PIP sprawuje rowniez nadzor i kontrole zapewnienia przez pracodawce bez-
piecznych i higienicznych warunkéw zaje¢ odbywanych na jego terenie przez stu-
dent6éw i uczniéw niebedacych pracownikami. Moze takze podejmowa¢ dziatania
w zakresie prowadzenia badan i pomiaréw oraz analizowania zagrozen powodowa-
nych przez czynniki szkodliwe i ucigzliwe w srodowisku pracy. Nalezy podkresli¢,
ze inspektorzy pracy prowadza postepowania w sprawach wprowadzonych do ob-
rotu wyrob6w pirotechnicznych niezgodnych z wymaganiami ustawy — w zakresie
wyrobéw pirotechnicznych klas F4, T1, T2, P11 P2%2.

Wspétdziatanie PIP z:

— zwigzkami zawodowymi - Policja
— organizacjami pracodawcow — Strazag Graniczna
— organami samorzadu zatogi — Stuzbg Celng
— radami pracownikéw — urzedami skarbowymi
— spoteczng inspekcjg pracy — Zakfadem Ubezpieczen
— publicznymi stuzbami Spotecznych
zatrudnienia — organami samorzadu
— organami nadzoru i kontroli terytorialnego
nad warunkami pracy

Rys. 11. Wspotdziatanie PIP

Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie Ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Pafstwowej Inspekcji
Pracy..., op. cit., art. 14 ust. 1.

81 Ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekgji Pracy..., op. cit., art. 31 4.

82 Inspektorzy okregowi PIP czynnosci te wykonuja na podstawie przepisami Ustawy z dnia
13 kwietnia 2016 r. o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku (Dz.U. poz. 542) oraz Ustawy z dnia
21 czerwca 2002 1. o materiatach wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego (Dz.U. 2 2015 r.,
poz. 1100 z p6zn. zm.).



