WPROWADZENIE

Przygotowana monografia jest praca zbiorowa grona wielu autoré6w reprezentu-
jacych rozne srodowiska: naukowe, stuzb 1 organow panstwowych, ktorzy postarali
si¢ stworzy¢ kompendium wiedzy z zakresu handlu ludzmi w calym jego spektrum
organizacyjno-prawnym.

Pomimo wielu badan i analiz nie sa znane rzeczywistej rozmiary przestgpczosci
handlu ludzmi. Nie znamy liczby ofiar czy liczby przestgpcéw zaangazowanych
w ten proceder. Okreslenie faktycznej liczby przestepstw handlu ludzmi jest nie-
mozliwe. Mozemy co najwyzej spekulowaé w oparciu o statystyki przestgpstw
stwierdzonych.

Wedlug szacunkow Migdzynarodowej Organizacji Pracy w 2012 r. ponad 21 min
0s6b znajdowalo si¢ w sytuacji zblizonej do niewolnictwa, wykonujac prace przy-
musowe lub bylo ofiarom handlu ludZzmi. Okoto 610 000 0sdb z tej grupy to ofiary
pracy przymusowej w Unii Europejskiej!. Jednakze w 2015 r. panstwa cztonkowskie
UE zidentyfikowaty tylko 10 998 ofiar handlu ludzmi®. Oznacza to, ze identyfiku-
jemy tylko co 60 ofiar¢ handlu ludzmi. Z tego powodu organizowanie omawianego
procederu nalezy do bardzo dochodowych form dziatalnosci przestgpczej. Szacuje
sig, ze tylko w Europie ofiary handlu ludzmi generuja dla wyzyskiwaczy roczny
przychod brutto w wysoko$ci 3 mld dol.?.

Chcielibysmy unikng¢ straszenia Czytelnikow, jednakze uwazamy, ze zagroze-
nie handlem ludzmi w Unii Europejskiej (a wigc takze i w Polsce) bedzie narastato,
przede wszystkim jako skutek czterech ztozonych, a tym samym wieloaspekto-
wych procesow:

! Globalne oszacowania dot. pracy przymusowej. Regionalny Arkusz Informacyjny Unii Euro-
pejskiej, MOP, 2012.
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— rozwoju przestgpczosci zorganizowane] ukierunkowanej na zwigkszonym
handlu ludzmi, poprzez wzmocnienie jej sprawnos$ci organizacyjnej i zaple-
cza logistyczno-finansowego,

— narastajacej presji imigracyjnej do krajow Unii Europejskiej,

— spolecznej akceptacji zachowan, ktére moga stymulowa¢ rozwoj okreslo-
nych form handlu ludzmi (np. prostytucji, seksualnej inicjacji nieletnich),

— niskiego poziomu wyszkolenia przedstawicieli organoéw i stuzb zaangazo-
wanych w zwalczanie handlu ludzmi.

Nie jest oczywiscie tak, ze handel ludzmi stat si¢ najwazniejszym problemem

bezpieczenstwa w Polsce.

Niemniej jednak zagrozenia handlem ludzmi wptywaja na Skarb Panstwa. Z jednej
strony generuja koszty zwigzane z przeciwdziataniem zagrozeniu (koszty dziatan po-
noszone m.in. przez Policje, Straz Graniczna, shuzbe zdrowia), z drugiej — uszczu-
plaja wpltywy z nieodprowadzania naleznych podatkéw (szara strefa).

Bedzie gorzej, co do tego nie mamy watpliwosci, i1 nie jest to pesymistyczny
scenariusz ekspercki, lecz wniosek uzasadniony, wyprowadzany na podstawie do-
rocznych sprawozdan Europolu, raportow instytucji i badan krajowych (raporty
o stanie bezpieczenstwa Ministerstwa Spraw Wewngtrznych), statystyk Policji oraz
literatury przedmiotu.

Prezentujac w kolejnych rozdziatach opracowania odnoszace si¢ do aspektow
prawnych i praktycznych zwalczania handlu ludzmi, mamy $wiadomos¢, ze nie
oddaja one wszystkich probleméw.

Dokonujac wprowadzenia do niniejszego opracowania, przeznaczonego przede
wszystkim dla praktykow (policjantow, prokuratoréw, sedzidow, adwokatow) oraz
studentdéw na kierunkach prawo i bezpieczenstwo wewnetrzne, cheieliby$my zwro-
ci¢ uwage na wielowymiarowos¢ zwalczania handlu ludzmi.
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