ROZDZIAL 2

Podstawowe dokumenty normujgce gotowos¢
panstwa do obrony i ochrony

Przygotowania i realizacja zadafi majacych na celu utrzymanie gotowosci pan-
stwa do obrony i ochrony normowane s3 w Polsce szeregiem aktéw prawnych.
Najwazniejszym aktem prawnym jest Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
- ,najwyzsza karta Praw i Obowigzkéw obywatelskich, swiadectwo suwerenno-
$ci i niezawistosci Panstwa Polskiego”, jak to okreslit prezydent A. Kwasniewski,
podpisujac ja w 1997 roku. Poza Konstytucja polskie prawo dos¢ szeroko ujmuje
najwazniejsze zagadnienia bezpieczenstwa narodowego, w tym obrony i ochro-
ny panstwa. Jest to kilkadziesiat ustaw i kilkaset aktéw wykonawczych do tych
ustaw w postaci roznego rodzaju rozporzadzen i zarzadzen. Ze wzgledu na ich
charakter mozna je podzieli¢ na:

— odnoszace sie do okre$lonej dziedziny bezpieczefistwa narodowego, np.: po-
wszechnego obowigzku obrony RE, ochrony przeciwpozarowej, ochrony $ro-
dowiska naturalnego itp.;

— okreslajace zadania i kompetencje podmiotéw wykonawczych, np.: admini-
stracji rzadowej, Policji, Strazy Granicznej, Pafistwowej Strazy Pozarnej itp.;

— dotyczace reagowania na réznego rodzaju zagrozenia, np.: kleski zywiotowe,
inne kryzysy niemilitarne oraz kryzysy militarne (ustawy o stanach nadzwy-
czajnych, o zarzadzaniu kryzysowym).

Bezpieczefistwo i obrona narodowa s3 tez przedmiotem prawa administracyj-
nego i prawa karnego.

2.1. Prawne podstawy realizacji zadan obronnych

Konstytucja jako najwyzsze prawo Rzeczypospolitej Polskiej zawiera szereg
postanowieni dotyczacych bezpieczefistwa narodowego. Zasadnicze znaczenie
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z punktu widzenia tego bezpieczenstwa ma tre§¢ art. 5, w ktérym stwierdza sig,
ze: ,Rzeczpospolita Polska strzeze niepodleglosci i nienaruszalnoéci swego tery-
torium, zapewnia wolno§¢ i prawa czlowieka i obywatela oraz bezpieczenistwo
obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrone $rodowiska,
kierujac sie zasada zréwnowazonego rozwoju”.

Poza cytowanym wyzej postanowieniem Konstytucji jeszcze w wielu jej ar-
tykutach znajduja sie szczegdtowe odniesienia do probleméw bezpieczenstwa
panstwa i jego obywateli. Konstytucja stanowi, ze panstwo zapewnia kazdemu
czlowiekowi prawna ochrone zycia, nietykalno$¢ i wolnos$¢ osobista, chroni
wlasno$¢ i prawo dziedziczenia oraz pracg, zwalcza choroby epidemiczne i za-
pobiega skutkom degradacji §rodowiska. Pafistwo jest rowniez gwarantem praw
iwolnosci obywateli. Kazdy obywatel ma prawo do bezpiecznych i higienicznych
warunkéw pracy, ochrony zdrowia, zabezpieczenia spolecznego w razie niezdol-
nosci do pracy ze wzgledu na chorobe lub inwalidztwo oraz po osiagnieciu wieku
emerytalnego, wolno$ci sumienia i religii, wolnosci wyrazania swoich pogladéw
oraz pozyskiwania i rozpowszechniania informacji, zrzeszania sie, organizowa-
nia pokojowych zgromadzen i uczestniczenia w nich'*.

Nalezy zaznaczy¢, ze wyzej wymienione prawa i wolno$ci moga by¢ ograniczo-
ne, ale wylacznie ze wzgledow bezpieczenistwa jako nadrzednego interesu pan-
stwa: ,Ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw
moga by¢ ustanowione tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne w demo-
kratycznym panstwie dla jego bezpieczefistwa lub porzadku publicznego badz
dla ochrony $rodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej albo wolnosci i praw
innych oséb. Ograniczenia te nie moga naruszaé istoty wolnosci i praw”¥’.

Konstytucja okresla réwniez obowiazki obywateli zwigzane z bezpieczen-
stwem i obrong narodowa. Obowiazkiem obywatela polskiego jest wierno$¢
Rzeczypospolitej Polskiej i troska o dobro wspélne, przestrzeganie prawa,
obrona ojczyzny, dbato§¢ o stan §rodowiska i odpowiedzialnos¢ za spowodo-
wanie jego pogorszenial®,

Istotne z punktu widzenia bezpieczefistwa narodowego s3 postanowienia
Konstytucji odnoénie roli Sit Zbrojnych RP oraz obowigzkéw i kompetencji
wiadz panstwowych w zakresie obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej.

Artykut 26 Konstytucji stanowi, ze ,,Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej
stuza ochronie niepodleglosci pafistwa i niepodzielnosci jego terytorium oraz

136 Szerzej: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. Nr 78,
poz. 483, art. 21-68.
137 Tamze, art. 31 ust. 3.

138 Tamze, art. 82—86.
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zapewnieniu bezpieczefistwa i nienaruszalnosci jego granic. Zachowuja neutral-
noé¢ w sprawach politycznych oraz podlegaja cywilnej i demokratycznej kontroli”.

W artykule 116 okresla sie, ze ,,Sejm decyduje w imieniu Rzeczypospolitej Pol-
skiej o stanie wojny i 0 zawarciu pokoju. Moze on podja¢ uchwale o stanie wojny
jedynie w razie zbrojnej napasci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub gdy
zumo6w miedzynarodowych wynika zobowigzanie do wspélnej obrony przeciwko
agresji. Jezeli Sejm nie moze sie zebraé na posiedzenie, o stanie wojny postanawia
Prezydent Rzeczypospolitej”.

O roli Prezydenta w zakresie bezpieczenstwa i obronnosci RP stanowig artyku-
ty 126,134,135 1136 Konstytucji RP. W tych artykutach stwierdza sie, ze ,,Prezydent
Rzeczypospolitej czuwa nad przestrzeganiem Konstytucji, stoi na strazy suweren-
nosci i bezpieczenistwa pafistwa oraz nienaruszalnoéci i niepodzielnosci jego tery-
torium. Jest najwyzszym zwierzchnikiem Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej.
W czasie pokoju sprawuje zwierzchnictwo nad Sitami Zbrojnymi za po$rednictwem
Ministra Obrony Narodowej. Mianuje Szefa Sztabu Generalnego i dow6dcéw rodza-
jow Sit Zbrojnych. Na czas wojny Prezydent Rzeczypospolitej, na wniosek Prezesa
Rady Ministréw, mianuje i odwotuje Naczelnego Dowddce Sit Zbrojnych. Organem
doradczym Prezydenta Rzeczypospolitej w zakresie wewnetrznego i zewnetrznego
bezpieczefistwa panstwa jest Rada Bezpieczefistwa Narodowego. W razie bezposred-
niego, zewnetrznego zagrozenia panstwa Prezydent Rzeczypospolitej, na wniosek
Prezesa Rady Ministrow, zarzadza powszechng lub cze$ciowg mobilizacje i uzycie
Sit Zbrojnych do obrony Rzeczypospolitej Polskiej”.

W artykule 146 zostaly okre$lone zadania Rady Ministrow w zakresie bezpie-
czefstwa narodowego. W tym zakresie prowadzi ona polityke wewnetrzna i zagra-
niczng Rzeczypospolitej Polskiej, zapewnia bezpieczefistwo wewnetrzne panstwa
i porzadek publiczny oraz bezpieczenstwo zewngtrzne panstwa. Sprawuje ogélne
kierownictwo w dziedzinie obronno$ci kraju oraz okresla corocznie liczbe obywa-
teli powotywanych do czynnej stuzby wojskowe;j.

Bardzo wazne dla bezpieczenistwa narodowego s3 postanowienia rozdziatu XI
Konstytucji, dotyczace stanéw nadzwyczajnych. W art. 228 stwierdza sie, ze:
»w sytuacjach szczegolnych zagrozen, jezeli zwykle $rodki konstytucyjne sg nie-
wystarczajace, moze zosta¢ wprowadzony odpowiedni stan nadzwyczajny — stan
wojenny, stan wyjatkowy lub stan kleski zywiotowej”. Szczegdtowe ustalenia doty-
czace standw nadzwyczajnych zawarte we wskazanym rozdziale Konstytucji oraz
w ustawach dotyczacych tych stanoéw zostaly przestawione w podrozdziale 2.2.

Poza Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej podstawowym dokumentem w za-
kresie bezpieczetistwa narodowego, w tym obronnosci, jest Strategia Bezpieczeristwa
Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2014 roku. Jest ona najwazniejszym, oficjalnie
przyjetym przez kierownictwo panstwa, dokumentem o znaczeniu strategicznym,
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zawierajacym system zatozen i zasad dziatania panstwa dla zapewnienia bezpie-
czefistwa narodowego.

Strategia ta charakteryzuje Polske jako podmiot bezpieczefistwa, wskazujac
miejsce Polski w Europie i §wiecie. Okresla interesy narodowe, cele strategiczne
i strategiczny potencjal bezpieczenstwa narodowego, a takze prognozuje jego tren-
dy rozwojowe. W koncepcji dzialaf i przygotowan strategicznych (strategii ope-
racyjnej i preparacyjnej) przedstawia dziatania pafistwa niezbedne dla osiggniecia
zdefiniowanych intereséw i celéw oraz wskazuje kierunki i sposoby przygotowa-
nia systemu bezpieczenstwa narodowego. Strategia w sposob catosciowy ujmu-
je zagadnienia bezpieczenstwa narodowego oraz wskazuje optymalne sposoby
wykorzystania na potrzeby bezpieczenstwa wszystkich zasobéw pozostajacych
w dyspozycji pafistwa w sferze obronnej, ochronnej, spotecznej i gospodarczej.
Kluczowa sprawg jest ich wlasciwa integracja w systemie bezpieczefstwa naro-
dowego. Zapisy tego dokumentu s3 zbiezne ze strategiami Organizacji Traktatu
Pétnocnoatlantyckiego (NATO) i Unii Europejskiej (UE) oraz dokumentami
strategicznymi tworzgcymi nowy system zarzadzania rozwojem kraju, w szcze-
gélnosci ze sredniookresows strategia rozwoju kraju oraz koncepcja przestrzenne-
go zagospodarowania kraju. W przygotowaniu nowej Strategii Bezpieczeristwa Na-
rodowego Rzeczypospolite] Polskiej wykorzystano wyniki Strategicznego Przegladu
Bezpieczefistwa Narodowego, zakoniczonego w 2012 r. — pierwszego tak szeroko
zakrojonego projektu analitycznego odnoszacego sie do obecnego i pozadanego
stanu rozwoju systemu bezpieczefistwa narodowego'*’.

Kolejnym waznym, strategicznym dokumentem w zakresie bezpieczenistwa
narodowego jest Strategia rozwoju systemu bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolite]
Polskiej 2022 (SRSBN RP), ktéra zostata wpisana w rzadowy system zarzadzania
rozwojem kraju'C. W tej strategii okreslono warunki funkcjonowania oraz sposo-
by rozwoju systemu bezpieczefistwa narodowego, podnoszace jego efektywnos¢
1sp6jnos¢ w perspektywie sredniookresowej. Wazna role w tym systemie odgrywaja
podmioty odpowiedzialne za bezpieczefistwo zewnetrzne (stuzba dyplomatyczna,
Sily Zbrojne RE stuzby specjalne), w powiazaniu z podmiotami odpowiedzialnymi

139" Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2014 1., s. 7.

140 Rzadowy Plan uporzadkowania strategii rozwoju, zawierajacy koncepcje uporzadkowania
obowiazujacych dokumentéw strategicznych realizujacych $rednio- i dtugookresowa strategic
rozwoju kraju, wlaczyl Strategic rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej
Polskiej do zbioru dziewigciu zintegrowanych strategii rozwoju kraju. Rozwigzanie to stwarza
szanse na wzmocnienie warstwy realizacyjnej strategii i nadanie nowego impulsu pracom zwigza-
nym z budows zintegrowanego systemu bezpieczefistwa narodowego, w powiazaniu z rozwojem
spofeczno-gospodarczym kraju. Na podstawie: Strategia rozwoju systemu bezpieczenistwa narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej 2022 z dnia 9 kwietnia 2013 1., s. 4.
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za bezpieczenistwo wewnetrzne. Gtéwny obszar zainteresowania niniejszej strategii
jest ukierunkowany na bezpieczenstwo zewnetrzne i militarne. Strategia jest skore-
lowana z najwazniejszymi dokumentami strategicznymi Sojuszu Pétnocnoatlantyc-
kiego i Unii Europejskiej w zakresie bezpieczenstwa — Koncepgig Strategiczng NATO
i Europejskq Strategiq Bezpieczenstwa. W okresie obowiazywania tego dokumentu ak-
cent strategiczny kladzie sie na tworzenie zintegrowanego systemu bezpieczenstwa
narodowego, opartego na sojuszniczych i bilateralnych zabezpieczeniach oraz stop-
niowo rozbudowywanym wlasnym potencjale cywilno-militarnym. Jest to realizacja
postulatu $redniookresowej Strategii Rozwoju Kraju 2020, ktéra w obszarze strategicz-
nym ,Sprawne i efektywne panstwo” wskazuje na potrzebe ,,podjecia i szybkiego
zakoniczenia prac nad zintegrowanym system bezpieczefistwa pafistwa”. Strategia
ta to dokument nowej generacji uwzgledniajacy wymogi nowoczesnego systemu
zarzadzania rozwojem kraju. Po raz pierwszy strategia z obszaru bezpieczefistwa
narodowego zostala opracowana w powiazaniu z polityka spoleczno-gospodarcza
kraju oraz w oparciu o metodologie umozliwiajaca realizacje zawartych w niej za-
mierzen. Z tego wzgledu, jak juz zaznaczono wyzej, koncentruje si¢ ona na bezpie-
czenstwie zewnetrznym i militarnym — jej zintegrowanie z pozostatymi strategiami
rozwojowymi pozwolito na wylaczenie z jej zasadniczego zakresu tematycznego in-
nych dziedzin bezpieczenstwa narodowego, takich jak: bezpieczefstwo ekonomicz-
ne (w tym energetyczne), obywatelskie, spoleczne, zywnosciowe czy ekologiczne.
W oparciu o diagnoze systemu bezpieczefistwa narodowego przedstawiono w niej
wyzwania i wizje rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego RP. Optymalizacja
sit 1 srodkéw bezpieczefistwa narodowego oznaczaé bedzie efektywne wykorzysta-
nie potencjaléw tkwigcych w systemie obronnym panstwa i systemie zarzadzania
kryzysowego. Za cel gléwny tej strategii uznano wzmocnienie efektywnosci i sp6j-
nosci systemu bezpieczefistwa narodowego, ktory powinien by¢ zdolny do identy-
fikacji i eliminacji zrédel, przejawédw oraz skutkdw zagrozen bezpieczenstwa na-
rodowego. Efektywnoé¢ systemu bezpieczenistwa narodowego zostanie osiggnieta
poprzez podnoszenie sprawnosci jego zasadniczych elementéw, natomiast spdjnosé
tego systemu zapewnia zwiekszanie integracji miedzy politykami publicznymi a po-
lityka bezpieczetistwa oraz wzmacnianie wsp6tpracy i koordynacji, a docelowo osia-
gniecie integracji wewnatrz systemu bezpieczefistwa narodowego. Realizacji celu
glownego bedg stuzy¢ cele operacyjne, ktére stanowig rozwiniecie celu gtéwnego
w dziedzinach majacych kluczowe znaczenie dla bezpieczenistwa. Pierwszy cel to
ksztattowanie stabilnego miedzynarodowego $rodowiska bezpieczenstwa w wymia-
rze regionalnym i globalnym przez poglebianie wspotpracy miedzynarodowej, stu-
Zacej umacnianiu istotnych z polskiej perspektywy instytucji miedzynarodowych,
rozwojowi przyjaznych stosunkéw z sasiadami oraz budowie prestizu i pozycji mie-
dzynarodowej kraju. Drugi cel dotyczy umacniania zdolnoéci panstwa do obrony
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i wpisuje si¢ w powinnosci konstytucyjne oraz zobowigzania sojusznicze. Osig-
gniecie tego celu zapewni Polsce ochrong zywotnych intereséw narodowych oraz
silng pozycje na arenie miedzynarodowej, a zwlaszcza w NATO i UE. Priorytetem
w tym obszarze jest kontynuacja budowy profesjonalnych i nowoczesnych Sit Zbroj-
nych RP poprzez ich modernizacje techniczna i podnoszenie poziomu wyszkolenia
oraz doskonalenie struktur organizacyjnych, w tym systemu kierowania i dowodze-
nia. Aby zapewnic¢ cigglos¢ funkcjonowania pafistwa w warunkach zewnetrznego za-
grozenia bezpieczenstwa, istotnym zadaniem bedzie doskonalenie pozamilitarnych
przygotowan obronnych. Réwnie wazne pozostang dziatania cywilnych i wojsko-
wych stuzb specjalnych ukierunkowane na zwiekszenie ich efektywnosci i spéjnosci,
zwlaszcza w obszarze rozpoznania i ochrony przed wspolczesnymi zagrozeniami.
Cel trzeci jest zorientowany na rozwdj odpornoéci na zagrozenia bezpieczefistwa
narodowego, w tym na sytuacje nadzwyczajne i nieprzewidziane zdarzenia. Doty-
czy tej sfery aktywnosci pafistwa, ktora ma charakter miedzysektorowy. Powyzszy
cel bedzie realizowany gléwnie poprzez wzmocniong ochrone infrastruktury kry-
tycznej oraz budowe systemu rezerw strategicznych. Zwigkszenie integracji polityk
publicznych z polityka bezpieczefistwa jest obszarem zainteresowania celu czwarte-
go. Okreslone dla tego celu priorytety i kierunki interwencji podkreslaja dziatanie
sektora bezpieczenstwa na rzecz wzmacniania realizacji celéw polityki rozwoju,
a takze pokazuja mozliwosci wykorzystania potencjatu spolteczenstwa obywatelskie-
go na rzecz bezpieczefistwa. Najwazniejszy dla konsolidacji narodowego potencjatu
bezpieczefistwa jest cel piaty, zorientowany na tworzenie warunkdw rozwoju zinte-
growanego systemu bezpieczefistwa narodowego. Jego priorytetem jest doskonalenie
systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym. Rozwdj zintegrowanego syste-
mu bezpieczetistwa narodowego bedzie wymagal tez efektywniejszego wykorzysta-
nia potencjaléw tkwigcych w systemie obronnym panstwa i systemie zarzadzania
kryzysowego. Wymusza¢ to bedzie potrzebe zwiekszenia integracji proceséw plani-
stycznych oraz intensyfikacji monitorowania i oceny rozwoju systemu bezpieczen-
stwa narodowego, czemu stuzy¢ beda cykliczne przeglady bezpieczenstwa narodo-
wego. Wyzwania zwigzane z negatywnymi zjawiskami w cyberprzestrzeni wymagaja
wprowadzenia zabezpieczen zasoboéw teleinformatycznych administracji publicznej
i patistwowej. Rozwijana tez bedzie Sie¢ Laczno$ci Rzadowej, stuzaca komunikacji
upowaznionych oséb na wypadek sytuacji kryzysowych. System realizacji strategii
okresla obszary zadaniowe gtéwnych podmiotéw odpowiedzialnych za te realizacje
oraz dokumenty wdrozeniowe (tabela 1). Koordynatorem wdrazania strategii jest

Minister Obrony Narodowej, dziatajacy w imieniu Prezesa Rady Ministréw!*L.

Y Strategia rozwoju systemu bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022 z dnia 9 kwiet-
nia 2013 1, s. 7-9.
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Tabela 1. Zestawienie dokumentéw wdrozeniowych SRSBN RP

Podmiot przyjmujacy Cel
Lp. Dokument dokument, .
. L operacyjny
termin przyjg¢cia
1. | Wytyczne Rady Ministréw do programowania | Rada Ministréw 2
przygotowan obronnych na lata 2013-2022 po przyjeciu SRSBN RP
(projekt)
2. | Gtéwne kierunki rozwoju Sit Zbrojnych Prezydent RP, 2
Rzeczypospolitej Polskiej oraz ich przygotowan | 8 listopada 2011 r.
do obrony pafistwa na lata 2013-2022
3. | Szczegdtowe kierunki przebudowy Prezes Rady Ministrow, 2
imodernizacji Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej |25 wrzeénia 2012 1.
Polskiej na lata 2013-2018
4. | Program Rozwoju Sit Zbrojnych Minister Obrony 2
Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2013-2022 | Narodowej,
7 listopada 2012 .
5. | Program Pozamilitarnych Przygotowan Prezes Rady Ministrow, 2
Obronnych na lata 20132022 (projekt) I pétrocze 2013 1.
6. | Program Mobilizacji Gospodarki na lata Rada Ministréw, 2
2013-2022 (projekt) I potowa 2013 r.
7. | Program Doskonalenia Obrony Cywilnej Szef Obrony Cywilnej 2
2013-2021 (projekt) Kraju, 2013 r.
8. | Krajowy Plan Zarzadzania Kryzysowego Rada Ministréow, 3
6 marca 2012r.
9. | Narodowy Program Ochrony Infrastruktury | Rada Ministréw, 3
Krytycznej (projekt) I pétrocze 2013 1.
10. | Rzadowy Program Rezerw Strategicznych Rada Ministréw, 2013 r. 3
(opracowywany na okres 5 lat z mozliwo$cia
corocznej aktualizacji) (projekt)
11. | Plan wspéldzialania jednostek organizacyjnych | Minister Obrony 3
wchodzacych w skfad Jednolitego Krajowego | Narodowej,
Systemu Wykrywania Skazen i Alarmowania |4 maja 2011 r.
12. | Polityka ochrony cyberprzestrzeni Rada Ministréw, 2013 r. 5
Rzeczypospolitej Polskiej (projekt)
13. | Wieloletni Program Wspotpracy Rozwojowej | Rada Ministréw, 1
na lata 2012-2015 20 marca 2012 r.

Zrodho: Strategia rozwoju systemu bezpieczerstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022 z dnia

9 kwietnia 2013 7., s. 94.
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Z chwilg wejscia w zycie Strategii rozwoju systemu bezpieczeristwa narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej 2022 stracita wazno$é Strategia obronnosci Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 23 grudnia 2009 roku — Strategia sektorowa do Strategii Bezpieczen-
stwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej. Zawierala ona podstawowe zalozenia
dotyczace obronnoéci pafistwa, wynikajace z zapiséw Strategii bezpieczeristwa
narodowego RP. Okreslata zadania i strukture systemu obronnego pafstwa oraz
wskazywata gléwne kierunki rozwoju jego poszczegdlnych podsysteméw. Sta-
nowita wykfadnie ogélnych zatozen obronnosci. Jej zakres przedmiotowy obok
zagadniefi dotyczacych sit zbrojnych obejmowat problematyke pozamilitarnych
przygotowan obronnych panstwa, w tym miedzy innymi podstawowe pojecia
z zakresu przygotowan obronnych panstwa oraz zasadnicze obszary tych przy-
gotowan, takie jak: rezerwy strategiczne, militaryzacja, przygotowanie transpor-
tu i infrastruktury transportowej, ochrona obiektéw szczegdlnie waznych dla
bezpieczenstwa i obronnoéci pafistwa, przygotowanie stuzby zdrowia, systemy
facznodci, szkolenie obronne i kontrole zadat obronnych oraz przemystowy po-
tencjal obronny'*?. Powyzszych treéci nie znajdziemy w Strategii rozwoju systemu
bezpieczenistwa narodowego RP 2022, dlatego nalezy podkresli¢, ze decyzja o utra-
cie waznoSci Strategii obronnosci RP z 2009 roku byta dziataniem niezrozumiatym
i chyba nie do kofica przemyslanym. Nalezy mie¢ tylko nadzieje, ze na podsta-
wie nowej Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP z 2014 r. zostanie opracowana
i przyjeta nowa strategia obronnoéci RP lub nowa strategia rozwoju systemu
bezpieczenstwa narodowego RP obejmujaca w szerszym zakresie problematyke
obronno$ci, w tym szczegdlnie koncepcje obronnosci oraz zakres przygotowan
obronnych Rzeczypospolitej Polskie;.

Jak juz z weze$niej zaznaczono, w Polsce wladze ustawodawcza sprawuja Sejm
i Senat, ktore, prowadzac dziatalno$¢ stanowiaca ich istote, wynikajaca z konsty-
tucyjnej roli w pafistwie, wspétuczestnicza w tworzeniu bezpieczefistwa narodo-
wego. To z inicjatywy Prezydenta, Rady Ministréw, grupy postow lub obywateli
Sejm i Senat rozpatruja i uchwalajg ustawy zwiazane z bezpieczefistwem naro-
dowym. Nalezy podkresli¢, ze w Polsce obowigzuje wymog zgodnosci wszyst-
kich aktéw prawnych z Konstytucja RP. Do najwazniejszych ustaw traktujacych
o bezpieczefistwie narodowym, w tym obronnoéci, naleza:

— ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczy-
pospolitej Polskiej;

— ustawa z dnia 23 sierpnia 2001 r. 0 organizowaniu zadaf na rzecz obronnosci
realizowanych przez przedsicbiorcéw;

12 Zob. Strategia obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej. Strategia sektorowa do Strategii Bezpieczeristwa
Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, MON, Warszawa 2009.
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— ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski Zywiotowej;

— ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym;

— ustawa z 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Na-
czelnego Dowddey Sit Zbrojnych i zasadach jego podleglosci konstytucyjnym
organom RP;

— ustawa z dnia 29 pazdziernika 2010 r. o rezerwach strategicznych.

Ustawa z dnia 21 listopada 1967 1. 0 powszechnym obowigzku obrony Rze-
czypospolitej Polskiej stanowi, ze obrona Ojczyzny jest sprawa i obowiazkiem
wszystkich obywateli Rzeczypospolitej Polskiej, a umacnianie obronnoséci Rze-
czypospolitej Polskiej, przygotowanie ludnosci i mienia narodowego na wypadek
wojny oraz wykonywanie innych zadan w ramach powszechnego obowigzku obro-
ny nalezy do wszystkich organéw wiladzy i administracji rzadowej oraz innych
organéw i instytucji pafistwowych, organéw samorzadu terytorialnego, przed-
siebiorcow i innych jednostek organizacyjnych, organizacji spolecznych, a takze
do kazdego obywatela w zakresie okreslonym w ustawach!'*. W treéci tej ustawy
zostaly okreslone gtéwne zadania dla Sit Zbrojnych RB zasady stosowania przez
nie §rodkéw przymusu bezposredniego, uzycia broni i innego uzbrojenia, a takze
ich sktad'*. Ustawa okresla réwniez zadania i kompetencje Prezydenta RB, Rady
Ministrow, dowddcodw rodzajéow sit zbrojnych, szeféw terenowych organéw ad-
ministracji wojskowej, Szefa Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych, Szefa Obrony
Cywilnej Kraju oraz wojewody w zakresie obronnosci pafistwa!®.

Ponadto ustawa ta zawiera regulacje dotyczace: administrowania rezerwami
osobowymi; stuzby wojskowej; obrony cywilnej; stuzby w jednostkach zmilita-
ryzowanych; udzielania zgody obywatelom polskim na stuzbe w obcym wojsku
lub obcej organizacji wojskowej; $wiadczen na rzecz obrony; przepiséw karnych
przejsciowych i koncowych.

Z punktu widzenia gotowosci pafistwa do obrony najwazniejsze regulacje za-
warte w tej ustawie to zadania i kompetencje Prezydenta RP i Rady Ministréw.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, na wniosek Prezesa Rady Ministréw:
zatwierdza strategie bezpieczenstwa narodowego; wydaje, w drodze postano-
wienia, Polityczno-Strategiczna Dyrektywe Obronna Rzeczypospolitej Polskiej
oraz inne dokumenty wykonawcze do strategii bezpieczenstwa narodowego; za-
twierdza plany krajowych ¢wiczen systemu obronnego i kieruje ich przebiegiem;

143 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej, Dz.U. 1967 Nr 44, poz. 220 z pdzn. zm., art. 11 2.

144 Tamze, art. 3.

145 Tamze, art. 4-22.
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postanawia o wprowadzeniu albo zmianie okre§lonego stanu gotowosci obron-
nej panstwa; w razie koniecznosci obrony panstwa postanawia o dniu, w ktérym
rozpoczyna sie i koficzy czas wojny na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
a takze kieruje obrong pafistwa, we wspoldziataniu z Radg Ministréw, z chwilg
mianowania Naczelnego Dow6dcy Sit Zbrojnych i przejecia przez niego dowo-
dzenia. W procesie kierowania obrona pafistwa Szef Sztabu Generalnego Wojska
Polskiego jest organem pomocniczym Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. Po-
nadto Prezydent moze zwraca¢ si¢ do wszystkich organéw wiladzy publicznej,
administracji rzadowej i samorzadowej, przedsiebiorcéw, kierownikéw innych
jednostek organizacyjnych oraz organizacji spotecznych o informacje majace
znaczenie dla bezpieczefistwa i obronnosci pafistwa, a takze inicjuje i patronu-
je przedsiewzieciom ukierunkowanym na ksztaltowanie postaw patriotycznych
i obronnych w spoleczenstwie. Prezydent, sprawujac zwierzchnictwo nad Sitami
Zbrojnymi RB, okresla, na wniosek Ministra Obrony Narodowej, gtéwne kierun-
ki rozwoju Sit Zbrojnych oraz ich przygotowan do obrony panstwa; wskazuje, na
wniosek Prezesa Rady Ministréw, osobe przewidziang do mianowania na stano-
wisko Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych!*; moze uczestniczy¢ w odprawach
kierowniczej kadry Ministerstwa Obrony Narodowej i Sit Zbrojnych, a takze za-
twierdza, na wniosek Ministra Obrony Narodowej, w drodze postanowienia na-
rodowe plany uzycia Sit Zbrojnych do obrony panstwa oraz organizacje i zasady
funkcjonowania wojennego systemu dowodzenia Sitami Zbrojnymi'*.

W artykule 6 tej ustawy okreslono, ze ,,do zadat Rady Ministréw, wykonywa-
nych w ramach zapewniania zewnetrznego bezpieczenstwa panstwa i sprawowa-
nia ogdlnego kierownictwa w dziedzinie obronnosci kraju, nalezy w szczegélno-
$ci: opracowywanie projektow strategii bezpieczenstwa narodowego; planowanie
i realizacja przygotowan obronnych panstwa zapewniajacych jego funkcjono-
wanie w razie zewnetrznego zagrozenia bezpieczefistwa i w czasie wojny, w tym
planowanie przedsiewzie¢ gospodarczo-obronnych oraz zadan wykonywanych

146 Osoba przewidziana do mianowania na stanowisko Naczelnego Dowédcy Sit Zbrojnych
przygotowuje si¢ do realizacji zadan wynikajacych z kompetencji Naczelnego Dowédcy Sit Zbroj-
nych do czasu mianowania Naczelnego Dowddcey Sit Zbrojnych lub wskazania przez Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej innej osoby przewidzianej do mianowania na to stanowisko. Przygoto-
wania te obejmuja w szczegolnosci udzial w strategicznych grach i éwiczeniach obronnych, w pla-
nowaniu uzycia Sit Zbrojnych do obrony pafistwa oraz w przygotowywaniu wojennego systemu
dowodzenia Sitami Zbrojnymi. Na podstawie: Ustawa z dnia 5 marca 2015 r. 0 zmianie ustawy
o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektérych innych ustaw,
Dz.U. 2015, poz. 529, art. 1 pkt 3.

147 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 . o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej, Dz.U. 1967 Nr 44, poz. 220 z pdzn. zm., art. 4a 1 5.
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na rzecz Sit Zbrojnych i wojsk sojuszniczych; przygotowywanie systemu kiero-
wania bezpieczenstwem narodowym, w tym obrong pafistwa, i organéw wiadzy
publicznej do funkcjonowania na stanowiskach kierowania; utrzymywanie sta-
fej gotowosci obronnej pafistwa, wnioskowanie do Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej o jej podwyzszanie w razie zewnetrznego zagrozenia bezpieczefistwa
i w czasie wojny oraz o jej obnizanie stosownie do zmniejszania stopnia zagro-
zenia; okre$lanie obiektéw szczegdlnie waznych dla bezpieczenistwa pafistwa,
w tym obronnoéci, oraz przygotowywanie ich szczegdlnej ochrony; przygoto-
wanie na potrzeby obronne pafistwa i utrzymywanie w stalej gotowosci jedno-
litych systemdéw obserwacji, pomiardw, analiz, prognozowania i powiadamiania;
przygotowanie systemu statych dyzuréw na czas zewnetrznego zagrozenia bez-
pieczefistwa panstwa i wojny; okreslanie zasad wykorzystania stuzby zdrowia
i infrastruktury technicznej panistwa na potrzeby obronne, w tym sposobu za-
bezpieczania przestrzeni powietrznej i wod terytorialnych w razie zewnetrznego
zagrozenia bezpieczenstwa i w czasie wojny; zapewnianie funkcjonowania syste-
mu szkolenia obronnego w panstwie; prowadzenie kontroli stanu przygotowan
obronnych w panstwie”. Rada Ministréw w drodze rozporzadzen okreslita tryb
realizacji wyzej wymienionych zadan. Wykaz tych rozporzadzen oraz ich zakres
przedmiotowy przedstawiono w tabeli 2.

Tabela 2. Wykaz rozporzadzen Rady Ministréw wydanych na postawie art. 6 ust. 2
i 18 ust. 2 ustawy o powszechnym obowigzku obrony oraz ich zakres
przedmiotowy

Lp. Nazwa rozporzadzenia Zakres przedmiotowy rozporzadzenia

1. | Rozporzadzenie Rady Ministréw | Rozporzadzenie okresla: warunkii tryb
z dnia 15 czerwca 2004 r. planowania zadan wykonywanych w ramach
w sprawie warunkéw i trybu przygotowan obronnych pafstwa przez organy
planowania i finansowania administracji rzadowej i organy samorzadu
zadan wykonywanych w ramach terytorialnego; warunki i tryb finansowania
przygotowan obronnych panstwa | zadan obronnych oraz sposéb naktadania
przez organy administracji rzadowej | zadad obronnych oraz wlasciwosé¢ organéw
iorgany samorzadu terytorialnego | w tych sprawach.
(Dz.U. Nr 152, poz. 1599
z pdzn. zm.)

2. | Rozporzadzenie Rady Ministréw | Rozporzadzenie okresla organizacje
z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie |itryb przygotowania systemu kierowania
przygotowania systemu kierowania | bezpieczenstwem narodowym, w tym obrona
bezpieczenstwem narodowym panstwa, oraz warunki funkcjonowania organéw
(Dz.U. Nr 98, poz. 978) wiadzy publicznej na stanowiskach kierowania.
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Lp. Nazwa rozporzadzenia Zakres przedmiotowy rozporzadzenia
3. | Rozporzadzenie Rady Ministréw | Rozporzadzenie okresla: stany gotowosci
z dnia 21 wrze$nia 2004 r. w sprawie | obronnej panistwa, ich rodzaje i warunki
gotowosci obronnej panistwa wprowadzania tych stanéw; zadania zwigzane
(Dz.U. Nr 219, poz. 2218) z podwyzszaniem gotowosci obronnej pafstwa
w okre$lonych stanach i tryb ich realizacji;
organizacje i zadania w zakresie tworzenia
systemu stalych dyzuréw na potrzeby
podwyzszania gotowosci obronnej pafistwa
oraz wlasciwo$¢ organéw w tych sprawach.
4. | Rozporzadzenie Rady Ministréw | Rozporzadzenie okresla obiekty szczegélnie
z dnia 24 czerwca 2003 r. w sprawie | wazne dla bezpieczefistwa i obronnoéci panistwa,
obiektow szczegdlnie waznych ich kategorie, a takze zadania w zakresie ich
dla bezpieczenstwa i obronnosci szczegblnej ochrony oraz wlasciwo$¢ organéw
panstwa oraz ich szczegdlnej w tych sprawach.
ochrony (Dz.U. Nr 116, poz. 1090)
5. | Rozporzadzenie Rady Ministréw Rozporzadzenie okresla organizacj¢ i warunki
z dnia 16 pazdziernika 2006 r. przygotowania oraz sposéb funkcjonowania
w sprawie systeméw wykrywania systemow obserwacji, pomiaréw, analiz,
skazen i whasciwosci organdw prognozowania i powiadamiania o skazeniach
w tych sprawach (Dz.U. Nr 191, na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
poz. 1415) a takze wlasciwo$¢ organéw w tych sprawach
dla zapewnienia zewnetrznego bezpieczefistwa
panstwa i sprawowania og6lnego kierownictwa
w dziedzinie obronnosci kraju.
6. | Rozporzadzenie Rady Ministréw | Rozporzadzenie okre$la warunki
z dnia 3 lutego 2004 r. w sprawie isposob przygotowania i wykorzystania
warunkow i sposobu przygotowania | transportu samochodowego, kolejowego,
i wykorzystania transportu na lotniczego, morskiego, zeglugi srédladowej
potrzeby obronne pafistwa, a takze | oraz infrastruktury drogowej i kolejowej
jego ochrony w czasie wojny, na potrzeby obronne panstwa, a takze ich
oraz whadciwosci organéw w tych ochrony w czasie wojny, oraz wlasciwos¢
sprawach (Dz.U. Nr 34, poz. 294) organéw w tych sprawach.
7. | Rozporzadzenie Rady Ministréw | Rozporzadzenie okresla warunki i sposéb

z dnia 3 sierpnia 2004 r. w sprawie
przygotowania i wykorzystania
systemow tacznosei na potrzeby
obronne panstwa (Dz.U. Nr 180,
poz. 1855)

przygotowania i wykorzystania systeméw
facznosci na potrzeby obronne panstwa
oraz wlasciwo$¢ organéw wiladzy publicznej
w tych sprawach.
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Lp.

Nazwa rozporzadzenia

Zakres przedmiotowy rozporzadzenia

Rozporzadzenie Rady Ministrow

z dnia 27 czerwca 2012 r. w sprawie
warunkéw i sposobu przygotowania
oraz wykorzystania podmiotéw
leczniczych na potrzeby obronne
panstwa oraz wlasciwosci organow
w tych sprawach (Dz.U. 2012,

poz. 741)

Rozporzadzenie okre$la warunki i sposéb
przygotowania oraz wykorzystania podmiotéw
leczniczych na potrzeby obronne panstwa

oraz koordynowania planowania i realizacji
zadan w tym zakresie, a takze wspotdziatania
organéw administracji publicznej, podmiotow
leczniczych i innych jednostek organizacyjnych
w planowaniu i realizacji zadan na potrzeby
obronne panstwa.

z dnia 13 stycznia 2004 r. w sprawie
ogolnych zasad wykonywania zadan
w ramach powszechnego obowigzku
obrony (Dz.U. Nr 16, poz. 152)

9. | Rozporzadzenie Rady Ministréw | Rozporzadzenie okresla organizacj¢ szkolenia
z dnia 8 pazdziernika 2015 r. obronnego w panstwie; podmioty podlegajace
w sprawie szkolenia obronnego szkoleniu oraz zadania w zakresie planowania
(Dz.U. 2015, poz. 1829) irealizacji szkolenia, a takze wlasciwo$¢ organow
w zakresie planowania i realizacji szkolenia.
10. | Rozporzadzenie Rady Ministréw | Rozporzadzenie okresla zakres prowadzenia
z dnia 13 stycznia 2004 r. w sprawie | przez organy administracji rzadowej i samorzadu
kontroli wykonywania zadan terytorialnego kontroli wykonywania zadan
obronnych (Dz.U. Nr 16, poz. 151) | w ramach powszechnego obowiazku obrony,
planowanych i realizowanych przez jednostki
organizacyjne i przedsigbiorcow, oraz sposéb
prowadzenia kontroli.
11. | Rozporzadzenie Rady Ministréw | Rozporzadzenie okresla ogélne zasady

wykonywania zada w ramach powszechnego
obowiazku obrony przez ministréow, wojewodow,
marszatkéw wojewddztw, starostéow oraz wéjtdw,
burmistrzéw i prezydentéw miast, a takze
przedsigbiorcéw iinne jednostki organizacyjne
oraz organizacje spoleczne, w tym zwiazane

z: tworzeniem warunkow organizacyjnych

i technicznych planowania i realizacji zadan
obronnych; koordynowaniem planowania
irealizacji zadan obronnych w ramach dziatéw
administracji rzadowej i w wojewddztwach;
wspotdziataniem organéw administracji
publicznej, przedsigbiorcéw, innych jednostek
organizacyjnych oraz organizacji spotecznych

w planowaniu i realizacji zadan obronnych;
zapewnianiem warunkéw przekazywania
informacji i decyzji dotyczacych planowania
irealizacji zadan obronnych.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: M. Kuliczkowski, Przygotowania obronne w Polsce. Uzwa-
runkowania formalnoprawne, dylematy pojeciowe i proba systematyzacji, AON, Warszawa 2013,

s. 40-42.
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Ustawa z dnia 23 sierpnia 2001 r. 0 organizowaniu zadaf na rzecz obronnosci
realizowanych przez przedsiebiorcow okresla: zasady organizowania zadan na
rzecz obronno$ci pafistwa realizowanych przez przedsiebiorcéw wykonujacych
dziatalno$¢ gospodarcza na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w tym przez
przedsiebiorcéw o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-obronnym; organy ad-
ministracji rzadowej wla$ciwe w zakresie organizowania oraz sprawowania nad-
zoru nad realizacja tych zadan; zasady ich finansowania'*.

Zgodnie z t3 ustawa do zadan na rzecz obronnoéci pafstwa realizowa-
nych przez przedsiebiorcéw nalezg przedsiewziecia w zakresie: mobilizacji
gospodarki, obejmujace zadania wybranych dzialéw gospodarki w zakresie
zabezpieczenia potrzeb obronnych panistwa oraz na rzecz Sit Zbrojnych Rze-
czypospolitej Polskiej i wojsk sojuszniczych w warunkach zagrozenia bezpie-
czefistwa panstwa i w czasie wojny; militaryzacji, obejmujace uzupetnienie
potrzeb kadrowych i sprzetowych wynikajacych ze struktury jednostki zmi-
litaryzowanej oraz inne przedsiewziecia w zakresie przygotowan organizacyj-
no-mobilizacyjnych, jezeli na mocy odrebnych przepiséw przedsiebiorca jest
przewidziany do objecia militaryzacja; planowania operacyjnego, obejmuja-
ce przedsiewziecia planistyczne, dotyczace w szczegolnosci funkcjonowania
przedsicbiorcy w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa pan-
stwa i w czasie wojny; szkolenia obronnego, obejmujace dzialania podejmowa-
ne w czasie pokoju, majace na celu przygotowanie zatogi do realizowania za-
dan obronnych; wynikajacym z obowiazkéw panstwa-gospodarza, obejmujace
przedsiewziecia zwigzane z udzieleniem wsparcia przybywajacym na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej wojskom sojuszniczym, w tym udostepnienie
lokalnej infrastruktury, realizacje zabezpieczenia logistycznego oraz ochrony
wojsk i obiektow!*.

Ustawa okresla réwniez przedsigbiorcéw o szczegdlnym znaczeniu gospo-
darczo-obronnym. Sa nimi przedsiebiorcy, ktorzy dziataja na obszarze wiekszym
niz jedno wojew6dztwo lub ktérych przedmiotem wykonywanej dziatalnosci
gospodarczej jest: eksploatacja lotnisk i portéw morskich; kolportaz; nadawa-
nie programéw radiowych i telewizyjnych; produkeja, transport i magazyno-
wanie produktéw naftowych; produkeja, remont lub modernizacja uzbrojenia
i sprzetu wojskowego; realizacja obrotu specjalnego; transport; ustugi pocztowe;
ustugi telekomunikacyjne; wytwarzanie, dystrybucja i przesylanie gazu ziem-
nego, paliw ptynnych oraz energii elektrycznej. Ustawa wskazuje takze organy

148 Ustawa z dnia 23 sierpnia 2001 r. o organizowaniu zadan na rzecz obronnosci realizowa-
nych przez przedsigbiorcéw, Dz.U. 2001 Nr 122, poz. 1320 z pézn. zm., art. 1.
149 Tamze, art. 2.
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administracji rzadowej wlasciwe do organizowania zadan realizowanych przez
przedsicbiorcéw oraz sprawowania nadzoru nad ich realizacjg. Sg to Minister
Skarbu Panistwa oraz wlasciwy terytorialnie wojewoda —z tytutu posiadania akeji
lub udziatéw nalezacych do Skarbu Pafistwa. Natomiast wobec przedsiebiorcow
o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-obronnym sg to: minister wlasciwy do
spraw: gospodarki; skarbu panstwa; gospodarki morskiej; transportu; tacznoscei;
zdrowia oraz Minister Obrony Narodowej — kazdy w odniesieniu do przedsie-
biorcéw wymienionych w odpowiedniej czeéci zalacznika do rozporzadzenia
Rady Ministréw w sprawie wykazu przedsiebiorcéw o szczegdlnym znaczeniu
gospodarczo-obronnym!*.

Ponadto w art. 4a omawianej ustawy przedstawiono strukture i tres¢ pla-
nu mobilizacji gospodarki w zakresie realizacji zadah wybranych dziatéw
gospodarki w obszarze zabezpieczenia potrzeb obronnych pafistwa oraz na
rzecz Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej i wojsk sojuszniczych w wa-
runkach zagrozenia bezpieczefistwa panstwa i w czasie wojny. Program ten
ustala Rada Ministrow, za§ Minister Obrony Narodowej, w uzgodnieniu
z wla$ciwymi ministrami i kierownikami urzedéw centralnych, koordynuje
jego przygotowanie.

Réwnie wazng z punktu widzenia bezpieczenstwa i obronno$ci panstwa jest
Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2010 . o rezerwach strategicznych, ktéra okresla
zasady tworzenia, przechowywania, udostepnienia, likwidacji oraz finansowa-
nia rezerw strategicznych, a takze zadania i organizacj¢ Agencji Rezerw Mate-
riatowych. W art. 3 tej ustawy stwierdza sie, ze ,,rezerwy strategiczne tworzy
sic na wypadek zagrozenia bezpieczefistwa i obronno$ci panstwa, bezpieczen-
stwa, porzadku i zdrowia publicznego oraz wystapienia kleski zywiotowej lub
sytuacji kryzysowej, w celu wsparcia realizacji zadan w zakresie bezpieczefistwa
i obrony panstwa, odtworzenia infrastruktury krytycznej, ztagodzenia zaklé-
cef w cigglosci dostaw stuzacych funkcjonowaniu gospodarki i zaspokojeniu
podstawowych potrzeb obywateli, ratowania ich zycia i zdrowia, a takze wypel-
nienia zobowiazan miedzynarodowych Rzeczypospolitej Polskiej”.

Rezerwami strategicznymi moga by¢ nastepujace rodzaje srodkéw, niezbed-
ne do realizacji ww. celéw: surowce, materialy, urzadzenia, maszyny, konstrukcje
sktadanych wiaduktéw, mostéw drogowych i kolejowych, elementy infrastruk-
tury krytycznej, produkty naftowe, produkty rolne i rolno-spozywcze, §rodki
spozywcze i ich sktadniki, wyroby medyczne, produkty lecznicze, produkty
lecznicze weterynaryjne, czynne substancje farmaceutyczne oraz produkty
biobdjcze. Rezerwy te stanowig wyodrebniony majatek Skarbu Pasistwa lub s3

150 Tamze, art. 3, 4, 5.
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utrzymywane w postaci asortymentu powierzonego organom administracji pu-
blicznej albo stanowigcego wlasnosé przedsiebiorcéw badz podmiotéw niebe-
dacych przedsiebiorcami, w magazynach bedacych w ich dyspozycji'®..

Asortymenty rezerw strategicznych i ich iloéci okre§la Rzadowy Program
Rezerw Strategicznych, ktérego projekt opracowuje ,,minister wlasciwy do
spraw gospodarki we wspélpracy z: Ministrem Obrony Narodowej; ministrem
whasciwym do spraw wewnetrznych; ministrem wlasciwym do spraw rolnictwa;
ministrem wlasciwym do spraw rynkéw rolnych; Ministrem Sprawiedliwosci;
ministrem wla$ciwym do spraw transportu; ministrem wiasciwym do spraw
zdrowia; Szefem Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego; innymi organami ad-
ministracji rzadowej realizujacymi zadania w zakresie bezpieczenstwa i obron-
no$ci panstwa, zarzadzania kryzysowego i ochrony infrastruktury krytycznej
oraz bezpieczenstwa, porzadku i zdrowia publicznego, w tym sprawujacymi,
na mocy innych ustaw, nadz6r nad realizacja tych zadan wykonywanych przez
przedsiebiorcoéw”2. Rzadowy Program Rezerw Strategicznych jest programem
wieloletnim, finansowanym z budzetu panstwa. Opracowuje si¢ go na okres
5 lat, lecz moze by¢ corocznie aktualizowany w zwigzku ze zmiang okoliczno-
$ci, ktore stanowig przestanki jego opracowania. Rezerwy strategiczne, w drodze
decyzji, tworzy, udostepnia i likwiduje minister wlasciwy do spraw gospodarki,
przy pomocy Agencji Rezerw Materiatlowych!>.

Podsumowujac, nalezy podkresli¢, ze omawiana ustawa wprowadzita tylko
jeden rodzaj rezerw — rezerwy strategiczne, a takze obowiazek opracowywania
Rzadowego Programu Rezerw Strategicznych, przyjmowanego przez Rade Mi-
nistréw. Ponadto upowaznia ona tylko ministra wlasciwego do spraw gospodarki
do tworzenia, udostepniania i likwidowania rezerw strategicznych. Wprowadza
zasade poprzedzania propozycji utworzenia rezerw danego asortymentu analizg
ryzyka i niepewno$ci wystapienia zagrozen bezpieczenstwa, do ktérych zwal-
czania lub przeciwdziatania im ten asortyment mialby zastosowanie. Daje row-
niez mozliwo$¢ utrzymywania rezerw strategicznych, ktore nie s3 wlasnoscig
Skarbu Panistwa, na podstawie odptatnej umowy!>*.

51 Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2010 r. o rezerwach strategicznych, Dz.U. 2010 Nr 229,
poz. 1496 z pézn. zm., art. 4-6.

152 Tamze, art. 8.

153 Tamze, art. 9-11113.

154 Rezerwy strategiczne, Ministerstwo Gospodarki, [w:] http://cresz.wp.mil.pl/plik/file/
Rezerwy_Strategiczne.pdf, [dostep: 19.10.2015 r.].



