Wstep

Okres pozimnowojennego odprezenia w sferze bezpieczenstwa miedzynarodo-
wego i narodowego juz mingl. Wydarzenia ostatnich miesiecy, a nawet lat, takie
jak mocarstwowe zapedy Rosji, konflikt rosyjsko-ukrainski, wojny na Bliskim
Wschodzie, ktorych efektem sa masowe migracje ludnosci i szerzacy sie terro-
ryzm, sg tego najlepszym dowodem. Te nowe uwarunkowania wymuszaja potrze-
be spojrzenia na problematyke gotowosci panstwa do obrony i ochrony przez
pryzmat wyzej wymienionych wydarzen. Drugim argumentem przemawiaja-
cym za taka potrzeba jest trwajacy juz proces budowy zintegrowanego systemu
bezpieczenstwa narodowego, ktdry jednak wymaga zwiekszenia tempa i wysil-
kéw w tym zakresie. System ten musi by¢ zdolny nie tylko do obrony paristwa
przed zewnetrznymi zagrozeniami polityczno-militarnymi, ale takze ochrony
obywateli przed wszelkiego rodzaju zagrozeniami niemilitarnymi, zaréwno ze-
wnetrznymi, jak i wewnetrznymi. Wymaga to kompleksowego podejécia wladz
panstwowych i organéw administracji publicznej w budowie tego systemu, w tym
wniesienia wielu zmian legislacyjnych, planistycznych i organizacyjnych, jak
réwniez szerszego podejécia i rozumienia niezwykle waznej problematyki przy-
gotowan i gotowosci pafistwa do obrony i ochrony.

Dlatego nasuwajg si¢ pytania: jak obecnie jest rozumiana, zorganizowana i jak
funkcjonuje gotowo$¢ panstwa do obrony i ochrony? oraz jakie rozwiazania or-
ganizacyjno-funkcjonalne nalezaloby podja¢ w tym zakresie, aby system bezpie-
czefistwa narodowego byt w stanie podota¢é nowym wyzwaniom i zagrozeniom
w sferze bezpieczenstwa narodowego?

Jak dotad problematyce gotowosci panstwa do obrony i ochrony w literatu-
rze przedmiotu badan po$wiecono niewiele miejsca. Najwiekszy dorobek na-
ukowy w tym zakresie w Polsce ma J. Wojnarowski, ktory juz od kilkunastu lat
zajmuje sie tematyka gotowosci obronnej pafistwa, a takze gotowoéci systemu
bezpieczefistwa narodowego, ktérej poswiecit publikacje wlasnie o takim tytule!.

! J. Wojnarowski, Gotowos¢ systemu bezpieczeristwa narodowego, AON, Warszawa 2010.
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W niewielkim zakresie ta problematyka znalazta swoje odzwierciedlenie w pu-
blikacjach Z. Pigtka oraz R. Szandrochy, ktorzy ograniczyli swoje dociekania na-
ukowe do zagadnienia gotowosci obronnej pafistwa®. Nie ma zatem w literaturze
przedmiotu badaf odpowiedzi na wymienione wyzej problemy badawcze.

W tej sytuacji wskazane jest, by problematyka gotowosci paistwa do obrony
i ochrony stala sie powszechnie znana, aby mozna bylo skutecznie realizowa¢
zadania obronne i ochronne w kazdym ze stanéw bezpieczenistwa panstwa na
wszystkich szczeblach administracji publiczne;.

Niniejsza monografia przedstawia podstawowe problemy dotyczace gotowo-
§ci pafistwa do obrony i ochrony. Wyjasnia istote gotowosci obronnej panstwa
oraz gotowosci panstwa do obrony i ochrony. Zawiera krytyczng analize i ocene
obecnego stanu rozwigzan normatywnych, organizacyjnych i funkcjonalnych
w przedmiotowym zakresie, jak réwniez koncepcje nowych rozwiazan. Jest ona
efektem wieloletnich badaf z zakresu nauk o bezpieczefistwie i nauk o obron-
nosci ukierunkowanych na dzialania przygotowawcze oraz funkcjonowanie
systemu bezpieczefistwa narodowego w sytuacjach zagrozen militarnych i nie-
militarnych, wewnetrznych i zewngtrznych. Sklada si¢ z czterech rozdziatow
merytorycznych, wstepu i zakoficzenia.

W rozdziale pierwszym przedstawiono role i miejsce podsystemu (systemu)
obronnego i podsystemdéw ochronnych w systemie bezpieczefistwa narodowego.
Wyjasniono wspélczesne rozumienie i zakres bezpieczetistwa narodowego, istote
i strukture systemu bezpieczenstwa narodowego oraz miejsce, strukture i zadania
w tym systemie podsystemdéw — obronnego i ochronnych.

Rozdzial drugi po$wiecono podstawowym dokumentom normujacym goto-
wo$¢ pafistwa do obrony i ochrony. Dokonano analizy i oceny prawnych pod-
staw realizacji zadan obronnych oraz dziatah ochronnych, a takze wprowadza-
nia stanéw nadzwyczajnych. Stosowng uwage poswiecono réwniez procedurom
i przedsiewzieciom zarzadzania kryzysowego.

Rozdziat trzeci dotyczy genezy oraz istoty gotowosci panstwa do obrony
i ochrony. W rozdziale tym opisano geneze oraz wspotczesne pojmowanie go-
towos$ci obronnej panistwa. Przedstawiono zadania realizowane w poszczegdl-
nych stanach gotowosci obronnej pafistwa zamieszczone w obecnie obowig-
zujacych dokumentach normatywnych oraz literaturze przedmiotu badan,
a takze na podstawie ich oceny zaproponowano nowy podziat zadan obronnych
dla podsystemdéw systemu obronnego panstwa w okre§lonych stanach gotowo-
§ci obronnej panstwa. Odniesiono si¢ takze do zasad podwyzszania gotowosci

2 7. Piatek, Procedury i przedsigwziecia systemu zarzqdzania kryzysowego, AON, Warszawa 2005;
R. Szandrocho, Wybrane problemy gotowosci obronnej pasistwa, WSOWL, Wroctaw 2013.
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obronnej panistwa. W dalszej czesci tego rozdziatu scharakteryzowano goto-
wos¢ panstwa do dziatan ochronnych, wskazujac na istote tych dziatan oraz
przedstawiajac przyklady takich dziatan ujete w Krajowym Planie Zarzadzania
Kryzysowego 2013/2015.

Rozdzial czwarty zawiera koncepcje nowych rozwigzan w zakresie gotowosci
panstwa do obrony i ochrony, w tym opis i ocene koncepcji gotowosci systemu
bezpieczenstwa narodowego J. Wojnarowskiego oraz autorska koncepcje gotowo-
$ci panstwa do obrony i ochrony, w ktérej przedstawiono istote tej gotowosci, jej
stany, zadania realizowane w poszczegdlnych stanach z podziatem na wykonaw-
c6w oraz zasady wprowadzania tych stanéw.

W zakoficzeniu odniesiono sie do okre§lonych we wstepie probleméw ba-
dawczych, wskazujac stopiefr ich rozwigzania oraz obszary, ktére wymagaja
kontynuowania badan.

Niniejsza publikacja zawiera w tresci poszczegdlnych rozdziatéw oraz
w przypisach wiele odniesiens do obowiazujacych obecnie aktéw normatywnych.
Uwzgledniono w niej stan prawny na dzien 30 wrzes$nia 2016 r.



