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Monografia przedstawia analize uwarunkowan dziatalnosci detektywistycznej
w Polsce w ujeciu administracyjno-prawnym oraz funkcjonalnym. Stanowi kom-
pleksowe opracowanie tematyki detektywistycznej w Polsce z odniesieniem do regu-
lacji ponad dwudziestu panstw UE i §wiata, bedacych reprezentatywnymi przedsta-
wicielami swojego regionu. Ponadto okresla miejsce dzialalnosci detektywistycznej
w systemie bezpieczenstwa panstwa oraz prywatnym sektorze swiadczacym ustugi
na rzecz bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Jednoczesnie wskazuje zakres
i formy wspolpracy i wspoéldzialania detektywistyki z podmiotami administracji
publicznej odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo i porzadek publiczny. Opracowa-
nie jest takze zrédlem wiedzy na plaszczyznie etiologicznej i statystycznej funk-
cjonowania dzialalnosci detektywistycznej, co jest szczeg6lnie wazne w aspekcie
wskazania kierunkéw rozwoju dziatalnoéci detektywistycznej w warunkach wolnej
konkurencji. W pracy wskazane zostaly takze postulaty de lege lata oraz de lege
ferenda w zakresie dzialalnosci detektywistycznej oraz calego sektora prywatnego
$wiadczacego ustugi w obszarze bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Pomimo duzego znaczenia dziatalnosci detektywistycznej w prywatnym sekto-
rze, $wiadczacym ustugi w obszarze szeroko pojetego bezpieczenstwa, omawiana
tematyka nie ma opracowania monograficznego przedstawiajgcego komplekso-
wo problematyke dziatalnosci detektywistycznej. W zakresie tym nalezy wymie-
ni¢ jedynie opracowania T. Hanauska' oraz T. Aleksandrowicza, J. Koniecznego,
A. Konik?, a takze komentarze do ustawy o ustugach detektywistycznych T. Alek-
sandrowicza®, G. Gozdéra* oraz J. Brylak®. Jakkolwiek wskazane opracowania sg

! T. Hanausek, Prywatny detektyw. Przewodnik zawodu, Poznai—-Warszawa 1992.

2 T. Aleksandrowicz, J. Konieczny, A. Konik, Podstawy detektywistyki. Ustugi detektywistyczne,
prawo, taktyka, moralnos¢, Warszawa 2008.

3 T. Aleksandrowicz, Komentarz do ustawy o ustugach detektywistycznych, Warszawa 2002.

* G. Gozdor, Ustugi Detektywistyczne. Komentarz, Warszawa 2006.

5 J. Brylak, Ustawa o ustugach detektywistycznych. Komentarz, Warszawa 2016.
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bez watpienia warto$ciowymi pozycjami wnoszacymi istotng jakos¢ do badan nad
dzialalno$cig detektywistyczng, to sila rzeczy uptywajacy czas i zmiany legislacyjne
sprawiaja, iz w pewnych aspektach prace te tracg na swej aktualnosci, szczegolnie ze
wzgledu na istotne zmiany w zakresie dostepu do zawodu detektywa. Sama ustawa
ulegla znacznym zmianom, a od jej uchwalenia dokonano 11 nowelizacji®.

Zmiany ustrojowe, ktére mialy miejsce w Polsce na poczatku lat 90., oraz
pdzniejsze ich nastepstwa, tj. demokratyzacja zycia publicznego oraz kapitalizm
gospodarczy, staly sie rowniez poczatkiem zmian w pojmowaniu zadan panstwa.
Administracja publiczna, w gestii ktdrej, zgodnie z pogladem E. Ochendowskie-
go’, skupiaja sie zadania i kompetencje wtadzy wykonawczej, zaczela przekazy-
wa¢ wykonywanie niektdrych swych funkeji sektorowi prywatnemu. Dotyczy to
takze, badz przede wszystkim, zadan administracji publicznej w zakresie ochrony
bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Liczba komercyjnych podmiotéw oraz
ich uprawnienia w ostatnich latach znaczaco sie powigkszyla. Dotyczy to przede
wszystkim podmiotéw ochrony oséb i mienia, agencji detektywistycznych,
wywiadowni gospodarczych, a takze — popularnych w panstwach zachodnich
- prywatnych zakladéw karnych oraz prywatnych firm wojskowych. W Polsce
popularng forma prywatyzacji bezpieczenstwa jest dziatalno$¢ detektywistyczna,
ktéra obok podmiotéw ochrony oséb i mienia stanowi filar prywatnego sektora
ustug w tym zakresie.

¢ Ustawa z dnia 5 grudnia 2002 r. 0 zmianie ustawy o ustugach detektywistycznych oraz usta-
wy — Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. z 2002 r., nr 238, poz. 2021); Ustawa z dnia 22 maja 2003 r.
o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim
Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych (Dz.U. z 2013 r., poz. 392); Ustawa z dnia 20 kwietnia
2004 r. o zmianie ustawy o ustugach detektywistycznych (Dz.U. z 2004 r., nr 121, poz. 1265); Usta-
wa z dnia 2 lipca 2004 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej
(Dz.U. 2 2004 1., nr 173, poz. 1808); Ustawa z dnia 5 wrzeénia 2008 r. o zmianie niektérych ustaw
w zwigzku z wejsciem w Zycie Protokolu do Umowy miedzy Wspdlnota Europejska i jej Paristwami
Czlonkowskimi, z jednej strony, a Konfederacja Szwajcarska, z drugiej strony, w sprawie swobod-
nego przeptywu oséb (Dz.U. z 2004 r., nr 180, poz. 1112); Ustawa z dnia 4 marca 2010 r. o $wiad-
czeniu ustug na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2010 r., nr 147, poz. 278); Ustawa
z dnia 26 listopada 2010 r. o zmianie ustawy o ustugach detektywistycznych (Dz.U. z 2011 r., nr 6,
poz. 17); Ustawa z dnia 29 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o zasadach ewidencji i identyfikacji po-
datnikéw i platnikéw oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2011 1., nr 171, poz. 1016); Ustawa
z dnia 13 czerwca 2013 r. o zmianie ustaw regulujacych wykonywanie niektérych zawodéw (Dz.U.
z 2013 r., poz. 829); Ustawa z dnia 24 kwietnia 2014 r. o zmianie niektorych ustaw w zwiazku ze
standaryzacja niektérych wzoréw pism w procedurach administracyjnych (Dz.U. z 2014 r., nr 0,
poz. 822), Ustawa z dnia 25 wrze$nia 2015 r. o zmianie ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodar-
czej oraz niektdérych innych ustaw (Dz.U. z 2015 r., poz. 1893).

7 Zob.: E. Ochendowski, Prawo administracyjne, Torunn 1994; E. Ochendowski, Zagadnienia
czesci ogolnej prawa administracyjnego — Problemy ustawy — Przepisy ogélne prawa administracyjne-
g0, [w:] Administracja publiczna u progu XXI wieku, Przemy$l 2000, s. 422-429.
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Detektywi przy realizacji powierzonych im zlecen dzialajg przede wszystkim
w obszarze informacji niejawnych, w tym informacji wrazliwych (sensytyw-
nych), co zwigksza ryzyko naruszenia praw i wolnosci konstytucyjnych, dlatego
tez decydenci w Ustawie z dnia 6 lipca 2001 r. o ustugach detektywistycznych?® nie
przyznaje detektywom zbyt szerokich uprawnien. Poza mozliwoscig przetwarza-
nie danych osobowych, zebranych w toku wykonywanych przez detektywa czyn-
nosci zawodowych, bez zgody oséb, ktérych dane dotycza, w zakresie sprawy
prowadzonej przez przedsiebiorce detektywistycznego, wylacznie w czasie pro-
wadzenia tej sprawy, uprawnienia detektywow sprowadza si¢ jedynie do upraw-
nien ogdlnoobywatelskich. Stan ten jest jednym z gléwnych tematéw polemiki
w $rodowisku detektywistycznym.

Zaslugujaca na uwage jest takze deregulacja zawodu detektywa oraz wynikaja-
ce z tego nastepstwa. Znaczace utatwienia wprowadzone Ustawa z dnia 13 czerwca
2013 r. 0 zmianie ustaw regulujacych wykonywanie niektérych zawodéw®, zmie-
niajgce cze$¢ wymogow stawianych osobom ubiegajacym sie o wydanie licencji,
w szczegolnosci w zakresie odstapienia od egzaminu przeprowadzanego przez
komisje powotywang przez komendanta wojewodzkiego Policji, na rzecz szkole-
nia, do prowadzenia ktérego dopuszczone zostaly takze podmioty niepubliczne.
Tylko w roku 2014 wydano o ok. 1500% wiecej licencji detektywistycznych oraz
dokonano o ok. 315% wiecej wpiséw do rejestru dzialalno$ci gospodarczej w za-
kresie ustug detektywistycznych niz w roku poprzednim. Tak duzy wzrost liczby
podmiotéw $wiadczacych ustugi detektywistyczne oraz oséb wykonujacych za-
wod detektywa budzi zasadniczg obawe, czy przy braku zewnetrznej weryfikacji
wiedzy osob ubiegajacych si¢ o wydanie licencji - jaka bez watpienia byt egzamin
przeprowadzany przez komisje powolywang przez komendanta wojewodzkiego
Policji — nie powtdrzy si¢ sytuacja, ktora miata miejsce przed uchwaleniem Usta-
wy z dnia 6 lipca 2001 r. o ustugach detektywistycznych, w ktdrej dochodzito
do wielu naduzy¢ i czynéw o charakterze kryminalnym, ktérych dopuszczaly sie
podmioty $wiadczace ustugi detektywistyczne, a co m.in. stalo si¢ gtéwnym po-
wodem przyspieszenia prac legislacyjnych nad ustawg detektywistyczng. Wpro-
wadzone zmiany zostaly poddane znacznej krytyce nie tylko $rodowisk detekty-
wistycznych, ale rowniez przedstawicieli nauki i judykatury.

W szczegdlnosci, w $wietle art. 7 ustawy o ustugach detektywistycznych, istot-
ne jest precyzyjne wskazanie form i metod, jakimi uprawnieni do postugiwania
s detektywi przy wykonywaniu czynnoséci zawodowych. Jest to o tyle wazne,
ze bezprecedensowy wzrost wydawanych licencji detektywistycznych, wraz z uza-
sadniong obawg obnizenia poziomu wiedzy detektywow, ktorzy uzyskali licencje

8 Dz.U.z2014 1., poz. 273.
® Dz.U. 22013 r., poz. 829.
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po 1 stycznia 2014 r., moze wywrze¢ pietno nie tylko na jakosci $wiadczonych
ustug, ale rowniez jej legalnosci. Ewentualne przestepstwa w tym zakresie nie
muszg wynikac ze ztej woli detektywow, ale przede wszystkim z braku wlasciwe-
go przygotowania do wykonywania zawodu. Wartym przypomnienia jest fakt,
ze za przekroczenie uprawnien ustawa przewiduje dla detektywa kare do 3 lat
pozbawienia wolnosci.

Bardzo istotng, ale niewystarczajaco eksponowang jest etyka w dzialalnosci
agencji detektywistycznych i samych detektywow. Aspekty etyczne, do ktorych
ustawodawca wielokrotnie odsyta w tre$ci ustawy (art. 6, art. 11, art. 12 usta-
wy o ustugach detektywistycznych) stanowig ogélna i niejasng zasade interpre-
towang subiektywnie przez przedstawicieli tego zawodu. Na element ten uwage
zwracajg organizacje i zrzeszenia detektywistyczne o zasiegu nie tylko krajowym
(Polskie Stowarzyszenie Licencjonowanych Detektywdw), ale rowniez miedzy-
narodowym (International Federation of Associations of Private Detectives, World
Association of Professional Investigators, World Association of Detectives). To wska-
zuje, iz przestrzeganie zasad etyki jest szczegolnie cenione i pozadane w branzy
detektywistycznej na calym $wiecie.

Warte uwagi sg takze zagadnienia dotyczace wspoldzialania i wspolpracy
podmiotéw swiadczacych ustugi detektywistyczne i samych detektywdéw z Poli-
¢ja i innymi organami administracji publicznej w zwigkszenia poziomu bezpie-
czenstwa i porzadku publicznego.

Podjete zatozenia mialy wplyw na strukture pracy, skladajaca si¢ z zagadnien
wstepnych zawierajacych wprowadzenie oraz metodyke, pieciu rozdziatow, za-
konczenia oraz bibliografii.

W rozdziale pierwszym zatytutowanym ,,Dziatalno$¢ detektywistyczna w Eu-
ropie i na §wiecie” omdéwiono aspekty historyczne, zawierajace genez¢ powstania
tego rodzaju branzy zawodowej, ze szczegdlnym uwzglednieniem rozwoju detek-
tywistyki w Polsce od dwudziestolecia miedzywojennego do czaséw wspdlcze-
snych; zdefiniowano pojecie dziatalnosci detektywistycznej oraz dokonano prze-
gladu obowiazujacych aktéw normatywnych odnoszacych si¢ bezposrednio lub
posrednio do dziatalno$ci detektywistycznej. Przedstawione w tym rozdziale zo-
staly takze zasady funkcjonowania dziatalno$ci detektywistycznej w wybranych
panstwach $wiata z uwzglednieniem podzialu na panstwa czltonkowskie Unii
Europejskiej, pafistwa europejskie niebedace cztonkami Unii Europejskiej oraz
panstwa pozaeuropejskie. Ponadto zaprezentowano regulacje dotyczace dziatal-
nosci detektywistycznej w USA, Niemczech, Wloszech, Rosji, Francji, Australii,
Szwajcarii, Anglii, Holandii, Belgii, Stowenii, Stowacji, Finlandii, Lotwie, Litwie,
Kanadzie, Ukrainie, Nowej Zelandii, Meksyku i Zimbabwe.

Rozdzial drugi pt. ,Dzialalno$¢ gospodarcza w sferze ustug detektywistycz-
nych w Polsce” zawiera definicje pojecia dziatalnoéci gospodarczej oraz wskazuje



Wstep 13

na zakres ustug detektywistycznych w prawie polskim. W tej czesci pracy omo-
wiono zasady, formy i warunki prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w zakresie
ustug detektywistycznych. Istotnym elementem omawianego rozdziatu sg wska-
zania odnoszace si¢ do dokumentacji dzialalnosci detektywistycznej i sposobow
jej przechowywania.

Rozdzial trzeci zatytulowany ,,Status prawny detektywa” zawiera szczegdtowe
omodwienie pozycji prawnej detektywa w Polsce. Okreslono w nim warunki uzy-
skania licencji i jej znaczenie, a takze wskazano na uprawnienia detektywa, jego
obowiazki i ewentualng odpowiedzialnoé¢ cywilnag i karna. Istotnym zagadnie-
niem tego rozdziatu sg kwestie etyczne oraz zasady dostepu do zawodu detekty-
wa, ktore obecnie sg tematem licznych debat w §rodowisku detektywistycznym.
W tej cze$ci podjeto takze rozwazania nad miejscem zawodu detektywa wéréd
wolnych zawodéw.

W rozdziale czwartym zatytulowanym ,,Wspoéldziatanie i wspotpraca detekty-
wow z podmiotami odpowiedzialnymi za ochrone bezpieczenstwa wewnetrzne-
go” przedstawione zostalo pojecie wspoldziatania i wspotpracy ze szczegélnym
uwzglednieniem réznic pomiedzy tymi pojeciami. Gtéwna trescia omawiane-
go fragmentu pracy s formy i zakres wspdldziatania i wspotpracy detektywow
z podmiotami administracji rzadowej odpowiedzialnymi za ochrong bezpieczen-
stwa i porzadku publicznego, ze szczegdlnym uwzglednieniem stuzb, inspekcji
i strazy. W tej czesci pracy podjeto rozwazania nad wplywem dziatalnosci detek-
tywistycznej na bezpieczenstwo i porzadek publiczny.

Gléwnym i najobszerniejszym elementem rozdziatu pigtego ,,Dziatalno$¢ de-
tektywistyczna w warunkach wolnej konkurencji” sa wyniki badan empirycznych,
bedace odpowiedzia na cele stawiane w pracy, a takze punktem wyjsciowym do
formulowania dalszych tez w obszarze dzialalno$ci detektywistycznej oraz przed-
stawienie zjawiska prywatyzacji bezpieczenstwa. W czeéci tej podjeto takze probe
wskazania kierunkéw rozwoju tego rodzaju ustug w warunkach wolnej konku-
rencji, m.in. poprzez zjawisko zrzeszania si¢ przedsiebiorcow detektywistycznych
i samych detektywow w zwiazki zawodowe i stowarzyszenia. Waznym elementem
rozdzialu V sg postulaty de lege ferenda i de lege lata sformutowane przez autora
opracowania na podstawie przeprowadzonych badan i analiz.

Opracowanie to jest uzupelnieniem luki w literaturze przedmiotu powstalej
na skutek zmian legislacyjnych, ktére mialy miejsce w ciggu ostatnich lat.

Monografia powstala z wykorzystaniem czesci dysertacji doktorskiej przygo-
towanej przez autora opracowania pod kierownictwem naukowym prof. dr. hab.
Stanistawa Pieprznego, zawiera takze ustalenia nowe, bedace wynikiem pozniej-
szych dociekan naukowych.



