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Wprowadzenie

Narkobiznes jest przejawem probleméw w funkcjonowaniu systemu spoleczno-
politycznego w Meksyku, ale rowniez w wielu panstwach regionu. Jego zrodel nalezy
doszukiwa¢ si¢ w historii, nader obficie naznaczonej przyktadami organizowania zycia w
oparciu o normy stanowione w zgodzie z relacja patron-klient oraz bliskim usytuowaniu
nieopodal amerykanskiego imperium. Niesprawiedliwa dystrybucja dobr publicznych
zaowocowala wytworzeniem si¢ sytuacji, w ktorej obok nielicznej grupy osob posiadajacych
na wylaczno$¢ mozliwos¢ dysponowaniem majatkiem liczonym w miliardach USD m.in.
Carlos Slim Helu i Ricardo Salinas Pliego w dziedzinie telekomunikacji czy Alberto Bailleres
w przemys$le wydobywczym [Bloomberg Visual Data: Bloomberg billionaires,
www.bloomberg.com], mamy do czynienia z wigkszoscig, ktéora w znacznym stopniu
odczuwa skutki nierdwnosci. Meksyk staje si¢ zatem dobrym przykladem, by zaobserwowac
relacje pomigdzy skalg niesprawiedliwosci spotecznej, a powigzanej z nig nieefektywnoscia
panstwa w obszarze polityki spolecznej, ktéra bywa okreslana jako podstawowa przyczyna
obecnych probleméow'.

Nalezy wyraznie zaznaczy¢, iz problem narkobiznesu ma przemozny wplyw na dalszy
rozwo6j spoteczenstwa obywatelskiego w Meksyku. Po podjeciu proby demokratyzacii
systemu politycznego w minionych latach, ponownie zwrdcono szczeg6lng uwage na potrzebe

uzycia radykalnych $rodkow, aby rozwigza¢ problem o podtozu spoleczno-gospodarczym.

"' Bardzo dobrze zwiazek pomiedzy nicobecnoscia pafstwa a skala przemocy w Ameryce Lacinskiej wyjasnit
R.C. Fernandes, ktory stwierdzit, iz: ,,w wigkszoS$ci krajéw znaczna czgé¢ spoleczenstwa i zycia spotecznego nie
jest zintegrowana z systemem prawnym. (...) Spoteczenstwo nieformalne jest zwigzane z wtasnymi osrodkami
wiadzy, migdzy innymi ekonomicznej. To jest tak zwana wladza rownolegta. Cate grupy (rodziny, mafia,
oligarchowie) sprawuja ja niezaleznie od panstwa, rzadu, systemu prawnego. ,,Wladza réwnolegta” to nie zawsze
(cho¢ czesto) sfera przestepcza, ale zawsze autorytet, ktory ma kontrolg nad danym obszarem”. Por. R.C.
Fernandes, 2011, Oddzielmy narkotyki od broni i przemocy, w: M. Kropiwnicki, J. Smolenski, M. Sutowski
(red.), Wojny narkotykowe. Doniesienia z pola walki, Warszawa: Wydawnictwo Krytyki Politycznej, s. 13-14.
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Tym samym niektdrzy autorzy przyznaja, iz proces tworzenia spoteczenstwa obywatelskiego
w Meksyku napotyka na zdecydowany opdr ze strony klasy rzadzacej, wtascicieli ziemskich
oraz uprzywilejowanej mniejszosci, wywodzacej sic z dawnego systemu PRI®. Urszula
Drzewiecka uwaza, iz rownie wazne staje si¢ zwrdcenie uwagi na przenikanie akcentéw ze
$wiata narkobiznesu do kultury powszechnej 1 tym samym wytwarzanie wrazenia, na mocy
ktorego narkotyki staja si¢ oczywistym skladnikiem tejze [Drzewiecka 2011:140-141].
Autorka przywoluje wyniki badan, przeprowadzonych wsrdéd mtodziezy akademickiej w

Tijuanie:

Tabela 1. Opinie studentéw z Tijuany na temat narkobiznesu w Meksyku.

Opinie mlodziezy Akceptacja dla opinii
Na.rkoblzn’eéw Jjest bardzo zyskowng 92.5%
dziatalnoscig
Narkobiznes jest bardzo ryzykowng 0
: .. 92,5%
dziatalnoscig
Narkobiznes wplywa na bezpieczenstwo 0
. L 92,5%
publiczne w Tijuanie
Latwo jest zajqé si¢ narkobiznesem 72%
Obecnos¢ narkobiznesu w Tijuanie nie spada | 66,5%
Przemyt narkotykow wzrasta 65,8%
Niechetnie dzielg przestrzen zyciowgq z o
. 58%
narkobiznesem
Nie popierajq kary smierci dla przemytnikow | 58%
Popierajq kare smierci dla przemytnikow 28%
Wyrazajg obojetny stosunek do przemytnikow | 45%
Odrzucajq narkobiznes 20,5%
Wyrazajq strach przed narkobiznesem 16%
Narkoblznes to sprzedaz srodkow 30.7%
nielegalnych
Narkobiznes powoduje destrukcje spoteczng | 28%
Narkobiznes to przestepstwo i przemoc 14%

Zrodto: U. Drzewiecka, 2011, Narkokultura w zyciu spolecznym Meksyku, w: A. Walaszek, A. Giera (red.),
Transformacje w Ameryce Lacinskiej, Krakow: Ksiggarnia Akademicka, s. 140.

2Ed Vulliamy wprost stwierdza, iz system powigzan przynosi zysk wszystkim zainteresowanym podmiotom:
»INAFTA byta prawdziwym btogostawienstwem dla biznesu i wolnego handlu, cho¢ wprowadzenie tego uktadu
znacznie ograniczylo liczbg miejsc pracy po amerykanskiej stronie granicy i odmienito gospodarke Meksyku
oraz pogranicza. Dla karteli narkotykowych NAFTA byla darem niebios: idealng przykrywka dla nielegalnego
handlu, ktéry w ciagu jednej doby rozrdst si¢ odwrotnie proporcjonalnie do ilo$ci dokumentacji i pozwolen
koniecznych do transportu towaréw”. Por. E. Vulliamy, 2012, Ameksyka. Wojna wzdtuz Meksyku, Wotowiec:
Wydawnictwo Czarne, s. 318.
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Wyraznie wida¢, iz narkotyki staty si¢ jednym =z kluczowych elementow,
wystepujacych w kulturze publicznej w Meksyku. Wysoki poziom akceptacji dla
powszechnos$ci tego zjawiska oraz niewielka korelacja z potgpianiem dziatalnosci
narkobiznesu $wiadczy¢ moze o wystgpowaniu dwoch $wiatow, ktéore wzajemnie si¢
przenikaja i tworzg trudne do rozerwania wig¢zi. Znaczgcemu utatwieniu ulega tym samym
dziatalno$¢ narkobiznesu, gdyz przeniknigcie do $wiata kultury powoduje wzrost postaw
afirmujacych wsérod spoleczenstwa, probujacych z kolei wyodrgbni¢ $wiat przemocy od
narkobiznesu. Moze to wskazywa¢ jedng z przeszkdéd stojacych na drodze do pelnego
rozwigzania problemu, gdyz kwestia narkotykowa staje si¢ powoli elementem tozsamosci

samych Meksykanow [Drzewiecka 2011:140-141].

Meksyk i Honduras jako panstwa szczegolnie (nie)bezpieczne w
Ameryce Lacinskiej

Préba podjecia zdecydowanych dziatah przez wiadze publiczne w poszczegdlnych
czesSciach kraju nie przynosi oczekiwanych rezultatoéw. Wzrost poczucia bezpieczenstwa
przez obywateli niemozliwy jest do osiagni¢cia dzialaniami militarnymi i pozaprawnymi, co
dobrze pokazujg przyktady wtadz samorzadowych, ktore zaczety wymierza¢ sprawiedliwos¢
za posrednictwem trybunatéw ludowych. Najbardziej jaskrawym przyktadem bylo dziatanie
burmistrza miasta San Pedro Garza, ktéry swoje nielegalne dziatania oglaszat publicznie na
konferencjach prasowych®. Taki model realizowania polityki na szczeblu lokalnym
doprowadzil do krotkotrwalej 1 de facto medialnej poprawy sytuacji, ale jednocze$nie
unaocznil potrzebe daleko idacych zmian w zakresie powstrzymania dalszego wzrostu
nieréwnosci w stosunkach spotecznych, bedacych podstawowa przyczyng nasilenia problemu
w XXI wieku. Niemozno$¢ podjecia efektywnych dziatan przy uzyciu legalnych srodkoéw nie
moze stanowi¢ podstawy do politycznej legitymizacji tychze po fakcie ich zastosowania.
Uzasadnienie terroru, uzywanego przez wiadze lokalne, wyzszymi celami spotecznymi,

prowadzi jedynie do fizycznego wyeliminowania bezposredniego i tymczasowego zagrozenia.

3 Dzialania burmistrza miasta zostaly przedstawione w filmie dokumentalnym w rezyserii Amiliano Altuni,
Carlosa Federico Rossiniego oraz Diego Osorno pt. Burmistrz (2012).
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Jednoczes$nie proces, ktory stat si¢ jego zarzewiem w dalszym ciggu postepuje 1 prowadzi do
wystapienia niebezpiecznych konsekwencji w zwielokrotniony sposob”.

Kwestia bezpieczenstwa publicznego stata si¢ podstawowym punktem odniesienia dla
wielu partii politycznych, bedacych or¢edownikami zaprowadzenia spokoju na drodze
konfliktu zbrojnego. Zaréwno poprzedni prezydent Felipe Calderon, ktéry do wojny z
narkotykami zaangazowal meksykanska armig, jak tez obecny przywodca Enrique Pefia Nieto,
zdaja si¢ nie dostrzega¢ spolecznych uwarunkowan problemu, co w konsekwencji prowadzi
do poszukiwan rozwigzah poza najwazniejsza ze sfer. Nalezy pamigtaé, iz kategoria
bezpieczenstwa w dyskursie publicznym jest wykorzystywana instrumentalnie - w zalezno$ci
od biezacych interesOw poszczegdlnych podmiotéw politycznych. W Ameryce Lacinskiej
dodatkowo kwestia bezpieczenstwa, ze wzgledu na historyczne uwarunkowania i dtugoletnie
sprawowanie wladzy przez wojsko, jest tematem szczeg6lnie waznym i zwigzanym w sposob
bezposredni ze strukturg spoleczng. Kariera w armii dla warstw uprzywilejowanych stanowita
wyraz ich szczegdlnej pozycji w hierarchii spotecznej, a zajmowanie nizszych stanowisk
przez przedstawicieli ubogiej wickszosci zaktadato niewielka szans¢ na awans spoteczny,
choéby w ograniczonym zakresie. Tym samym owo powigzanie $wiata militarnego z
politycznym powodowato, iz w wielu panstwach regionu to wiasnie armia byta 1 w dalszym
ciggu jest postrzegana jako gwarant bezpieczenstwa publicznego, cho¢ niezwykle czgsto
(m.in. w Meksyku, Peru czy w Kolumbii) dochodzito do wielu naduzy¢ w wykorzystywaniu
jednostek wojskowych w celu rozwigzania biezacych probleméw politycznych i spotecznych’.
Jednakze problem bezpieczenstwa publicznego dotyczy w zdecydowanie wigkszej skali ludzi
ubozszych, anizeli majetnych. Poziom zamozno$ci jest najwazniejszym czynnikiem,
decydujacym o stopniu narazenia na niebezpieczenstwo, zwigzanym z mozliwoscig
wystapienia przemocy. Ludzi ubogich nie sta¢ na prywatng ochrong, ich domy sa potozone w
niebezpiecznej dzielnicy, a podroz do pracy czy szkoly zwigzany jest z pokonywaniem duzych

odlegtosci po ,,nie-swoim” terenie, bedacym pod tzw. opieka innej grupy zbrojnej. Bardzo

* Podobnie rzecz wyglada, gdy w oparciu o metody walki zbrojnej podejmuje si¢ starania, aby wyeliminowaé
zjawisko terroryzmu grup politycznych czy obecnie religijnych. Niezwykle czesto politycy bedacy u wladzy
argumentuja, iz stan nadzwyczajnego zagrozenia legitymizuje ich pozaprawne dziatania. Co wigcej, nie jest to
problem tylko panstw rozwijajacych si¢, a wydarzenia po zamachach z 11 wrzesnia 2001 roku unaocznity, iz
tego typu dziatania moga mie¢ charakter globalny.

> Najczesciej w tym kontekécie wymienia sie nielegalne operacje jednostek paramilitarnych, wspieranych przez
oddziaty wojskowych w latach 90 ubiegtego wieku. Por. A. Katuza, 2003, Spoleczne skutki konfliktu zbrojnego
na obszarach wiejskich w Kolumbii, Ameryka Lacinska, nr 1, s. 20-21 oraz M. Sniadecka-Kotarska, 2006, Walka
z narkohandlem a stosunki polityczne Peru — Stany Zjednoczone, Ameryka Lacinska, nr 2, s. 39.
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dobrze codzienne problemy egzystencji mieszkancoOw z obszarow objetych konfliktem
narkotykowym w Meksyku opisuje Ioan Grillo w ksiazce ,,El Narco™®.

Proces przenikania si¢ $wiata polityki 1 przestepczosci zorganizowanej jest
najwazniejszym przejawem, zwigzanym z ditugotrwatoscig konfliktu i brakiem efektow w
realizacji pierwotnych celow polityki antynarkotykowej’. Na przestrzeni lat okazato sie, iz po
stronie panstwa brakuje elementoéw zarzadzania strategicznego w zakresie wyznaczenia celéw
1 mozliwych do uzycia §rodkéw. Warto zwroci¢ uwage na fakt, iz pierwotne dziatania,
podejmowane juz w latach osiemdziesigtych ubieglego wieku, miaty na celu przede
wszystkim ograniczenie przemytu narkotykow, ktére byty produkowane w krajach andyjskich.
Meksyk wtenczas petnit role kanatu przerzutowego pomiedzy producentami, a docelowymi
rynkami zbytu. Jednakze rosngce zapotrzebowanie na rozmaite rodzaje srodkow odurzajacych
w Stanach Zjednoczonych spowodowato, iz to wtasnie w Meksyku, ze wzgledu na dogodne
potozenie, tanig sil¢ robocza, a takze niewielkg realng kontrole ze strony sit policji, rozwingta
si¢ dziatalno$¢ producencka [Grillo 2012:118-119]. Nie moze zatem dziwi¢ fakt, ze u zrédet
negatywnej zmiany sytuacji w ostatnich latach stojg argumenty natury gospodarczej — wraz z
wyzszymi kosztami prowadzenia dzialalno$ci, musza rosna¢ zyski, zatem kartele narkotykowe
zaczety wykraczaé poza wczesnie] ustalone ramy. Staly sie jednoczesnie zbyt duzymi
przedsiewzigciami i w trwaly sposob wro$nietymi w system polityczny panstwa, aby ich proba
dostosowania do zmieniajacej si¢ sytuacji zewnetrznej nie odbyta si¢ w chaotyczny sposob.

Koszty spoteczne kampanii wojennej, prowadzonej od kilku lat na terenie Meksyku, z
przestepczoscia zorganizowang sg znaczne. Szacuje si¢, ze w okresie sprawowania rzgdow
przez Felipe Calderona $mieré¢ w wojnie narkotykowej poniosto 60 tysiecy oséb [Derwich
2014:18]. Realng mozliwoscia wyjscia z sytuacji w chwili obecnej nie jest juz tylko
rozwigzanie problemu z samym rynkiem narkotykoéw. Kartele podjelty inne rodzaje
dziatalnosci przestepczej (m.in. handel ludzmi, przemyt towarow luksusowych), iz nawet

ograniczenie mozliwosci czerpania zyskéw z jednej galezi biznesu, nie spowoduje

% Sam reportaz z miejsc ogarnigtych konfliktem narkotykowym zawiera wiele §wiadectw o niezwyklym wprost
okrucienstwie wszystkich zaangazowanych stron. Por. I Grillo, 2012, El Narco. Narkotykowy zamach stanu w
Meksyku, Warszawa: Wydawnictwo Remi.

7 Niezwykle trafnie proces ten opisuje Karol Derwich: ,, Trzeba wyraznie podkresli¢, iz kartele narkotykowe w
Meksyku nie powstaly w ostatnich latach. Przeszty one znamienng ewolucje¢, ktora doprowadzita zar6wno do
tego, iz staly si¢ one poteznymi organizacjami dysponujacymi najrozmaitszymi srodkami niezbednymi do
prowadzenia r6znego rodzaju nielegalnych dziatan, jak i do zmiany ich pozycji w stosunku do instytucji panstwa.
Nie moga zatem juz by¢ traktowane jako zwykle gangi zajmujace si¢ produkcja i handlem narkotykami. Obecnie
sg to potezne organizacje, ktorych dzialania niejednokrotnie mozna poréwnac¢ do transnarodowych korporacji”.
Por. K. Derwich, 2014, Dysfunkcyjno$¢ panstwa meksykanskiego w zakresie bezpieczenstwa publicznego,
Ameryka Lacinska,nr 1,s. 7.
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zasadniczej zmiany. Jednakze nie oznacza to, ze argumenty licznych zwolennikow
rozwigzywania problemow polityki narkotykowej przez panstwa, w ktorych srodki odurzajace
podlegaja kontroli, nie zasluguja na uwazng analiz¢ 1 prébe podjecia dyskusji w celu
wypracowania nowego modelu postgpowania w obszarze polityki mig¢dzynarodowe;,
realizowanej w dwojaki sposob — reformujac systemy bezpieczenstwa w poszczegdlnych
panstwach oraz podejmujac proby zawarcia nowego, ponadpanstwowego porozumienia
zaktadajacego liberalizacj¢ kwestii narkotykowej [Fernandes 2011:15-17].

Wzmocnienie systeméw bezpieczenstwa jest mozliwe do wykonania, lecz wymaga
zaangazowania wspolnoty miedzynarodowej w zakresie udostepnienia srodkow i1 zasobow,
dzicki ktorym mozliwe stanie si¢ powotanie do zycia nowej instytucji, dbajacej o porzadek
publiczny. Dotychczasowe doswiadczenia panstw w walce z kartelami narkotykowymi
pokazuja, iz bez zewnetrznej pomocy m.in. w zakresie programow szkolenia, dostepu do
nowoczesnych technologii, ale takze zmiany sposobu postrzegania sit policyjnych, niezwykle
trudno dokona¢ jest zmian, ktore przyniosg pozytywne efekty. Przyktad Meksyku jest o tyle
znaczacy, iz obrazuje proces degradacji spolecznego zaufania do instytucji bezpieczenstwa ze
wzgledu na jej dwuznaczng dziatalno$¢. Wraz z uptywem lat kolejne projekty m.in. proba
powotania generalnej policji $ledczej nie powiodly si¢ ze wzgledu na ograniczenia finansowe
oraz zwigzang z tym infiltracjg stuzb przez kartele narkotykowe. Proba wyjscia z tej sytuacji
byto podjecie wspotpracy ze Stanami Zjednoczonymi 1 przyjecie Inicjatywy Mérida, w wyniku
ktérej od 2012 roku przekazywana jest pomoc finansowa oraz umozliwiono dostgp stronie
meksykanskiej do nowych technologii [Derwich 2014:17]. Reakcja partnerow z potnocy jest
w tym zakresie zdecydowanie spdzniona. W obecnym stanie rzeczy, wszelkie naktady moga
przynie$¢ ograniczone efekty ze wzgledu na znaczng skale zjawiska. Ponadto przeznaczone
srodki i ich ograniczenie czasowe moga pozwoli¢ jedynie na dorazng poprawe sytuacji, lecz
nie daja gwarancji, iz w niedalekiej przysztosci program bedzie kontynuowany®.

Niezwykle zblizonym pod wzgledem uwarunkowan spoteczno-politycznych panstwem

regionu, gdzie w wyniku nieréwnosci spotecznych narodzita si¢ przemoc i1 wynikajace z niej

8 W krytyczny sposob na temat samego planu pomocy wypowiadat si¢ m.in. Marcin Maroszek, ktory stwierdzit,
iz ,,jak dotad w jego ramach przekazany zostat zaledwie niewielki procent z obiecanych 1,3 miliarda USD — i tak
$miesznej kwoty w poréwnaniu z 20 miliardami USD uzyskiwanymi rocznie z narkohandlu przez meksykanskie
kartele. Niezbedna jest nowa, znacznie wigkszej skali inicjatywa, ktora realizowana bedzie w Scistej wspotpracy
ze wszystkimi krajami regionu. Jej nieodtacznym elementem musi by¢ nie tylko zwalczanie karteli
narkotykowych, handlu bronig czy korupcji, ale rowniez aktywna praca u podstaw wsrod spoteczenstw regionu,
ich edukacja i stwarzanie im mozliwo$ci rozwoju spoleczno-ekonomicznego”. Por. M. Maroszek,
Meksykanizacja Ameryki Lacinskiej, Biuletyn Opinie, nr 28:
www.fae.pl/biuletynopiniefaecmeksykanizacjaamerykilacinskiej.pdf [dostep: 20.09.2016].
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zagrozenie bezpieczenstwa publicznego, jest Honduras. Nalezy odnotowac¢ fakt, iz to wiasnie
Honduras jest jednym z najbardziej nierdéwnych panstw pod wzgledem dystrybucji dochodow
w Ameryce Lacinskiej [Roczon 2013:17]. Za ten stan rzeczy odpowiadaja przede wszystkim
problemy strukturalne, ws$rod ktorych najistotniejsza staje si¢ kwestia wystgpowania
przemocy w polityce 1 zyciu publicznym. Co wigcej, polaczenie negatywnych zjawisk i
proceséw spotecznych, wsrod ktérych znamienna staje si¢ emigracja znacznej liczby
obywateli, dotknigtych bezposrednio przez przemoc i powstate w jej wyniku dodatkowe
problemy m.in. wykorzystywanie dzieci przez gangi, niezwykle wysoki wskaznik morderstw
czy nieobecno$¢ instytucji panstwa w miejscach najbardziej niebezpiecznych, doprowadzito
do catkowitej erozji systemu politycznego. W Hondurasie, bedacym panstwem, gdzie
wspotczynnik zabojstw od wielu lat jest jednym z najwyzszych, obok Salwadoru, w catym

regionie, bezpieczenstwo publiczne jest tematem niezwykle trudnym do analizy:

Tabela 2. Wskaznik zabojstw w latach 2000-2012 w panstwach Ameryki Srodkowej, przypadajacy na
100 tys. mieszkancow.

2000 | 2001 |2002 | 2003 |2004 |2005 |2006 |2007 |2008 |2009 |2010 |2011 |2012

Belize 17,2 26,1 34,6 [259 [298 [29,8 |33,0 |33,9 |351 [32,2 |41,8 |[39,2 |44,7

Gwatemala [ 25,9 28,1 |309 |351 |36,4 (42,1 |453 |434 |46,1 |46,5 |416 |38,6 |39,9

Honduras |50,9 |54,8 |558 |61,4 |53,8 |466 |44,3 |500 |60,8 |70,7 |818 [914 |90,4

Kostaryka |6,4 6,4 6,3 7,2 6,6 7,8 8,0 8,3 11,3 |11,4 (11,3 |10,0 |8,5

Meksyk 10,3 |98 9,5 9,3 8,5 9,0 9,3 7,8 12,2 1170 21,8 |22,8 [21,5

Nikaragua |9,3 104 |106 (119 |12,0 |134 (13,1 |12,8 |13,0 |14,0 |13,5 |12,5 |11,3

Panama 9,8 9,8 12,0 (10,4 |93 10,8 10,8 12,7 |184 [22,6 |20,6 |20,3 |17,2

Salwador 39,3 |369 |370 |364 |458 |62,2 |644 |57,1 |51,7 |70,9 |64,1 |69,9 |41,2

Zrédto: United Nations Office on Drugs and Crime, Global Study on Homicide,
www.unodc.org/gsh/en/data.html, [dostep: 12.09.2016].

Analizujac dane szczegotowe potwierdzenie znajduje wniosek, iz w catlym regionie
mamy do czynienia ze wzrostem przemocy w najbardziej drastycznej formie. Szczegdlnym
okresem jest koniec poprzedniej dekady, gdzie w wielu panstwach zaobserwowano skokowy
wzrost liczby zabdjstw m.in. w analizowanym wczesniej Meksyku, Panamie czy Salwadorze,
jednakze najbardziej dramatyczna sytuacja, ze wzglgdu na osiggniecie stabilizacji poziomu
wskaznika zabojstw wystepuje wiasnie w Hondurasie. Manuel Zelaya, przywodca
centroprawicowej Partii Liberalnej wygral wybory prezydenckie w 2006 roku, akcentujac
potrzebe zmierzenia si¢ z problemem przemocy 1 stojacej u jej podstaw strukturalnej
nierownos$ci. Pierwsze miesigce sprawowania rzagdow pokazaly, iz postulowana zmiana byta

nie tylko hastem wyborczym, ale programem, ktory prezydent chce rzeczywiscie wdrozy¢. Na
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poczatku 2007 roku pensja minimalna w kraju zostata znaczaco podwyzszona; Narodowy
Bank Hondurasu odszedt od walki z inflacja, przeznaczajac cz¢s$¢ srodkdw w ramach rezerw
walutowych na uruchomienie programu wsparcia dla matych przedsigbiorcow z terenow
wiejskich, a takze podjat proby nawigzania ponadpartyjnego porozumienia z opozycyjnymi
konserwatystami [Lemoine 2009:2]. Proba zmiany, obowigzujacej od 1982 roku konstytuciji,
doprowadzila w konsekwencji do przeprowadzenia przez opozycj¢ 28 czerwca 2009 roku
zamachu stanu [Caceres di Iorio 2010:XXI]. Prezydenta oskarzono o probe bezprawnego
przedtuzenia sprawowania rzagdow o kolejng kadencje w sytuacji, gdy konstytucja na to nie
zezwalala. Podjecie prac nad zorganizowaniem wyboréw do Zgromadzenia Narodowego,
ktore miato wdrozy¢ kolejne zmiany socjalne, zostato odebrane przez wtascicieli ziemskich i
wojsko jako wrogi akt, co poskutkowalo przejeciem wiladzy przez opozycje poprzez
wywiezienie prezydenta Zelayi poza granice kraju. Spoteczny opor oraz zagraniczne sankcje
dyplomatyczne nie przyniosty zadnych skutecznych rozwigzan; na urzad prezydenta zostat

zaprzysigzony przywodca dotychczasowej opozycji — Porfirio Lobo’.

Zakonczenie

Zamach stanu, w wyniku ktérego Manuel Zelaya zostal pozbawiony urzedu
prezydenta, ewidentnie pokazuje, iz mechanizmy zmiany witadzy, ktoére wydawato sig, iz
zostaly porzucone przez panstwa Ameryki Lacinskiej, nadal majg miejsce 1 w przypadku
wystgpienia stanu zagrozenia interesow grup posiadajacych realng wladze, moga zostac
wykorzystane w przestrzeni politycznej. Srodowisko migdzynarodowe wyrazito sprzeciw
wobec bezprawnych dzialan, lecz nie podjeto znaczacych krokdéw m.in. ze wzgledu na brak
jednoznacznych dziala ze strony Stanow Zjednoczonych.

Warto zauwazy¢, iz zmiana wiadzy doprowadzita do wycofania si¢ Hondurasu z
wdrazania odwaznych reform socjalnych, jednoczes$nie przywracajac dyskryminujgce
pracownikow najemnych prawodawstwo. Nowe wtadze poszty nawet o krok dalej i
doprowadzily do zmiany konstytucji w zakresie utworzenia specjalnych okregow
municypalnych, wylaczonych spod wladztwa honduraskiego ustawodawstwa na rzecz

przepisow lokalnych, przyjmowanych wraz z pojawianiem si¢ zagranicznych inwestorow

? Formalne potwierdzenie legitymacji do rzadzenia zostalo wyrazone poprzez akt wyborczy, ktory odbywatl si¢ w
warunkach stanu wyjatkowego i stanowil jedynie namiastke sprawiedliwego i wolnego wyboru. Por. A. Vigna,
2010, Jak dtawi si¢ demokracj¢ w Hondurasie, Le Monde Diplomatique. Edycja polska, nr 1, s. 8.

182



[Miller 2015: 273-274]. Stworzenie niespotykanych dotychczas warunkéw do lokowania
srodkéow finansowych w honduraskich maquilladoras, korzystajac z meksykanskich
doswiadczen, wigzalo si¢ z odsuni¢ciem od witadzy prezydenta realizujacego zbyt socjalny
program, a z drugiej unaocznito priorytety rozwojowe kraju, gdzie skutkiem ubocznym
wycofania panstwa z wielu sfer byt powrdt z niespotykang dotychczas skalg brutalnosci i

ros . ;. . .. . 10
przemocy, ktorej Honduranie doswiadczajg w Zyciu codziennym .
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Violence, drugs, and public safety as a challenge to
the world of politics in the twenty-first century based
on selected countries of Latin America

Summary in English

The article analyzes the key problems of public security in selected countries of Latin America, which for many
years as the region is sometimes perceived as a space particularly vulnerable to the challenges faced by political
elites trying to cope with the challenges of the contemporary world in optics social, economic and political.
Special attention was paid to issues related to the intensification of violence related to unsolved for several
decades, the problem of production and export of drugs.
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