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WPLYW SSE NA SYTUACJE NA POWIATOWYCH
RYNKACH PRACY
— WNIOSKI Z MODELI PANELOWYCH

Streszczenie: Celem artykutu jest okreslenie skali wptywu funkcjonowania SSE na lokal-
ne rynki pracy. Z wykorzystaniem ekonometrycznych modeli panelowych wskazano kie-
runek i skal¢ oddziatywania SSE na wzrost zatrudnienia w gospodarkach powiatéw oraz
obnizenie stopy bezrobocia rejestrowanego. Uzyskane wyniki potwierdzily pozytywny
wplyw SSE na poprawg obu tych wskaznikéw. Utworzone i utrzymane zatrudnienie od-
znaczalo si¢ statystycznie istotnym i pozytywnym wpltywem na ogélny poziom zatrudnie-
nia, niezaleznie od wielkosci badanej grupy powiatéw czy podejscia do modelowania.
Z kolei wzrost udziatu SSE o 1 pkt. proc. w lokalnym rynku pracy powodowat ogranicze-
nie stopy bezrobocia rejestrowanego w powiatach od ok. 0,1 do 0,2 pkt. proc.

Stowa kluczowe: specjalne strefy ekonomiczne, rynek pracy, zatrudnienie, stopa bezrobocia.

Wprowadzenie

Pierwotnym priorytetem powstajacych od potowy lat 90. obszarow uprzy-
wilegjowanych w Polsce, tzw. specjalnych stref ekonomicznych (SSE), byto
przede wszystkim inicjowanie rozwoju regiondéw stabiej rozwinietych gospodar-
czo i infrastrukturalnie. Dzi¢ki preferencyjnym warunkom inwestorzy zachgcani
byli do podejmowania dziatalnosci gospodarczej na wskazanych obszarach.
W ujeciu ekonomicznym SSE stanowily zatem instrument polityki gospodarcze;j
panstwa, dzieki ktéremu stymulowano zagospodarowanie okreslonych regionow
1 tym samym wspierano rozwoj catej gospodarki [Bazydto i Smetkowski, 2000,
s. 17-55]. Obecnie jednak SSE czesto dziataja w miejscach najbardziej atrakcyj-
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nych z punktu widzenia inwestorow, powodujac, ze dysproporcje pomigdzy
obszarami peryferyjnymi i centrami rozwoju gospodarczego staja si¢ jeszcze
wieksze [Stawicka, 2012, s. 442].

Kraje tworzace specjalne strefy ekonomiczne na swoich obszarach dokona-
ty regulacji ich powstawania i funkcjonowania w aktach prawnych, w ktérych
okreslity réwniez zachgty majace stanowic silny bodziec do lokowania nowych
inwestycji w obrebie stref. W Polsce powstawanie i dziatalnos$¢ stref reguluje
Ustawa z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych
[Ustawa o specjalnych strefach ekonomicznych] oraz jej poézniejsze nowelizacje
[Ambroziak, 2008, s. 112-113; Czempas, 2013, s. 59-60]. Tym, co w pierwszej
kolejnosci zacheca inwestorow do lokowania inwestycji na danym obszarze, jest
mozliwo$¢ korzystania z pomocy publicznej m.in. w postaci ulg, a nawet zwol-
nien z podatku dochodowego, zmniejszen podatkdéw lokalnych, uproszczonej
procedury prowadzenia ksigg rachunkowych czy zmniejszenia obciazen pra-
cowniczych [Kulikowska, 2010, s. 152]. Warunkiem nabycia prawa do tych
preferencji jest poniesienie odpowiednich naktadéw inwestycyjnych i kreowanie
na obszarze SSE nowych migjsc pracy.

Istnienie uprzywilejowanych obszarow od ponad 50 lat na $wiecie, a w Pol-
sce od polowy lat 90., wywoluje state zainteresowanie wielu ekonomistéw tema-
tyka m.in. efektéw i wptywu funkcjonowania SSE nie tylko na dziatalnos¢ sa-
mych podmiotéw gospodarczych, rozwoj krajow czy poszczegdlnych regionow,
ale rébwniez na r6zne dziedziny gospodarki. W literaturze swiatowej spotykamy sig¢
z zagadnieniami dotyczacymi roli, jaka SSE odgrywaja we wspieraniu przedsig-
biorczosci, wptywu ich funkcjonowania na wzrost gospodarczy [Zeng, 2010],
przyspieszanie procesow transformacyjnych [Zeng, 2011], promocj¢ uprzemysto-
wienia w krajach rozwijajacych si¢ [Chaudhuri i Yabuuchi, 2010], rozw6j dziatal-
nosci skierowanej na eksport [Farole, 2011], wspieranie otwartosci gospodarki
[Baissac, 2011], oddziatywanie na gospodarke lokalna [Wang, 2013, s. 133-147],
czy wreszcie naptyw inwestycji i wzrost zatrudnienia [Madani, 1999].

W Polsce z kolei dominuja opracowania odnoszace si¢ do funkcjonowania
specjalnych stref ekonomicznych, celow ich utworzenia, a takze wybranych skut-
kéw ich funkcjonowania [Kozaczka, 2008; Mazur, 2004; Pilarska, 2009]. Wybra-
ne pozycje poswigcone sa poszczegdlnym strefom ekonomicznym [np. Lizinska
i Kisiel, 2008], a takze ich ogdtowi, z uwagi na niektore aspekty oddziatywania
stref na gospodarke lokalna [Przybyta, 2010], rozwdj gospodarczy [Pastusiak,
2011], czy na mozliwosci przenoszenia szokéw ekonomicznych pochodzacych
z zewnatrz [Nazaczuk, 2013]. Analiza objeta zostata réwniez krajowa pomoc pu-
bliczna w strefach [Ambroziak, 2009], a takze efektywno$¢ pomocy publicznej
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[Nazarczuk, 2012], jak i rola SSE w niwelowaniu réznic w poziomie rozwoju
poszczegblnych obszaréw kraju [Godlewska-Majkowska, 2009].

Polska literatura przedmiotu podejmujaca tematyke oddziatywania tego in-
strumentu na poszczegdlne obszary funkcjonowania regionalnych gospodarek
udowadnia, Zze zgodnie z przewidywaniami strefy miaty rézny wptyw na rozwoj
gospodarczy poszczegdlnych regionow, na terenie ktorych zostaty ustanowione.
Biorac pod uwage, iz wymiernym efektem ich funkcjonowania jest wartos¢ po-
niesionych naktadéw inwestycyjnych i liczba utworzonych miejsc pracy (waru-
nek korzystania z pomocy publiczne), wymiaru przestrzennego zrdéznicowania
wplywu SSE nalezy upatrywaé rowniez na regionalnych rynkach pracy. Dysku-
sji nie podlega tyle sam fakt pozytywnego znaczenia funkcjonowania stref
z punktu widzenia lokalnego rynku pracy, ile sita i stopien przestrzennego od-
dziatywania na ten rynek, czyli odpowiedz na pytanie: w jakim stopniu SSE
wplywaja na ograniczenie poziomu bezrobocia w zalezno$ci od obszaru lokali-
zacji inwestycji, czy tez w jakim stopniu generuja zatrudnienie w samej strefie
1 poza nig?

Celem autoréw niniejszego opracowania jest okreslenie skali wptywu funk-
cjonowania SSE na lokalne rynki pracy (powiatowe). Jego realizacja nastapila
poprzez wskazanie kierunku i skali oddzialywania SSE na wzrost zatrudnienia
w gospodarkach powiatéw oraz obnizenie stopy bezrobocia rejestrowanego.

Bazujac na danych zagregowanych do regionéow, mozna uznaé kierunek
oddziatywania SSE na stopg¢ bezrobocia czy wskaznik zatrudnienia za pozytyw-
ny. Jednakze wymiar regionalny analiz wydaje si¢ zbyt ogoélny z uwagi na duze
wewnetrzne zroznicowania gospodarek wojewddztw. Stad tez dopiero badanie
skutkow dziatalnosci SSE na nizszym poziomie agregacji danych pozwoli na
uchwycenie niejednorodnej skali oddziatywania SSE w wymiarze przestrzen-
nym i poznanie uwarunkowan przesadzajacych o zakresie tego oddzialywania.

Do weryfikacji wplywu obszaréw specjalnego uprzywilejowania na sytu-
acje na rynku pracy wykorzystano ekonometryczne modele panclowe, a analiza
objeto dane na temat gospodarek powiatow Polski w latach 2004-2014. Informa-
cje niezbedne do zbudowania zbilansowanego panelu danych pozyskano z Mini-
sterstwa Gospodarki oraz Banku Danych Lokalnych GUS.

1. Dotychczasowe rezultaty dzialalnosci SSE w Polsce

W chwili obecnej na terenie Polski funkcjonuje 14 specjalnych stref ekono-
micznych, ktorych rozmieszczenie w ocenie m.in. Krzeminskiego [2009, s. 219]
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jest nierdwnomierne i niekoniecznie zgodne z pierwotnymi zatozeniami ich po-
wstawania. Strefy miaty przyciaga¢ inwestorow na obszary znajdujace si¢ poza
terenami optacalnosci prowadzenia dziatalnosci [Trojak i Wiedermann, 2009,
s. 134], mialy powstawac na obszarach o wysokim poziomie bezrobocia struktu-
ralnego, na terenach po zlikwidowanych lub restrukturyzowanych przedsigbior-
stwach, z uwagi na kluczowe dla rozwoju kraju kontrakty inwestycyjne czy za-
gospodarowanie istniejacego zaplecza naukowo-badawczego [Czempas, 2013,
s. 61-62]. Tymczasem najwigcej podstref powstatlo w wojewodztwach zachodniej
Polski, w ktorych sytuacja ekonomiczna nie byta wcale najgorsza. Z kolei najsta-
biej rozwinigte gospodarczo wojewodztwa podlaskie czy lubelskie majg tych ob-
szaréw stosunkowo niewiele i mimo obnizenia wymagan co do wielkosci nakta-
déw inwestycyjnych czy utworzonych miejsc pracy borykaja si¢ z problemem
pozyskania znaczacych inwestoréw. W efekcie gldéwny cel tworzenia SSE, jakim
byto wyréwnanie rozwoju gospodarczego regionow Polski, stracit na znaczeniu.

Skutecznos¢ czy efekty funkcjonowania SSE mozna ocenié, dokonujac ana-
lizy parametrow odzwierciedlajacych liczbg udzielanych i waznych zezwolen,
naklady inwestycyjne oraz liczb¢ miejsc pracy, zardwno utworzonych, jak
i utrzymanych. W przypadku dwoéch ostatnich obie te cechy odznaczaly si¢ nie-
malejacym trendem w latach 1998-2014, co wskazywato na wzrost znaczenia
SSE dla gospodarki kraju (tabela 1).

Dynamika rozwoju specjalnych stref ekonomicznych do 2007 r. byta impo-
nujaca. W latach 2000-2007 przecigtny roczny wzrost nakladow inwestycyjnych
wynosit ok. 30%, a liczba miejsc pracy co roku zwigkszata si¢ o ponad 20%.
Najwigksza dynamike omawianych wskaznikéw osiagnieto w 2005 i 2006 r.,
czyli bezposrednio w latach po wstapieniu Polski do Unii Europejskiej. To
z kolei wigzato si¢ z rozwojem dziatalnosci SSE w Polsce po wyeliminowaniu
grozby niezgodnosci funkcjonowania tych obszaréw z prawem wspolnotowym.

Tabela 1. Zatrudnienie i naktady inwestycyjne w SSE w Polsce
w latach1998-2014 (narastajaco)

Rok Naktady inwestycyjne (w mld zt) Liczba miejsc pracy (w tys.)
1 2 3 4 5
1998 2,1 dynamika (%) 6 dynamika (%)
1999 4,6 +119,0 17 +183,3
2000 6,5 +41,3 32 +88,2
2001 9,3 +43,1 42 +31,3
2002 13,1 +40,9 51 +21,4
2003 15,3 +16,8 62 +21,6
2004 19,9 +30,1 78 +25,8
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cd. tabeli 1
1 2 3 4 5
2005 25,7 +29,1 112 +43,6
2006 354 +37,7 146 +30,4
2007 46,1 +30,2 182 +24,7
2008 56,7 +22,9 211 +15,9
2009 66,6 +17,5 209 -0,9
2010 73,2 +9,9 225 +7,7
2011 79,7 +8,9 241 +7,1
2012 85,8 +7,6 247 +2.,5
2013 93,1 +8.,5 267 +8,1
2014 101.9 +9,4 296 +10,9

Objasnienia: wartosci naktadéw inwestycyjnych w cenach biezacych.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Gospodarki.

Relatywnie staba koniunktura gospodarcza na rynkach migdzynarodowych,
skutki swiatowego kryzysu finansowego i nast¢gpujacego po nim kryzysu zadtuze-
niowego, a takze poczatkowo relatywnie krétki okres do wykorzystania zwolnie-
nia podatkowego w SSE' mogly determinowaé ostabienie dynamiki wzrostu za-
réowno inwestycji, jak 1 liczby miejsc pracy w ostatnich latach. Ponadto w ujgciu
przestrzennym taka sytuacja mogta by¢ wynikiem wielu innych czynnikdw, takich
jak np. kryzys w wiodacej na danym terytorium branzy, cofni¢cie zezwolen czgsci
przedsigbiorcow, czy koniecznos¢ obnizenia kosztéw dziatalnosci firm.

Generalnie jednak, od poczatku funkcjonowania tego instrumentu, a szcze-
gblnie po przystapieniu do UE, obserwowaliSmy szybki rozwdj SSE w Polsce,
ktore przyciagaly coraz wigcej inwestoréw zardwno krajowych, jak i zagranicz-
nych. Z roku na rok rosta liczba udzielanych zezwolen na prowadzenie dziatal-
nosci gospodarczej i tylko od momentu rozszerzenia granic UE w 2004 r. sku-
mulowana warto$¢ inwestycji na obszarze stref zlokalizowanych w Polsce
zwigkszyla si¢ pigciokrotnie, z poziomu 19,9 mld zt do prawie 102 mld zt
w 2014 r. W tym samym okresie liczba miejsc pracy wzrosta ponad trzykrotnie.
W 2004 r. przedsiebiorcy prowadzacy dziatalno$¢ na obszarach uprzywilejowanych
zatrudniali ok. 78 tys. pracownikéw, pod koniec 2014 r. juz przeszto 296 tys.,
z czego dla prawie 214 tys. stworzyli nowe miejsca pracy. Pozostale ok. 81 tys.
stanowily miejsca pracy utrzymane, tzn. takie, ktdére istnialy przed wiaczeniem
przedsiebiorstwa do strefy, a przedsigbiorstwa deklarowaly ich utrzymanie w przy-
sztosci, w trakcie ubiegania si¢ 0 pozwolenia na dziatalnos¢ w SSE.

! SSE w Polsce miaty funkcjonowaé do 2020 ., jednakze obecnie ich dziatalnoé zostata wydhu-
zona do 2026 r.
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Przecietny ogdlny wkiad stref w tworzenie zatrudnienia w gospodarce na-
rodowej w 2014 r. zostat oszacowany na poziomie 2,3%. Jesli jednak obszar
analizy zawe¢zimy wytacznie do powiatow, ktore posiadalty w swoich granicach
podstrefy, udziat ten wzrasta do poziomu 3,8%. Z uwagi na relatywnie duze
rozproszenie lokalizacji SSE na terenie kraju wpltyw tego instrumentu na lokalny
rynek pracy jest silnie zrdznicowany terytorialnie (rys. 1).

W ciagu 10 lat nastapit nie tylko dynamiczny wzrost liczby powiatow ze
zlokalizowanymi strefami, ale zwigkszyta si¢ réwniez istotnos$¢ tego instrumentu
z punktu widzenia lokalnych rynkéw pracy. W niektérych powiatach udziat
zatrudnienia generowanego przez przedsi¢gbiorstwa dzialajace w strefach osiaga
poziom 18,2% (powiat gorzowski), 19,1% (powiat otawski), a nawet przekracza
24% (powiat mielecki). Tak duzy udziat tego wskaznika podyktowany jest loka-
lizacja na tych obszarach duzych przedsigbiorstw, czesto z udziatem kapitatu
zagranicznego, jak w przypadku powiatu mieleckiego — m.in.: Lear Corporation
Poland IT Sp. z o0.0., Polskie Zaktady Lotnicze Sp. z 0.0., BRW Sp. z 0.0. Innym
czynnikiem decydujacym o kontrybucji SSE w lokalnej gospodarce jest czas
funkcjonowania SSE. Najcze¢sciej powiaty, w ktorych SSE funkcjonujg dhuze;j,
bedace w zainteresowaniu przedsigbiorstw, odznaczaja si¢ wickszym znacze-
niem dla rynku pracy danego powiatu.
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Rys. 1. Udzial zatrudnienia w SSE w 2004 r. (lewa strona) i 2014 r. (prawa strona)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Gospodarki.

Ostatecznie uksztalttowany obraz wptywu SSE na lokalny rynek pracy po-
zwala zauwazy¢ duza koncentracj¢ zatrudnienia na obszarach uprzywilejowanych
w wojewoddztwie dolnos$laskim, a takze w innych czgsciach kraju, m.in. w woje-
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wodztwach: lubuskim, pomorskim, warminsko-mazurskim czy podkarpackim.
Pozwala to przypuszczaé, iz w tych powiatach naplyw inwestycji przyciaganych
preferencyjnymi warunkami dziatalnosci przyczynit si¢ do ztagodzenia skutkow
strukturalnego bezrobocia 1 zagospodarowania przynajmniej w jakim$ stopniu
infrastruktury przemystowej po przeprowadzonych restrukturyzacjach (np. w po-
wiecie mieleckim).

Dane Ministerstva Gospodarki wskazuja, iz wigkszo$¢ inwestycji zreali-
zowanych dotychczas w strefach (w 2014 r. ok. 88,9% nakladow inwestycyj-
nych), a tym samym najwigkszy udzial w zatrudnieniu (ok. 86,5%) generuja
duze przedsigbiorstwa, i to gtdwnie z sektoréow tradycyjnych (motoryzacyjnego,
elektronicznego, metalowego) (rys. 2). Wigkszos¢ inwestycji koncentruje si¢
wokot przemystu $redniej techniki. Do tego zlokalizowane sa one najczgsciej
w tzw. macierzystych specjalnych strefach ekonomicznych. Niewielki jest na-
tomiast udziat projektow zwiazanych z wysoko zaawansowanymi technologia-
mi. Te z kolei, jesli powstaja, to najczesciej w miejscach wskazanych przez in-
westorow tworzacych podstrefy specjalnych stref ekonomicznych zlokalizowane
najczgsciej w poblizu duzych aglomeracji (Warszawa, Wroctaw, Krakow)
[Gryczka, 2011, s. 24].

29 pojazdy samochodowe, przyczepy i naczepy

22 wyroby z gumy i tworzyw sztucznych

25 wyroby metalowe gotowe, z wyl. maszyn
27 i urzadzen

26 27 urzadzenia elektryczne
26 komputery, wyroby elektroniczne i optyczne

wyroby z pozostatych surowcow niemeta-

28 3 licznych (gt. szkta)
31 maszyny i urzadzenia, gdzie indziej nieskla-
3 28
syfikowane
17 31 meble
10 17 papier i wyroby z papieru
0 5 10 15 20 25 30 10 artykuly spozywcze

Epaklady inwestyeyjne zatrudnienie

Rys. 2. Udziat 10 najwazniejszych branz w zatrudnieniu oraz naktadach inwestycyjnych SSE

Zrédio: Opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Gospodarki.

Nalezy zauwazy¢ rowniez, iz polskie obszary uprzywilejowane staly si¢
dos¢ atrakcyjne zarowno dla krajowych, jak i zagranicznych inwestorow. Od
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kilku lat polscy przedsigbiorcy zajmuja pierwsze miejsce pod wzgledem kapitatu
ulokowanego w specjalnych strefach ekonomicznych (w 2014 r. zainwestowany
kapitat to 19,4 mld zt). Tym samym generuja oni znaczng liczbg miejsc pracy.
Ich udziat w zatrudnieniu w SSE to przeszto 1/4 pracujacych (w 2014 r. 27%),
ktorzy w wigkszosci podejmuja zatrudnienie w nowo utworzonych miejscach

pracy (rys. 3).

udziatnowych miejsc pracy  Mudzial utrzymanych miejsc pracy

Folska ] I 72
Niemcy ] I 15,8
UsSA | L IBOI|
Holandia | B s
Francja ] s
Wiochy | m 55
KoreaPhd. | 139
Bzwecia | 1 37
Szwajcaria ] 4
Wielka Brytania ] H 27
Japonia | | 24
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Rys. 3. Udziat zatrudnienia wg kraju pochodzenia kapitatu w SSE zdekomponowany
na nowe i utrzymane miejsca pracy w 2014 r. (11 najwazniejszych krajow)

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Gospodarki.

Relatywnie duzy udziat w zatrudnieniu, a zwlaszcza w nowo utworzonych
miejscach pracy, mialy przedsigbiorstwa z kapitalem niemieckim, amerykan-
skim, holenderskim, francuskim czy wloskim. Lacznie na pie¢ wyzej wymienio-
nych krajow przypadlo blisko 47% zatrudnienia generowanego w strefach. Nic
dziwnego, skoro 74% wartosci kapitatu zainwestowanego w 2014 1. na tych
obszarach przypadato wlasnie na te kraje wraz z Polska, a czolowymi inwesto-
rami byli przedstawiciele branzy motoryzacyjnej, jak: General Motors (USA),
Toyota Motors (Japonia) czy Volkswagen Motors (Holandia) [www 1].

Nalezy pamigta¢ jednak, iz strefy nie naleza do kategorii jednorodnych. Sa
znacznie zrdéznicowane przestrzennie. Roznig si¢ one lokalizacja, wielkoscia
powierzchni, warunkami zagospodarowania, jakoscig infrastruktury drogowe;j
czy telekomunikacyjnej. Wszystko to wptywa na liczb¢ inwestordw, powstale
nowe miejsca pracy, czy tez wielko$¢ poniesionych naktadow inwestycyjnych.
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Te elementy z kolei decyduja o skali zagospodarowania poszczegdlnych stref,
jak i stopniu realizacji celow powstawania tego instrumentu, zwlaszcza w kon-
tekscie poprawy sytuacji na obszarach cechujacych si¢ nagromadzeniem pro-
bleméw strukturalnych, zapdznionych ekonomicznie, z wysokim poziomem
stopy bezrobocia rejestrowanego.

2. Dane i metody badawcze

Dane wykorzystane do analizy opracowano na podstawie informacji za-
czerpnigtych z Ministerstwa Gospodarki oraz Banku Danych Lokalnych GUS,
dla ktorych przygotowano panel dla 379 powiatow w Polsce w latach 2004-
2013(4). Z uwagi na potrzebe utrzymania pelnego zbilansowania panelu zdecy-
dowano si¢ ponownie wlaczy¢ powiat m. Watbrzych do powiatu walbrzyskiego,
ktory od 2013 r. wystgpowal jako samodzielny powiat. Jednakze dostepnosé
danych w uktadzie powiatdw poszczegdlnych zmiennych byla zréznicowana
(z uwagi na opdznienie w publikacji czesci informacji o powiatach), co ograni-
czyto zakres czasowy analizy do 10 lat (tabela 2).

Tabela 2. Wybrane statystyki opisowe zmiennych

Zmienna Obs. | Srednia Min. Maks. Nazwa zmiennej

zatr 4169 | 36 024,2 5218,0 | 1 095 587,0 | Wielkos¢ zatrudnienia

sse_zatr 4548 496,6 0,0 14 332,0 | Zatrudnienie w SSE (etaty)

Iud_prod 4927 | 64449,7 | 12411,8 | 1 113 623,0 | Ludno$¢ wieku produkcyjnym

wyksz_w 4927| 128329 | 1032,0| 638 982,7 | Lic7ba 0s6b z wyksztalceniem wyzszym
(szac. na podstawie NSP)

wyksz sz 4927 15628.8 19173 | 6452377 Liczba 0sob z wyksztalcemem $rednim zawo-
dowym (szac. na podstawie NSP)

podm reg 10k | 4927 856.4 344.0 2305.0 qumlot}' %arejestrowane w REGON na 10 tys.
mieszkancow

ni_pkdpc 4548 2,0 0,1 30,1 | Naktady inwestycyjne na mieszkanca (tys. PLN)

st_bezr 4169 16,4 1,7 42,7 | Stopa bezrobocia rejestrowanego (%)

u_sse zatr 4169 1,4 0,0 25,2 | Udziat zatrudnienia w SSE w powiecie (%)
Udziat 0s6b z wyksztatceniem wyzszym

u_wyksz_w2 4927 10,1 27 36,8 (szacunek na podstawie NSP) (%)

u lud 18 24 | 4548 17.1 9.9 24,0 Ud214a1 ludnosci w Wleku 18-24 w populacji
w wieku produkcyjnym (%)

u_lud 55- Udziat ludno$ci w wieku 55-59/64 (m/k)

59/64 4927 14,3 3.2 22,0 w populacji w wieku produkcyjnym (%)

u_prac_p 4169 29,1 0,0 75,4 | Udzial pracujacych w przemysle (%)

Objasnienia: obs. — liczba obserwacji.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Gospodarki i Banku Danych
Lokalnych.
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W celu okreslenia wptywu funkcjonowania SSE na lokalne rynki pracy
wykorzystano modele panelowe o ogolnej postaci:

Vie = a; + ' Xy + v + &1, (1)

gdzie:

i — indeks powiatu, i=1, 2, ..., 379,

t—indeks roku, =1, 2, ..., 10,

yir — wartos¢ zmiennej objasnianej dla i-tego powiatu w okresie ¢,
B’ — wektor parametréw,

X — macierz obserwacji zmiennych objasniajacych,

a; — wyraz wolny dla i-tego powiatu,

v, — ustalony efekt okresowy,

it — sktadnik losowy dla i-tego powiatu w okresie z.

Kazdorazowo szacowano modele panelowe z efektami ustalonymi® dla
dwoéch zmiennych zaleznych, tj.: 1) wielkosci zatrudnienia w powiatach oraz
2) stopy bezrobocia rejestrowanego. Wsrod zmiennych objasniajacych znalazia
si¢ zmienna sse_zatr, obrazujaca wielkos¢ zatrudnienia w SSE, ktorej parametr
strukturalny oraz poziom istotnosci wskazywat na skale i kierunek oddziatywa-
nia SSE na lokalny rynek pracy przy pozostatych zmiennych oddzialujacych na
zmiang wielkosci zatrudnienia lub stopy bezrobocia.

Z uwagi na pojawiajacy sie problem heteroskedastycznosci, korelacji prze-
krojowej oraz autokorelacji sktadnika losowego, zdecydowano si¢ dobra¢ tech-
nike estymacji posiadajaca korekte na ww. zjawiska. Stad tez wybrano modele
regresji z efektami stalymi z btedami standardowymi obliczonymi metodg Dri-
scolla-Kraaya®. Analizie poddano zaréwno modele jednokierunkowe (efekty
state dla poszczegdlnych powiatéw), jak i dwukierunkowe (uwzgledniajace
efekty stale oraz okresowe, obrazujace dodatkowo wspolne dla wszystkich po-

Wyniki testu mnoznika Lagrange’a wskazaly (p < 0,001), ze model z dekompozycja sktadnika
losowego jest lepszy niz model, w ktérym nie uwzglednia si¢ efektéw grupowych. Z kolei war-
to$¢ p-value testu Hausmana (p < 0,001) oznaczata, ze model z efektami statymi (FE) cechowat
si¢ lepsza specyfikacja, niz model z efektami losowymi (RE) dla obu zestawdéw zmiennych za-
leznych.

Autorzy sa $wiadomi pewnych ograniczen, jakie niesie ze soba wykorzystanie tej metody esty-
macji dla danych, gdy liczba paneli jest mniejsza od liczby okreséw. Jednakze symulacje Monte
Carlo tej metody wykazaty, ze w przypadku wystapienia korelacji przekrojowej migdzy pane-
lami dla liczby paneli mniejszej od liczby okresdéw jest ona bardziej odporna, niz wykorzystanie
samego estymatora efektow ustalonych [Hoechle, 2007].
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wiatow efekty w poszczegdlnych latach — np. zmiany krajowej koniunktury go-
spodarczej)* (réwnanie 1).

Dodatkowo, z uwagi na fakt, ze SSE mogtly by¢ czgsciej lokowane na ob-
szarach o specyficznych cechach strukturalnych (np. wysokie bezrobocie), co
mogloby zaburzy¢ wartosci statystyk strukturalnych uzyskiwanych w modelach,
analizie poddano takze potencjalny problem endogenicznosci doboru powiatow.
Stad tez oszacowano regresje w dwoch grupach: 1) dla calej zbiorowos$ci powia-
tow, 2) tylko dla powiatow z SSE. Analiza poziomdéw istotnosci parametrow
strukturalnych modeli przy zmiennych dotyczacych wptywu SSE (sse zatr)
pozwolita oceni¢ wystgpowanie tego zjawiska i wptyw na uzyskane wyniki.
W przypadku braku istotnych réznic odnosnie do pozioméw istotnosci przy ww.
zmiennej (w dwoch grupach powiatdéw) mozna przyjac, ze problem endogenicz-
nosci jest nieistotny i nie zaburza uzyskanych oszacowan.

3. Wplyw SSE na sytuacj¢ na lokalnym rynku pracy

Analiza determinant wielkosci zatrudnienia w powiatach wskazuje na dwie
grupy zmiennych posiadajacych statystycznie istotny wplyw na jego wielkosc,
tj. czynnikéw podazowych oraz popytowych. Potencjalna wielko$¢ zasoboéw
pracy, tj. osob w wieku produkcyjnym, a takze liczba osdb z wyksztalceniem
wyzszym oraz $rednim zawodowym, wyznaczala ramy pierwszej grupy czynni-
kéw. Wigksze zasoby pracy, szczeg6lnie kwalifikowanej, determinowaty wigk-
sze potencjalnie zatrudnienie w powiatach w kraju (tabela 2). Ich statystycznie
istotny wptyw utrzymywat si¢ w roznych specyfikacjach modeli.

Z kolei liczba podmiotdw gospodarczych zarejestrowanych w REGON rela-
tywizowana liczba mieszkancow, oddajaca ogdlny poziom przedsigbiorczosci,
a takze naklady inwestycyjne relatywizowane liczba mieszkancow, zaliczono do
grupy drugiej. Zarowno wzrost naktadéw inwestycyjnych, jak i ww. liczby pod-
miotow przektadal si¢ na ogdlny wzrost zatrudnienia. Kazdy dodatkowy 1 tys. zt
naktadow inwestycyjnych per capita determinowat przecigtnie wzrost zatrudnie-
nia 0 121-181 0so6b, z kolei wzrost poziomu przedsigbiorczosci o jednostkg powo-
dowat wzrost zatrudnienia o ok. 5 do 9 0s6b.

Na tym tle oddziatywanie zatrudnienia utworzonego i utrzymanego na tere-
nie SSE w Polsce odznaczato si¢ statystycznie istotnym i pozytywnym wpty-

4 Oszacowane specyfikacje modeli z efektami okresowymi oraz bez nich. Jednakze wyniki testu
weryfikujacego faczny wplyw zmiennych zero-jedynkowych przypisanych do kolejnych lat ana-
lizy pokazaly, ze r6znily si¢ one statystycznie istotnie od zera, co wskazywalo na stusznos¢ wia-
czenia efektow okresowych do modeli.
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wem na ogdlny poziom zatrudnienia, niezaleznie od wielkosci badanej grupy
powiatdw czy podejscia do modelowania (modele jedno- i dwukierunkowe).
Wartos¢ wspotczynnikéw kierunkowych przy zmiennej odpowiadajacej za za-
trudnienie w SSE wskazywata na istnienie rowniez pewnych efektow posrednich
istnienia stref. Na kazde 10 miejsc pracy utworzonych lub utrzymanych w SSE
w zaleznosci od sposobu oszacowania modelu przypadato od 14 do 20 miejsc
pracy utworzonych w powiecie (tabela 3). Oznaczato to, ze od 4 do 10 miejsc
pracy bylo utworzonych poza SSE w powiatach, w ktorych istnieja obszary
uprzywilejowane (w grupie powiatow z SSE w modelu dwukierunkowym byto to
7 miejsc). Mogly to by¢ m.in. miejsca pracy utworzone w branzach komplemen-
tarnych, u kooperantéw firm zlokalizowanych w SSE lub jako wynik pozytywne-
go impulsu rozwojowego danego obszaru w wyniku zrealizowanych inwestycji.

Tabela 3. Wyniki oszacowania modelu — zatrudnienie w powiatach

Wszystkie powiaty Powiaty z SSE
) (2 (3) “)
DK DK DK DK
sse_zatr 1.616™" 1.438" 2.009™ 17137
(0.115) (0.0734) (0.288) (0.269)
lud prod 0334 0.350"" 0.249™" 0.322™"
(0.0403) (0.0435) (0.0362) (0.0397)
wyksz w 0.356"" 0.537" 02817 0.573""
(0.0978) (0.0843) (0.0923) (0.107)
wyksz_sz 0.279™" 0.117"™ 0.221™ -0.0146
(0.0299) (0.0146) (0.0252) (0.0383)
podm_reg 10k 3.651 6.035™" 4.781° 9.062™"
(1.920) (1.658) (2.389) (2.040)
ni_pkdpc 127.7" 121.5™ 187.1° 144.3™
(46.13) (19.82) (72.82) (27.12)
Stata 1054.6 0 10081.9" 0
(2948.4) @) (2739.2) @)
N 3790 3790 1457 1457
R? 0.706 0.742 0.615 0.659
Efekty state TAK TAK TAK TAK
Efekty okresowe NIE TAK NIE TAK

Objasnienia: W nawiasach podano odporne bledy standardowe; *** p < 0,01, ** p < 0,05, * p <0,1.
W tabeli pominig¢to prezentacj¢ indywidualnych efektéw okresowych dla poszczegdl-
nych lat z uwagi na duza liczbg okreséw (10). DK — modele regresji z efektami statymi
z bledami standardowymi obliczonymi metoda Driscolla-Kraaya.

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Gospodarki i GUS.
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Pozytywny wplyw SSE na zatrudnienie znalazl takze odzwierciedlenie
w redukcji stopy bezrobocia. Oszacowane modele przy innych czynnikach de-
terminujacych przestrzenny rozklad poziomu bezrobocia, tj.: udziat ludnosci
w wieku 18-24 w populacji w wieku produkcyjnym, udziat ludnosci w wieku
55-59/64 (kobiety/mezczyzni) w populacji w wieku produkcyjnym, udziat osob
zatrudnionych w II sektorze gospodarki, udziat osob z wyksztalceniem wyz-
szym, a takze liczba podmiotow gospodarczych na 10 tys. mieszkancow, nakta-
dy inwestycyjne w przedsigbiorstwach per capita, pozwolily zidentyfikowac
dodatni i statystycznie istotny wptyw lokalizacji SSE w powiatach kraju na sytu-
acje na rynku pracy (tabela 4). Skala tego wpltywu byta uwarunkowana udziatem
zatrudnienia w SSE w gospodarce powiatu (zalezno$¢ odwrotnie proporcjonal-
na). Przecigtnie wzrost udzialu SSE o 1 pkt. proc. w lokalnym rynku pracy po-
wodowat ograniczenie stopy bezrobocia rejestrowanego w powiatach od ok. 0,1
do 0,2 pkt. proc.

Tabela 4. Wyniki oszacowania modelu — stopa bezrobocia w powiatach

Wszystkie powiaty Powiaty z SSE
(1) 2 3) ()
DK DK DK DK
u_sse_zatr -0.228™ -0.182™" -0.179™ -0.110™
(0.0189) (0.00975) (0.0423) (0.0193)
u_lud 18 24 prod -1.907™ 0.382"™" -1.362 0.416™
(0.667) (0.0408) (0.570) (0.0929)
u_lud 55 59/64 prod -2.600™" -0.527" -2.122™ -0.00578
0.612) (0.206) (0.605) (0.128)
u_prac_p -0.327™ -0.134™ -0.398™" -0.175™"
(0.0726) (0.0411) (0.0930) (0.0488)
u_wyksz_w -0.0470 0.278™" -0.0230 0.270™"
(0.133) (0.0676) (0.132) (0.0755)
podm_reg_ 10k -0.00765 -0.00613™" -0.00132 -0.00386™"
(0.00330) (0.00148) (0.00228) (0.000880)
ni_pkdpc 0212 -0.0438" -0.260 -0.0120
(0.0865) (0.0203) (0.130) (0.0329)
stata 10517 0 86.99"" 0
(24.92) 8] (23.34) 0
N 3790 3790 1457 1457
R? 0.454 0.798 0.396 0.813
Efekty state TAK TAK TAK TAK
Efekty okresowe NIE TAK NIE TAK

Objasnienia: W nawiasach podano odporne bledy standardowe; *** p < 0,01, ** p < 0,05, * p <0,1.
W tabeli pominigto prezentacje indywidualnych efektow okresowych dla poszczegol-
nych lat z uwagi na duza liczbg okresow (10).

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Gospodarki i GUS.
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Nalezy jednak zauwazy¢, ze istnieje duze przestrzenne zréznicowanie
udziatu zatrudnienia w SSE, gdzie dla wigkszosci powiatéw wktad SSE byt ze-
rowy lub marginalny (ponizej 0,5%) (por. rys. 1), a w przypadku dwudziestu
trzech powiatow w 2014 r. udziat ten byt znaczny i wynosit ponad 10%. Stad tez
uzyskane powyzej wyniki, bedace usrednieniem wystgpowania tego zjawiska,
nalezy odczytywaé z pewna rezerwa, bedac Swiadomym faktu duzego zréznico-
wania kontrybucji SSE w lokalnym rynku pracy oraz samej sytuacji na rynku
pracy (np. mierzonej stopa bezrobocia rejestrowanego), ktéra w latach 2004-
2014 przeszta znaczng ewolucje.

Na poczatku tego okresu przecigtna stopa bezrobocia rejestrowanego byta
wyzsza w powiatach z SSE (m.in. jako wynik celowej lokalizacji SSE na obsza-
rach o trudnej sytuacji na rynku pracy). Jednakze od 2010 r. to obszary z SSE do
2014 r. cechowaly si¢ nizsza stopa bezrobocia rejestrowanego w pordwnaniu
z powiatami bez SSE. Poniekad byt to wynik pozytywnego oddziatywania SSE
i kreowanego w nich zatrudnienia, a takze pozytywnych efektow wzrostu zwia-
zanych z lokowanymi na ich terenie inwestycjami. Jednakze rownie istotnym
elementem w tym wzgledzie byt wzrost liczby obszaréw posiadajacych na swo-
im terenie SSE (trzykrotny wzrost liczby powiatéw z firmami funkcjonujacymi
w SSE), a takze coraz czgsciej bardziej rynkowe podej$cie do lokowania no-
wych podstref SSE. W mniejszym stopniu uwzglgdnialo ono poczatkowe zato-
zenia odno$nie do spelniania przez obszary okreslonych obiektywnych kryte-
riow (m.in. poziom stopy bezrobocia, ktérego minimalny poziom umozliwiajacy
lokalizacje SSE ulegt obnizeniu) na rzecz doboru miejsc lokalizacji SSE na pod-
stawie decyzji inwestorow spelniajacych wymogi co do minimalnej wartosci
zainwestowanego kapitatu.

Podsumowanie

Funkcjonowanie SSE budzi wiele kontrowersji. Ich powstanie, a takze ofe-
rowane na ich terenie przywileje podlegaja czgstym dyskusjom naukowym na
arenie mi¢dzynarodowej, szczegdlnie z punktu widzenia efektywnosci ich zasto-
sowania w dtugim okresie. Przeprowadzona w tym artykule analiza funkcjono-
wania SSE w Polsce w latach 2004-2014 pozwolita zidentyfikowac pozytywny
wpltyw SSE zarowno na wielkos$¢ zatrudnienia w powiatach, jak i na poprawe
sytuacji na lokalnym rynku pracy poprzez ograniczanie stopy bezrobocia w tych
powiatach.
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Jedna z najwigkszych zalet, jaka wiaze si¢ z utworzeniem na danym terenie
specjalnej strefy ekonomicznej, jest bez watpienia kreowanie nowych miejsc
pracy, ktore stanowia wigkszo$¢ z utworzonych miejsc pracy w SSE w Polsce.
Dodatkowo utworzone zatrudnienie, zgodnie z obowiazujacymi w badanym
okresie przepisami, cechowato si¢ duza statoscig z uwagi na konieczno$¢ utrzy-
mania odpowiedniej wielkosci zatrudnienia zgodnie z przyznanym zezwoleniem
na funkcjonowanie na terenie SSE.

Po ponad dwudziestu latach funkcjonowania SSE w Polsce ich rola dla wy-
branych lokalnych rynkéw pracy jest znaczaca (przy duzym jego przestrzennym
zroznicowaniu), co znajduje odzwierciedlenie w kontrybucji zatrudnienia w SSE
w gospodarkach powiatdow, ktdra w przypadku kilku powiatow przekracza 20%,
a dla ponad dwudziestu jest wigksza niz 10%.

Wyniki uzyskane podczas modelowania ekonometrycznego wskazuja na
wazng rol¢ SSE w tworzeniu zatrudnienia, co jednoczesnie implikuje istotna rolg
tego instrumentu w poprawie sytuacji na lokalnym rynku pracy (kreacja zatrud-
nienia oraz redukcja stopy bezrobocia). Jednakze, z uwagi na objecie wybranych
podmiotow gospodarczych pomoca publiczna, ktdra oddziatuje na konkurencyj-
nos$¢ prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, moga si¢ pojawi¢ pewne efekty
trudne do uchwycenia, polegajace na wypychaniu lub przenoszeniu dziatalnosci
gospodarczej z terenu spoza SSE do SSE, a takze mozliwosci objecia podstrefa
SSE terendéw, na ktérych funkcjonuje podmiot deklarujacy odpowiednio wyso-
kie naktady inwestycyjne badz zatrudnienie. Stad tez ocena kompleksowego
wplywu SSE wymaga nadal pogigbionej analizy, z uwzglednieniem potencjal-
nych efektow przestrzennych ich dziatalnosci.
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SEZs’ INFLUENCE ON POVIATS’ LABOUR MARKET SITUATION:
IMPLICATIONS FROM PANEL MODELLING PERSPECTIVE

Summary: The aim of the article was to estimate the influence of SEZs’ operation on local
labour markets. With the use of panel models we present the direction and strength of
SEZs’ influence on employment creation or decrease in unemployment rate. The results
has affirmed the positive SEZs’ influence on both of the above mentioned indicators. The
employment located within SEZs in Poland had positive and statistically significant influ-
ence on the number of workplaces in poviats, independently of the sample size or way of
estimating results. In turn, increase in SEZs’ employment share of poviats’ labour market,
determined the decrease in unemployment rate from 0.1 to 0.2 pp.

Keywords: special economic zones, labour market, employment, unemployment rate.



