ROZDZIAL 11I

TYPOLOGIA PANSTW UNII EUROPEJSKIE)
ORAZ REGIONOW W PANSTWACH
KOHEZJI Z WYKORZYSTANIEM

METODY UNITARYZACJI ZEROWANE!)

[11.1. Pomiar i ocena rozwoju panstw Unii Europejskiej
ze wzgledu na ich sytuacje spoteczno-ekonomiczng

Wiek XXI przyniost trzy przetomowe wydarzenia w historii integracji europej-
skiej: powotana zostata do Zycia strefa euro, nastapito rozszerzenie Unii Europej-
skiej o panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej i wybuch najwiekszego od kilku-
dziesieciu lat, a by¢ moze w caltych dziejach gospodarczych Zachodniej Europy,
kryzysu finansowego!*2. Od roku 2008 Unia Europejska pograzona jest w kryzy-
sie, a recesja gospodarcza dotkneta niemal wszystkie unijne gospodarki. Najwiek-
sze problemy zwigzane z recesja przezywaly przy tym panstwa kohezji — Grecja,
Portugalia, Hiszpania oraz Irlandia. Pomimo trzydziestu pigciu lat rozwoju Grecji
w ramach ugrupowania i trzydziestu lat cztonkostwa panstw Pétwyspu Iberyjskie-
go w zasadzie trudno dzi§ méwi¢ o sukcesie plynacym z integracji europejskiej.
Swiadczy o tym m.in. fakt, iz Grecja to panistwo, ktore jako pierwsze w Unii Euro-
pejskiej nie byto w stanie sptaca¢ zaciagnietych w trakcie minionych lat zobowia-
zaf finansowych, a realizowane w ostatnich latach koncepcje reform spoteczno-go-
spodarczych nie tylko nie przynosza poprawy sytuacji, lecz napotykaja na coraz
wiekszy opor ze strony spoleczefistwa. Nie inaczej sytuacja wyglada w pafistwach
Pétwyspu Iberyjskiego. Niski poziom innowacyjnosci tych gospodarek ograni-
cza mozliwo$¢ konkurowania z ekspansja produktéw azjatyckich, a rynek pracy

142 Nalezy takze wspomnie¢ o kolejnym wydarzeniu, by¢ moze najwazniejszym w historii inte-
gracji europejskiej, a mianowicie o procesie wystapienia Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej, zapo-
czatkowanym referendum w czerwcu 2016 roku. Poniewaz jednak proces ten waéciwie jeszcze sie nie
rozpoczal, trudno jest wiec w chwili obecnej poddawa¢ analizie jego konsekwencje tym bardziej, ze
wykraczaja one poza tematyke zakre$long w ponizszej pracy.
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nalezy obecnie do najmniej stabilnych w Unii Europejskiej. Problemy gospodar-
cze, ktorych doswiadczaja panstwa basenu Morza Srédziemnego, nie pozostaja
takze bez wplywu na sytuacj¢ wchodzacych w ich skiad ich regionéw. Realizacja
celow polityki regionalnej, zmierzajaca do osiagniecia spéjnosci na plaszczyZznie
gospodarczej i spotecznej, a takze terytorialnej, staje sie nie tylko trudna, ale wrecz
niemozliwa. W przypadku panstw basenu Morza Srédziemnego oraz ich regionow
obecna sytuacja w poréwnaniu z okresem najpowazniejszych perturbacji gospo-
darczych w latach 2008-2011 ulegta jedynie nieznacznie poprawie.

Nieco inaczej w ostatniej dekadzie ksztattowal sie natomiast rozwdj Irlandii.
Tak jak wczeéniej wymienione panstwa, takze ten kraj doswiadczyt powaznej
zapasci gospodarczej w pierwszych latach kryzysu!®. Tym niemniej gospodarka
irlandzka w chwili obecnej znajduje sie¢ w zdecydowanie lepszej kondycji, czego
wyrazem s3 przedstawione wcze$niej pozytywne zjawiska, takie jak wzrost gospo-
darczy przekraczajacy 5% PKB, zmniejszajaca si¢ stopa bezrobocia czy tez istotna
redukcja dtugu publicznego i odzyskanie zaufania inwestorow!*.

Wysoki poziom stopy bezrobocia, niskie tempo wzrostu gospodarczego, utrzy-
mujacy sie wysoki poziom dhugu publicznego i deficytu budzetowego wywieraty
w ostatnich latach negatywny wplyw na kierunek rozwoju pafistw kohezji. Ponad-
to pogorszenie si¢ sytuacji spoteczno-gospodarczej najsilniejszych europejskich
gospodarek, ktore finansuja w najwiekszym stopniu budzet Unii Europejskiej,
takich jak Francja czy Wtochy, oraz tendencje separatystyczne w wielu europej-
skich regionach zmuszajg te kraje do poszukiwania alternatywnych rozwigzan dla
obecnego sposobu finansowania polityki regionalnej. Szybkimi krokami zbliza sie
zatem czas zmiany dotychczasowych jej priorytetow na takie, ktére nakladaé bedg
na pafistwa czlonkowskie konieczno$¢ wiekszej w niej partycypacji, a zarazem
uwzglednienie w sposob znaczacy regionalnych i krajowych celéw, ograniczajac
tym samym znaczenie kontekstu unijnego. Mozna zatem stwierdzi¢, iz problemy
czterech analizowanych panstw kohezji wzbudzaja zrozumialy niepokdj nie tyl-
ko o przysztos¢ tych krajow, ale wrecz o trwalos¢ tej najbardziej zaawansowanej
formy integracji w skali globalnej, w ktorej uczestniczy¢ bedzie obecnie jedynie
27 pafistw w zwigzku z wystapienia z ugrupowania Wielkiej Brytanii.

Perturbacje gospodarcze, ktérych od dekady doswiadczaja panstwa kohezji,
maja swe zrodta zaréwno w istotnych czynnikach wewnetrznych zwigzanych naj-
czesciej z nisky innowacyjnoscia 1 efektywnoscia tych gospodarek, jak i w $cistych

35 Piecuch J, Paluch t., Spoleczno—ekonomiczne nwarunkowania rozwoju regionéw basenu Morza
Srédziemnego [w:] Sobczak E., Raszkowski A., (red.), Problemy rozwoju regionalnego, Prace Naukowe UE
we Wroclawiu nr 244, Wroclaw 2012 s. 366-373.

144 Crafts N., Ireland’s Medium-Term Growth Prospects: a Phoenix Rising? [w:] Stull G. (red.) Future
Directions for the Irish Economy, Conference Proceedings, European Economy, Economic Papers
no. 524/July 2014, s. 19-36.
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relacjach miedzynarodowych i mechanizmach transferu probleméw gospodar-
czych z rynkéw miedzynarodowych i globalnych na rynki krajowe!*. W przypad-
ku analizowanych panistw basenu Morza Srédziemnego restrykceyjne regulacje ze
strony systemu nadzoru bankowego zminimalizowaty bezposrednie konsekwencje
kryzysu, tak ze wiekszo§¢ bankéw nie zostata zagrozona w zwigzku z posiadaniem
ytoksycznych” aktywow. W efekcie pierwsze konsekwencje kryzysu finansowego
okazaly sie znacznie mniej dotkliwe w poréwnaniu z sytuacja, jaka miata miejsce
w Stanach Zjednoczonych i Irlandii. Jednak pafistwom tym nie udato sie unikna¢
dtugofalowych efektéw kryzysu finansowego. U Zrodet gwattownej recesji gospo-
darczej w tych krajach lezy pekniecie ,,banki spekulacyjnej” na rynku nierucho-
modci, a przede wszystkim dynamiczny spadek popytu jako efekt drastycznego
ograniczenia dziatalnoéci kredytowej i zatamania si¢ handlu §wiatowego. Przemia-
ny dokonujace sie w sferze popytowej uruchomity efekt domina, polegajacy na dy-
namicznym spadku tempa rozwoju gospodarczego i narastajacych problemach na
rynku pracy. W rezultacie sytuacja w analizowanych panstwach Potudnia Europy
jest w znacznie wiekszym stopniu powazna niz ma to miejsce w Irlandii, szcze-
gélnie ze wzgledu na systematycznie rosnacy deficyt budzetowy i dtug publiczny,
co znajduje wyraz w pozostatych problemach gospodarek tych panistw, takich jak
bardzo wysokie bezrobocie, rozwdj szarej strefy i spadek dochodéw z podatkéw
w nastepstwie ograniczenia aktywnoéci gospodarczej przedsiebiorcow!.
Obserwujac pokonang dotychczas droge przez pafistwa kohezji mozna zauwa-
zy¢, ze korzysci plynace z integracji zaréwno na plaszczyznie ekonomicznej, jak
i spotecznej nie byly w nich rbwnomiernie roztozone. Ostatnie ¢wieréwiecze nie
przyniosto bowiem Portugalii i Grecji tak wyraznych korzysci ptynacych z proce-
su integracji, jak miato to miejsce w Irlandii, a w pewnym zakresie takze w Hisz-
panii'¥’. Przemiany dokonujace sie na poziomie struktury gospodarczej tych
panstw czy tez pomoc finansowa Unii nie spowodowaly bowiem ani znaczacego
przyspieszenia tempa przemian gospodarczych, ani tez nie poprawily funkcjono-
wania rynku pracy w tych krajach. Pozytywna sytuacja gospodarcza utrzymywata
sie w panstwach kohezji tak dtugo, jak dtugo cata Unia Europejska doswiadcza-
fa stabilnego wzrostu gospodarczego. Wraz z pierwszymi oznakami globalnego
kryzysu finansowego okazato si¢ bowiem, ze ponad trzy dziesigciolecia obecnosci
w strukturach Unii Europejskiej nie uodpornity gospodarek panstw basenu Mo-

rza Srédziemnego na konsekwencje probleméw gospodarczych, z jakimi maja one

5 Treland P., N., The Monetary Transmission Mechanism, Working Papers no. 06-1, Federal Reserve
Bank of Boston, November 2005, s. 1-13.

16 Blundell-Wignall A., Solving the Financial and Sovereign Debt Crisis in Europe, JOECD Journal
Market Trends”, Vol. 2011-Iss. 2, OECD, January 2012, s. 12-21.

Y7 De la Dehesa G., Balance de la Economia Espariola en los #ltimos veinticinco asios [w:] 25 Afios de
la Constitucion Espanola, ,,Boletin Econémico de ICE”, n® 811, Diciembre 2003, s. 53-79.
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dzisiaj do czynienia. Obecng sytuacje gospodarki greckiej i portugalskiej mozna
oceniac jako bardzo trudna, a pafistwa te nieustajaco balansuja na krawedzi niewy-
placalnosci i wybuchu niepokojéw spotecznych. Z kolei znaczaca poprawe sytuacji
gospodarczej w Hiszpanii ograniczaja perturbacje polityczne i spoteczne, ktédre
wraz z coraz glo$niej wypowiadanymi hastami niepodlegto$ciowymi w Katalonii
iw innych wspélnotach autonomicznych mogg by¢ ciezarem dla dalszego rozwoju
tego kraju. Ostatnie lata przyniosty natomiast wyraznie korzystng zmiane w sy-
tuacji gospodarczej w Irlandii. Po wyjatkowo trudnych dwoch pierwszych latach
kryzysu rzadowi irlandzkiemu udato sie powstrzyma¢ deprywacje finansowy sfe-
ry publicznej i powrdcié¢ na $ciezke dynamicznego wzrostu gospodarczego. Mimo
trwajacych probleméw na rynku pracy i nadal wysokiego poziomu dtugu publicz-
nego wydaje sie, ze najtrudniejszy okres globalnego kryzysu finansowego Irlandia
ma juz za soba, jakkolwiek na powr6t do roli ,,celtyckiego tygrysa” bedzie musiata
jeszcze poczekaé!*s,

Na tle przemian dokonujacych sie dzi§ w trzech krajach Potudnia Europy nie-
mal nierealne wydaja sie by¢ sukcesy Hiszpanii z lat 1986-2007. Przez dwie deka-
dy Hiszpania dzieki wysokiej dynamice wzrostu gospodarczego, zmianom doko-
nujacym sie na rynku pracy i realizowanym inwestycjom infrastrukturalnym stata
sie przyktadem sukcesu wynikajacego z integracji z Unig Europejska. Jak zostato
to przedstawione wczesniej, juz od pierwszych lat cztonkostwa wzrost realnego
PKB siegat kilku procent, a stopa bezrobocia szybko malata. Mimo pewnego spo-
wolnienia gospodarczego w pierwszej potowie lat 90-tych kraj ten sprostat kryte-
riom konwergencji i przystapit do strefy euro. Kolejne lata przyniosty ponownie
poprawe sytuacji gospodarczej i w krotkim czasie warto§¢ PKB per capita Hiszpanii
zblizyta sie do $redniego poziomu w Unii Europejskiej'*’.

Wiara w osiagniety sukces i uzyskana na poczatku XXI wieku pozycja gospo-
darcza Hiszpanii spowodowala, ze nawet w momencie wybuchu kryzysu finanso-
wego 1 pekniecia ,,banki spekulacyjnej” na rynku nieruchomosci w USA byta ona
przedstawiana jako przyktad kraju, ktéry dzieki integracji oraz wykorzystaniu
mozliwosci plynacych z funduszy strukturalnych i zwiekszaniu swej konkuren-
cyjnosci na wspdlnym rynku whasciwie wykorzystal szanse rozwoju spotecznego
i ekonomicznego. Przedstawiane sukcesy Hiszpanii mialy skloni¢ nowe panstwa
cztonkowskie z Europy Srodkowo-Wschodniej do zintensyfikowania wysitku na
rzecz restrukturyzacji swoich gospodarek. Jednakze ten zachwyt nad sukcesami go-
spodarki hiszpanskiej szybko minat wraz z zatamaniem si¢ rynku nieruchomosci,

8 Jak wynika z oficjalnych irlandzkich statystyk, PKB tego kraju wzrést w ubieglym roku o im-
ponujace 26,3%. Najprawdopodobniej jest to jednak efekt tzw. inwersji podatkowej, czyli zjawiska,
w ktorym firmy z zagranicy przenosza swoja gtéwna siedzibe ze wzgledu na niskie podatki. Ireland’s
Economic Growth Figures, Central Statistics Office, Press Statement, 13 July 2016, s. 1-2.

149" Europe in figures. Eurostat Yearbook 2009, European Communities, Luxembourg 2009, s 283.
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masowymi zwolnieniami w budownictwie i recesjg gospodarcza. Problemy, kté-
re z wielkg sila uderzyly w hiszpaniska gospodarke zredukowaly do minimum jej
weze$niejsze sukcesy ekonomiczne. W polowie drugiej dekady XXI wieku Hisz-
pania nadal stoi przed olbrzymimi problemami gospodarczymi i spotecznymi,
a sytuacje dodatkowo komplikuja kwestie natury wewnetrznej, zwigzane ze zmia-
nami politycznymi i ksztattem administracyjnego panstwa'®. Specyficzna budowa
panstwa autonomicznego, w ktérym wspdlnoty autonomiczne odgrywaja istotng
role, wywotuje liczne napiecia na linii centrum - regiony, jak réwniez pomigdzy
poszczegblnymi wspolnotami autonomicznymi. Napiecia te prowadza do narasta-
nia dazef autonomicznych ze strony wladz regionalnych i zwiekszenia niezalez-
nosci wzgledem centrum, a nawet tendencji separatystyczne. Oczekiwania te staja
sie coraz powazniejsze w zwigzku z rosngcymi problemami natury gospodarczej
i protestami region6w najbogatszych, przede wszystkim Katalonii, przeciwko ko-
niecznoéci dzielenia sie dochodami i wspierania regionéw o stabszym poziomie
rozwoju spoleczno-ekonomicznego.

W odréznieniu od probleméw Grecji, Portugalii i Hiszpanii waznym czynni-
kiem determinujacym zasieg kryzysu w Irlandii stat sie $cisty charakter powigzan
krajowego systemu gospodarczego i globalnych instytucji finansowych, ktéry wraz
z peknigciem ,,banki spekulacyjnej” na rynku nieruchomosci komercyjnych wy-
wotlal gwaltowng recesje w 2008 roku. Nalezy tu jednak podkresli¢, ze w Irlandii
perturbacje na rynku nieruchomosci pojawily sie jeszcze przed wybuchem kry-
zysu w Stanach Zjednoczonych i byly bezposrednia konsekwencja irlandzkiego
»cudu gospodarczego” trwajacego od poczatku lat 90-tych. Droga Irlandii, poprze-
dzajaca kryzys gospodarczy ostatnich dekad, przebiegala inaczej w poréwnaniu
z pozostalymi trzema pafstwami kohezji. W przypadku tego kraju wybuch kry-
zysu finansowego byl nie tyle impulsem do reces;ji gospodarczej, co raczej utrudnit
juz toczona walke z wewngtrznymi problemami gospodarczymi.

Odpowiedzialnoé¢ za kryzys ponosity takze komercyjne instytucje finansowe,
ktére w walce o klienta i zysk nie dbaty o zachowanie podstawowych zasad bezpie-
czefistwa. Prowadzilo to do ich ekspozycji na wysokie ryzyko. Jako odpowiedzial-
ne za kryzys w Irlandii nalezy takze wskaza¢ instytucje nadzoru finansowego, kté-
re skupialy swoja uwage na wprowadzaniu nowych procedur bankowych, a nie na
kontroli ich przestrzegania przez kolejne rzady, ktore prowadzily w tym czasie eks-
pansywng polityke fiskalng, a poprzez subwencje czy tez ulgi podatkowe wspieraty
narastanie ,,banki spekulacyjnej” na rynku nieruchomosci, widzac w nim wazny
czynnik wzrostu gospodarczego!!.

150 Country Report Spain 2016, op. cit., s.12-52.
Y Misjudging Risk: Causes of the Systemic Banking Crisis in Ireland, Report of the Commission of In-
vestigation into the Banking Sector in Ireland, Department of Finance, Dublin, March 2011, s. 88-101.
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Tabela 3.1. Specyfika zmiennych uzytych przy tworzeniu syntetycznego miernika
poziomu rozwoju 28 panstw Unii Europejskiej dla roku 2007

demograficznego

Nazwa zmiennej Min. Max. sv V*100%2
X, PKB w biezacych cenach rynkowych, 43000 | 765000 | 159615 66,1
s | euro per capita

Udziat odnawialnych zrédet energii

*25 | w koncowym zuzyciu energii brutto 0.2 441 104 831
Produktywnos$¢ pracy przypadajgca

*3s | na zatrudnionego, EU28=100 388 714 304 32,6

X4, | PKBper capita, PPS, EU28=100 41,0 260,0 43,3 44,4
% udziat WDB w ustugach

¥ss | w wytwarzanym produkcie krajowym 5.4 82,4 6,6 9,6
Wskaznik exportu do importu/bilans

X s handlowy 0,6 1,2 0,2 16,9
Wskaznik aktywnosci ekonomicznej

*7s | osob w wieku 15-64 lata >8,8 80.1 >6 79

Xg, | Wydatki na R&D (% PKB) 0,4 3,4 0,8 61,9

Xy, | Deficyt budzetowy (% PKB)? -6,7 5,1 2,9 863,1

« % 0s6b w wieku 30-34 lata, ktére 133 473 106 351

10s | posiadajg wyzsze wyksztatcenie ’ ’ ’ !

X1 | Wskaznik dzietnosci 1,3 2,0 0,2 14,7
% udziat WDB w przemysle

¥i2s |y wytwarzanym produkcie krajowym 101 317 >6 268
Whioski patentowe przypadajace

X135 | na 1 min mieszkancow 15 310.2 993 14.9

X,4 | Stopa bezrobocia 3,8 1,2 2,0 30,9
Bezrobocie diugotrwate,

Xisa | =12 miesiecy, % bezrobotnych 138 4.2 153 38,2

Xig4 | Udziat zatrudnionych w rolnictwie 1,2 30,6 6,4 97,8

X;4 | Diug publiczny jako % PKB 3,7 103,1 27,1 63,0
Podatki zwigzane z produkcja

X;g4 | 1importem pomniejszone o dotacje, 8,6 20,4 2,5 20,4
w cenach biezacych, (% PKB)

X4 | Stopa inflacji 0,7 10,1 2,3 68,9
Wskaznik obcigzenia

X204 d 39,3 53,5 3,8 8,0

's — warto$¢ odchylenia standardowego.
2V — wartos¢ wspotczynnika zmiennosci.
3) wartosci ujemne — deficyt, wartosci dodatnie nadwyzka budzetowa.

Zrédto: obliczenia wiasne.
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W dalszej czeéci rozwazan zaproponowany zostat ranking panstw cztonkow-
skich Unii Europejskiej, oparty na poziomie ich rozwoju spoteczno-ekonomicz-
nego w latach 2007 i 2014, oraz ranking regionéw wchodzacych w sktad czterech
analizowanych panistw kohezji. Na podstawie wartosci syntetycznego miernika
poziomu rozwoju spoleczno-ekonomicznego sklasyfikowano poszczegdlne pan-
stwa w ramach jednej z czterech wyréznionych ich grup.

Tabela 3.2. Specyfikacja zmiennych uzytych przy tworzeniu syntetycznego miernika
poziomu rozwoju 28 panstw Unii Europejskiej dla roku 2014

Nazwa zmiennej Min. Max. s V*100%2
X, PKB w b|ezagych cenach rynkowych, 5900 87600 17355 67.0
s | euro per capita
y UdZ|a,f odnavwalnych zrode'f__energu 3.6 52.1 17 67.0
2s | w koncowym zuzyciu energii brutto
Produktywnos¢ pracy przypadajaca
X35 na zatrudnionego, EU28=100 437 167.3 27.0 65.6
X4, | PKB per capita, PPS, EU28=100 47,0 266,0 41,6 28,6
% udziat WDB w ustugach
Xs ¢ w wytwarzanym produkcie 50,2 87,5 8,0 42,5
krajowym
Wskaznik exportu do importu/bilans
X5 | handlowy 0,9 1,3 0,1 1,2
Wskaznik aktywnosci ekonomicznej
%75 | oséb w wieku 15-64 lata 63.9 81,5 4.6 /.8
Xg, | Wydatki na R&D (% PKB) 0,4 3,2 0,9 6,3
Xy, | Deficyt budzetowy (% PKB)* -8,9 1,5 2,5 54,2
o) s . B .
M % o_sob_vv W|eku 30-34 lata, k_tore 23,9 53,3 9,1 83,1
10s | posiadajg wyzsze wyksztatcenie
X5 | Wskaznik dzietnosci 1,2 2,0 0,2 23,0
% udziat WDB w przemysle
X5 | Wwytwarzanym produkcie 10,1 31,7 5,6 141
krajowym
Whioski patentowe przypadajace
135 | na 1 min mieszkafhcow 3.0 302,0 1003 268
X4 | Stopa bezrobocia 5,0 26,5 5,3 116,0
Bezrobocie diugotrwate, >12
54 | miesiecy, % bezrobotnych 189 735 137 °0,8
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Nazwa zmiennej Min. Max. s V*100%2
X6q | Udziat zatrudnionych w rolnictwie 1,2 30,6 6,4 29,8
X;74 | Dtug publiczny jako % PKB 10,4 178,6 37,8 97,8

Podatki zwigzane z produkcja
X;g4 | Iimportem pomniejszone o dotacje, 8,7 20,1 2,5 51,4
w cenach biezacych, (% PKB)

Xi94 | Stopainflagji -1,6 1,5 0,7 20,3

Wskaznik obcigzenia

204 | demograficznego 40,6 57.6 4,4 220,7

's — wartos¢ odchylenia standardowego.
2V — wartos¢ wspotczynnika zmiennosci.
3) wartosci ujemne — deficyt, wartosci dodatnie nadwyzka budzetowa.

Zrédto: obliczenia wiasne.

Podobienstwa pomiedzy poszczegdlnymi region ami i panstwami byly tatwiej-
sze do uchwycenie dzieki konstrukeji syntetycznego miernika poziomu rozwoju
g, ktéry umozliwia ujecie wielu wskaznikéw rozwoju spoteczno-ekonomicznego
W zagregowanej postaci.

Tabela 3.3. Uporzadkowanie panstw Unii Europejskiej wedtug wartosci syntetycznego
miernika sytuacji spoteczno-ekonomicznej w roku 2007

Pozycja Pai Wartosci miary Wyodrebnione grupy
w rankingu anstwo agregatowej q; panstw UE
1 Szwecja 0,711
2 Finlandia 0,707
3 Luksemburg 0,700 |
4 Dania 0,688 9= 0,615
5 Irlandia 0,636
6 Holandia 0,627
7 Austria 0,578
8 Wielka Brytania 0,563
9 Niemcy 0,555 I
10 Belgia 0,536 g € [0,488; 0,615)
1 Francja 0,525
12 Hiszpania 0,503
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13 Stowenia 0,501

14 Cypr 0,498

15 Czechy 0,488

16 Estonia 0,484

17 Litwa 0,427

18 totwa 0,418

0 Wiochy 0405 q e [0,322); 0,488)
20 Malta 0,403

21 Stowacja 0,382

22 Portugalia 0,371

23 Polska 0,353

24 Chorwacja 0,332

25 Wegry 0,328 W

26 Butgaria 0,324 g, < 0,360
27 Gredja 0,309

28 Rumunia 0,300

Zrédto: obliczenia wiasne.

Budowe syntetycznego miernika poziomu rozwoju 28 panistw czlonkowskich
Unii Europejskiej w latach 2007 oraz 2014 oparto na dwudziestu zmiennych dia-
gnostycznych charakteryzujacych ich sytuacje spoteczno-ekonomiczng (tabela 3.1
i3.2)1%2 Zmienne te, oparte na zroédtach miedzynarodowej statystyki, zostaly wy-
brane na podstawie przestanek merytorycznych tak, aby ich zestaw charakteryzo-
wala adekwatnosé, porownywalnoéé oraz kompletnoé¢ informacji statystyczne;j.
W celu okreslenia wpltywu poszczegdlnych charakterystyk na kierunek rozwoju
dokonano ich podziatu na stymulanty x, i destymulanty x,.

Trzynascie pierwszych sposrod przyjetych zmiennych zamieszczonych w ta-
beli 3.1 0raz 3.2 (x, X,, %, X, X, X, X0 Xy Xoo X0 X0 X0 X5 ) tO stymulanty; na-
tomiast pozostatych siedem (x,,, X;5» X0 X170 X0 X100 X500 to destymulanty.
W przypadku zmiennych niezaleznych pierwszy etap ich doboru wiazat sie z wy-
znaczeniem wartos$ci ich wspotczynnikéw zmiennosci na podstawie §rednich aryt-

X120

metycznych (g) oraz odchylefi standardowych (S). W literaturze przedmiotu przyj-

152 Ze wzgledu na analiz¢ dwéch okreséw czasowych roku 2007 i roku 2014 oraz niepewnosé co
do dalszych loséw w obliczeniach uwzgledniono takze obecno$¢ Wielkiej Brytanii.
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muje sie, ze pordwnanie stopnia zmienno$ci poszczegdlnych miar mozliwe jest

przy znajomosci wartosci wspdtczynnikéw zmiennoéei'®.

Najmniejszy przedziat zmiennosci dla badanych panstw w roku 2007 wykazal
wskaznik aktywnosci ekonomicznej oséb w wieku 15-64 lata (7,9%) oraz wskaz-
nik obciagzenia demograficznego (8,0%), natomiast warto$ci najwyzsze dotyczyly
deficytu budzetowego (% PKB) (863,1%) oraz ilo$¢ wnioskéw patentowych przy-
padajacych na 1 mln mieszkaficoéw (114,9%).

Najmniejszy przedzial zmiennoéci dla badanych pafistw w roku 2014 wykazat
wskaznik wydatkéw na badania i rozwéj (R&D; 6,3%) oraz wskaznik aktywnosci
ekonomicznej oséb w wieku 15-64 lata (7,8%), natomiast warto$ci najwyzsze do-
tyczyly wskaznikéw obciazenia demograficznego (220,7%) oraz stopy bezrobocia
(116,0%).

Normalizacje zmiennych przeprowadzono w oparciu o metode unitaryzacji
zerowanej oméwiong w rozdziale [ w podrozdziale 1.3.

W oparciu o uporzadkowane malejaco wartosci poszczegolnych miernikéw g,
powstat ranking 28 panstw Unii Europejskiej z uwagi na ich obecna sytuacj¢ spo-
teczno-ekonomiczng (tabela 3.3). Uwzglednione w rankingu pafistwa przyporzad-
kowano do jednej z czterech grup.

Przy wyznaczaniu granic przedziatéw dla roku 2007 wykorzystane zosta-
ty dwie charakterystyki syntetycznego miernika rozwoju: $rednia arytmetyczna
7 = 0,488 i odchylenie standardowe S(g) =~ 0,128. Natomiast przy wyznaczaniu
granic przedzialéw dla roku 2014 — $rednig arytmetyczng g = 0,475 i odchylenie
standardowe S(g) = 0,111. Charakterystyki te umozliwily konstrukeje przedziatéw
warto$ci zmiennej syntetycznej i odpowiadajacych im grup regionéw.

Dzieki zastosowaniu opisanych powyzej formul otrzymano cztery grupy
obiektow dla roku 2007 (Tabela 3.3, Mapa 3.1), a mianowicie:

* Grupe pierwsza, charakteryzujaca sie najwyzszymi wartoéciami miernika
syntetycznego ¢, dla roku 2007, tworzylo szes¢ panstw — Szwecja, Finlandia,
Luksemburg, Dania, Irlandia oraz Holandia (tabela 3.3). Sytuacja spoteczno—
ekonomiczna tych krajow w roku poprzedzajacym globalny kryzys finansowy
byta najlepsza na tle panstw czlonkowskich Unii Europejskiej. Szczegolnie in-
teresujacym aspektem jest to, ze w grupie tej obok pafstw Beneluksu i Irlandii
znalazly sie wszystkie pafistwa skandynawskie, bedace cztonkami Unii Eu-
ropejskiej — Szwecja, Dania i Finlandia. Pafistwa skandynawskie reprezentuja
model panstwa opiekuniczego, ktory w pracy The Three Worlds of Welfare Capita-
lism, zostal nazwany przez G. Esping-Andersena modelem socjaldemokratycz-
nym. Charakteryzuje si¢ on bardzo rozbudowanym systemem zabezpieczenia

153 Kukuta K., Metoda unitaryzagji zerowanej, PWN, Warszawa 2000, s. 49.
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socjalnego i towarzyszy mu rozwiniety systemem ustug socjalnych!>. W grupie
tej znalazt sie w roku 2007 takze jeden kraj kohezji — Irlandia, ktéra w okresie
poprzedzajacym wybuch globalnego kryzysu finansowego do§wiadczyla bez-
precedensowego rozwoju gospodarczego i skoku cywilizacyjnego. Warto réw-
niez zwrdci¢ uwage, ze dwa pafistwa z tej grupy — Dania i Szwecja nie naleza do
strefy euro i pozostaly przy wlasnej walucie.

Mapa 3.1. Wartos¢ syntetycznego miernika sytuacji spofeczno—ekonomicznej
w panstwa Unii Europejskiej w roku 2007
Wyodrebnione grupy panstw UE
1g,> 0,615 =
Ilg e [0,488; 0,615) N
1l g, e [0,360; 0,488)
IV g, < 0,360

Zrédto: opracowanie wiasne.

* Grupadruga to pafistwa, dla ktorych miernik agregatowy w mniejszym stopniu
przekraczat warto$¢ $rednig w 2007 roku. W grupie tej znalazto sie dziewied
pafistw — Austria, Wielka Brytania, Niemcy, Belgia, Francja, Hiszpania, Sto-
wenia, Cypr oraz Czechy. Wickszos¢ z nich charakteryzowata si¢ bardzo wy-
sokim poziomem rozwoju spoteczno-ekonomicznego, a ich gospodarki miaty
silna pozycja rynkowa. W grupie tej znalazly sie réwniez nowe pafistwa czton-
kowskie, dla ktérych pierwsze lata cztonkostwa przyniosly zdynamizowanie
rozwoju. Wszystkie panstwa, ktére znalazly sie w grupie drugiej wchodzity
w sklad strefy euro albo tez znalazly sie w niej w kolejnych latach. Z punktu
widzenia prowadzonej analizy istotna jest obecnoé¢ w tej grupie Hiszpanii jako
kolejnego przedstawiciela pafistw kohezji. Zwré¢émy uwage, ze zaréwno Irlan-
dia, jak i Hiszpania traktowane byty jako te panistwa, ktore w kolejnych latach
po akcesji do Unii Europejskiej osiagnety najwickszy sukces ptynacy z czton-
kostwa w tym ugrupowaniu.

154 Esping-Andersen G., The Three Worlds of Welfare Capitalism, Princeton University Press, Prin-
ceton, New Jersey 1990, s. 26-29.
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Grupe trzecig tworzy siedem pafistw o zblizonym poziomie rozwoju spotecz-
no-ekonomicznego — Estonia, Litwa, Lotwa, Wlochy, Malta, Stowacja oraz Por-
tugalia. Zaskoczeniem moze by¢ udziat w grupie trzeciej Wloch, lecz nalezy
zauwazyd, ze kraj ten charakteryzuje si¢ olbrzymimi dysproporcjami rozwojo-
wymi. Poludniowa i potnocna cze§¢ Pétwyspu Apeniniskiego stanowia bowiem
dwa odmienne obszary pod wzgledem rozwoju spoleczno-ekonomicznego!>.
Bogata potnoc nalezy do najlepiej rozwinietych przemystowo obszaréw Unii
Europejskiej, podczas gdy ubogie rolnicze potudnie to regiony, ktére od lat
znajduja si¢ na ostatnich miejscach w rankingu rozwoju spoteczno-ekonomicz-
nego ugrupowania. Uzyskane wartosci miary agregatowej ¢, ponizej $redniej
wskazuja na istotne ekonomiczne i spoteczne problemy, z ktérymi borykaly sie
Whochy jeszcze przed 2008 rokiem a ktére stanowily znak ostrzegawczy przed
zblizajacym sie kryzysem gospodarczym. Obecnos¢ panistw Europy Srodkowo-
-Wschodniej w tej grupie nie jest juz tak zaskakujaca a dodatkowo wskazuje na
niski poziom rozwoju spoteczno-ekonomicznego nowych panstw cztonkow-
skich w relacji do dobrze rozwinietych gospodarek Zachodniej Europy: Jednak
w przypadku tych krajow, ktére dopiero od trzech lat byty cztonkami Unii Eu-
ropejskiej, miejsca w tej samej grupie co Whochy i Portugalia wydaja sie by¢
nagrodg za trud glebokich przemian gospodarczych i zdynamizowanie rozwoju
gospodarczego w pierwszych latach po akees;ji.

Grupa czwarta obejmuje najstabiej rozwinicte panstwa Europy Srodkowo-
-Wschodniej — Polske, Chorwacje, Wegry, Bulgarie oraz Rumunie. W grupie tej
znalazta sie takze Grecja — kraj, dla ktdrego ostatnie lata byly wyjatkowo trud-
ne. Przypadek znalezienia si¢ panstwa kohezji w tej grupie wymaga szczegdlnej
uwagi, gdyz z jednej strony Grecja do$wiadczata korzysci ptynacych z czton-
kostwa w ugrupowaniu juz od roku 1981, a jednocze$nie niemal od samego
poczatku wskazywana byta jako przyklad panstwa, ktére kumuluje w sobie
wiekszo$¢ negatywnych cech charakteryzujacych obszar potudniowej Europy.
Drugim pafistwem, kt6ry charakteryzowat si¢ wyjatkowo niska wartos$ciag mier-
nika syntetycznego ¢, i zblizong do Grecji skalg zaniedban, byly Wegry przezy-
wajace przed 2007 rokiem problemy gospodarcze. Wyraznie wida¢, ze wsrod
pafistw najnizej sklasyfikowanych w rankingu zaniedbania natury politycznej
i spotecznej, a zarazem brak determinacji w dazeniu do zakonczenia przemian
strukturalnych byly gtéwna przyczyna tak stabych wynikéw. Ostatecznie ku-
mulujace sie od pierwszych lat cztonkostwa problemy makroekonomiczne
wraz z trudng sytuacja na rynku pracy ograniczaly mozliwosci ich dynamicz-
nego rozwoju.

155 Checchi D., Peragine V,, Regional Disparities and Inequality of Opportunity: The Case of Italy, ,,Di-

scussion Paper Series”, IZA DP No. 1874, s. 16-18.
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Zastosowanie dziatania w odniesieniu do roku 2014 pozwolito na wyodrebnie-
nie réwniez czterech grup obiektéw. Informacje o rankingu panstw Unii Europej-
skiej dla roku 2014 znalazly si¢ w tabeli 3.4 oraz na mapie 3.2.

Tabela 3.4. Uporzadkowanie panstw Unii Europejskiej wedtug wartosci syntetycznego
miernika sytuacji spofeczno-ekonomicznej w roku 2014

Pozycja Pars Wartosci miary Wyodrebnione grupy
w rankingu Gl agregatowej q; panstw UE
1 Luksemburg 0,691
2 Szwecja 0,686
3 Dania 0,664 I
4 Finlandia 0,604 9> 0,586
5 Niemcy 0,592
6 Austria 0,589
7 Holandia 0,585
8 Irlandia 0,554
9 Belgia 0,520
10 Czechy 0,498 I
1 Estonia 0,489 9 € [0,475; 0,586)
12 Wielka Brytania 0,486
13 Francja 0,486
14 Litwa 0,485
15 Stowenia 0,465
16 totwa 0,434
17 Stowacja 0,430
18 Polska 0,424
19 Hiszpania 0,410 m
20 Wegry 0,404 q; € [0,365; 0,475)
21 Malta 0,402
22 Cypr 0,395
23 Wiochy 0,372
24 Butgaria 0,366
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Pozycja Pari Wartosci miary Wyodrebnione grupy
N anstwo . -
w rankingu agregatowej q; panstw UE
25 Portugalia 0,347
26 Chorwacja 0,323 v
27 Rumunia 0,322 g < 0,365
28 Grecja 0,281

Zrédto: obliczenia wiasne.

* Grupe pierwsza, charakteryzujaca sie najwyzszymi warto$ciami miernika syn-
tetycznego g, w roku 2014 tworzyty — Luksemburg, Szwecja, Dania, Finlandia,
Niemcy, Austria (tabela 3.4). Pomimo trwajacego od blisko dekady globalnego
kryzysu finansowego sytuacja spoleczno-ekonomiczna pieciu wymienionych
panstw na tle pozostalych cztonkéw ugrupowania wygladata najkorzystniej.
Warto zwrécié uwage, ze w grupie tej znalazly sie ponownie unijne pafistwa
skandynawskie. Pomimo olbrzymich perturbacji gospodarczych, ktére do-
tknety $wiatowa gospodarke, kondycja ekonomiczna krajéw o najwyzszym
udziale wydatkéw na cele socjalne w Unii Europejskiej nadal nalezata do naj-
lepszych. Nalezy jednak podkresli¢, ze w ostatnim czasie systematycznie po-
garsza sie sytuacja ekonomiczna Finlandii, ktéra pomimo tego, ze jest jedna
z najbardziej innowacyjnych gospodarek $wiata, z coraz wiekszym trudem ra-
dzi sobie z globalng recesja. W duzym stopniu odpowiada za to kryzys zadtuze-
niowy w Europie, ktéry w sposéb widoczny przelozyt sie na spadek finskiego
eksportu do panstw strefy euro. W tej sytuacji nie pomaga Finlandii silna walu-
ta, ktora ogranicza szanse wzrostu eksportu do nieposiadajacych euro panstw
cztonkowskich, jak i na rynki $wiatowe. Dodatkowym problemem jest zatama-
nie gospodarcze u waznego partnera Finlandii, jakim jest Rosja, oraz wprowa-
dzone tam embargo na produkty zywnosciowe z Unii Europejskiej. Ktopoty
Finlandii sa dobrym przyktadem probleméw, ktére maja wplyw na sytuacje
wielu panstw strefy euro, a takze wskazuje na alternatywna droge, ktéra obraty
Dania oraz Szwecja, korzystajace z wlasnej waluty i krajowej polityki monetar-
nej. Dlatego tez ekonomisci podchodza z duzym zainteresowaniem do szwedz-
kiego i duniskiego przypadku — tym wickszym, ze jeszcze do niedawna Szwecja
wskazywana byta jako przyktad kraju przesadnie opiekuficzego i nadmiernie
ingerujacego w mechanizm rynkowy. Ostatnie lata wydaja si¢ jednak wskazy-
wacé na to, ze znaczace wydatki na cele socjalne nie stanowig jednak bariery dla
wzrostu gospodarczego, a ekspansywna polityka fiskalna realizowana w duchu
koncepcji ] M. Keynesa moze by¢ pomocna w trudnym dla gospodarki okresie
i wywiera¢ na nig wplyw nie tylko w krotkiej, ale takze dtugiej perspektywie
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czasu. Okazuje sig, ze w chwili obecnej pafistwa, ktérych gospodarki oparte s

na porzadku liberalnym, radza sobie gorzej niz kraje skandynawskie — socjal-

demokratyczne'®.

Mapa 3.2. Wartosc¢ syntetycznego miernika sytuacji spoteczno-ekonomicznej
w panstwa Unii Europejskiej w roku 2014

Wyodrebnione grupy panstw UE
1g,> 0,586 E=

I1g; € [0,475; 0,586) N
g e (0,365 0475 NI 5
IVg, < 0,365

N

Zrédto: opracowanie wiasne.

o W drugiej grupie znalazly sie¢ pafistwa, dla ktérych miernik agregatowy w nie-
wielkim stopniu przekracza warto$¢ $rednig, czyli: Holandia, Irlandia, Belgia,
Czechy, Estonia, Wielka Brytania, Francja oraz Litwa. Cecha wsp6lng panstw
nalezacych do tej grupy bylo funkcjonowanie w ramach strefy euro, a jedynym
wyjatkiem byta Republika Czeska. Lata kryzysu przyniosty gwattowne zmiany
w poziomie PKB, ktore szczegdlnie byty widoczne w odniesieniu do krajéw
battyckich i Irlandii. Jakkolwiek panistwa te charakteryzowaly sie relatywnie
wysokim poziomem rozwoju spoteczno-ekonomicznego, to jednak dla wielu
z nich obecny kryzys nalezy do najciezszych w powojennej historii i w wielu
przypadkach potrzeba bedzie szeregu lat, aby mogly one poradzi¢ sobie z jego
konsekwencjami. Pomimo nieznacznej poprawy sytuacji w ostatnich dwoch la-
tach wzrost gospodarczy jest niewielki i nadal przed nimi stoi widmo stagnacji
lub wrecz ponownej recesji gospodarczej, szczegdlnie w sytuacji, gdy Wielka
Brytania podjeta decyzje o opuszczeniu ugrupowania.

* Grupe trzeci, najliczniejsza, tworzyly pafistwa o odmiennych drogach rozwo-
ju, ktérymi podazaly w ostatnich dekadach. Znalazly sie tu stare pafistwa czton-
kowskie potozone na potudniu Europy; takie jak Wiochy i Hiszpania, ale takze

156 Kotte D., J., The financial and economic crisis and Global economic Governance, [w:] Dullien i in.
(red.) The Financial and Economic Crisis of 2008—2009 and Developing Countries, UNCTAD, New York
and Geneva, December 2010, s. 307-311.
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wickszo$¢ nowych krajow cztonkowskich, ktorych akeesja do Unii Europejskiej
nastapita w latach 2004-2007. W grupie tej, obok wymienionych powyzej krajow,
znalazto sie osiem nowych panistw czlonkowskich — Stowenia, Lotwa, Stowacja,
Polska, Wegry, Malta, Cypr oraz Bulgaria. Cze$¢ krajéw nalezy do strefy euro,
a ich miejsce w tej grupie bylo albo efektem braku konsekwencji w podejmowa-
niu dziataf zmierzajacych do restrukturyzacji gospodarki i braku odpowiedniej
reakcji w chwili pojawienia sie recesji gospodarczej, albo wrecz odwrotnie — to
whasnie uzyskany wzrost gospodarczy pozwolit niektérym panstwom przesu-
na¢ si¢ w gore rankingu z grupy czwartej, w ktorej znajdowaly sie jeszcze w roku
2007. Warto$¢ agregatowa ¢, ponizej Sredniej §wiadczy z jednej strony o istotnych
ekonomicznych i spotecznych problemach, z ktérymi borykaja si¢ obecnie sta-
re kraje cztonkowskie, takie jak Wtochy czy Hiszpania, a z drugiej wskazuje na
poprawe sytuacji nowych panistw czlonkowskich w relacji do rozwinietych go-
spodarek dotychczasowych cztonkéw Unii Europejskiej. W przypadku krajow,
ktore dopiero od niedawna s3 cztonkami UE, miejsca w rankingu obok Hiszpa-
nii i Wloch wydaje si¢ by¢ nagroda za trud glebokich przemian gospodarczych
i zdynamizowanie rozwoju gospodarczego w ostatnich latach i — co nalezy pod-
kresli¢ —w trakcie trwania globalnego kryzysu finansowego.

* Grupa czwarta, najmniej liczna, objeta te kraje, ktore w najwigkszym stopniu
dotkniete zostaly konsekwencjami trwajacego globalnego kryzysu finanso-
wego, a zatem Portugalie i Grecje. Znalazly sie tutaj takze pafistwa Srodkowej
i Wschodniej Europy o najstabiej rozwinietej gospodarce, a mianowicie Ru-
munia oraz bedaca nowym cztonkiem w wyniku ostatniego rozszerzenia Unii
Europejskiej Chorwacja. Dla panstw tych ostatnie lata byly szczegdlnie cigzkie
a co wiecej, nadal brak w nich pozytywnych sygnatéw, wskazujacych na odwré-
cenie negatywnych tendencji w najblizszych latach. Wcigz powazne zaniepoko-
jenie wzbudza sytuacja ostatniego w rankingu panstwa — Grecji. Na poczatku
XXI wieku gospodarke grecka nadal charakteryzuje staba wydajnosé¢ ekono-
miczna, ktéra po wejsciu Grecji do strefy euro nie mogta by¢ skompensowana
dewaluacja wlasnej waluty. Réwniez instytucje publiczne ze wzgledu na fatal-
ny stan administracji podatkowej nie byly w stanie zapanowa¢ nad dochodami
budzetu panstwa. Ponadto powrdt na $ciezke wzrostu gospodarczego Grecji
ograniczaly bardzo wysokie stopy procentowe, bedace efektem negatywnych
ocen ryzyka inwestycyjnego dokonywanych przez agencje ratingowe'>’. Proble-
my Grecji byty takze nastepstwem wewnetrznych probleméw strefy euro, ktore
charakteryzuje nadal dychotomia bazujaca na krajowych politykach fiskalnych
lecz finansowanych wspdlna polityka pieniezna.

157 Eilel D., The Financial Crisis, Austerity Policy And Greece, Comparative Economic Research”,
Vol. 18, Iss. 4, s. 15-18.
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Syntetyczny miernik sytuacji spoteczno-ekonomicznej wskazuje, ze panstwa
najnizej sklasyfikowane w rankingu charakteryzuja sie zaniedbaniami natury po-
litycznej i spotecznej oraz brakiem determinacji w dazeniu do zakonczenia prze-
mian strukturalnych, a takze peryferyjnym potozeniem wzgledem najwickszych
rynkéw zbytu Unii Europejskiej. Ponadto kumulujace sie od lat problemy makro-
ekonomiczne wraz z trudng sytuacja na rynku pracy uniemozliwiaja im w duzym
stopniu powr6t na $ciezke dynamicznego wzrostu gospodarczego. Brak dziatan
podejmowanych w ubieglych latach skutkuje zatem w czasach kryzysu wysokim
poziomem bezrobocia, ujemnym tempem rozwoju gospodarczego, narastajagcym
dtugiem publicznym i nieustajaco pojawiajaca sie wizjg bankructwa.

Mozna wyodrebnié trzy zestawy pafstw, ktorych te zmiany dotycza w pierw-
szej kolejnosci. Z jednej strony sa to kraje, ktére zmienity pozycje w tym rankingu
in plus, przy czym zmiana ta byla na tyle istotna, ze nastapito przejscie do wyzszej
grupy. W tym zestawie znalazly si¢ przede wszystkim nowe pafistwa cztonkowskie
dotychczas najstabiej rozwiniete, ktore jednak pomimo kryzysu gospodarczego
byly w stanie nadrobi¢ cze$¢ strukturalnych zaleglosci. Mozna tu wskaza¢ na Es-
tonie, Litwe, Polske, Wegry oraz Bulgarie (tabela 3.5).

Tabela 3.5. Zmiany zestawu panstw w poszczegolnych grupach w latach 2007-2014

2007 Panstwo Grupa| qi 2014 Panstwo  |Grupa| qi

i Szwecja Il 0,711 1 Luksemburg I 0,691

2 Finlandia 1| 0,707 2 Szwecja 1| 0,686
3 Luksemburg I 0,700 3 Dania I 0,664
4 Dania 1| 0,688 4. Finlandia I 0,604
5. Irlandia 1| 0,636 5. Niemcy 1| 0,592
6. Holandia 1| 0,627 6 Austria 1| 0,589
4 Austria I 0,578 if. Holandia 11| 0,585

8 Wielka Brytania Il 0,563 8 Irlandia I 0,554
9. Niemcy I 0,555 9. Belgia 1] 0,520
10. |Belgia 1| 0,536 10. |Czechy 11| 0,498
11. |Francja I 0,525 11. |Estonia 1| 0,489
12. |Hiszpania I 0,503 12. |Wielka Brytania 1| 0,486
13. |Stowenia 1| 0,501 13. |Francja 11| 0,486
14. |Cypr 1 0,498 14. |Litwa 1 0485
15. |Czechy 1| 0488 15. |Stowenia 1| 0,465
16. |Estonia oI 0484 16. |totwa 11| 0,434
17. |Litwa 11| 0,427 17. |Stowacja 11| 0,430
18. |totwa III| 0,418 18. |Polska 11| 0,424
19. |Wiochy 11| 0,405 19. |Hiszpania 11| 0,410
20. |Malta 1| 0,403 20. |Wegry 1| 0,404
21. |Stowacja 11| 0,382 21. |Malta 11| 0,402
22. |Portugalia m| 0371 22. |Cypr oI 0,395
23. |Polska IV| 07353 23. |Wiochy I 0,372
24. |Chorwacja V| 0332 24. |Bulgaria 11| 0,366
25. |Wegry V| 0328 25. |Portugalia V| 0,347
26. |Bulgaria V| 0324 26. |Chorwacja V| 0,323
27. |Grecja V| 0,309 27. |Rumunia V| 0,322
28. |Rumunia vl 0,300 28. |Grecja V| 0,281

Zrédto: obliczenia whasne.
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Wyraznie poprawily swoje miejsce w rankingu panstwa ze Srodkowej i Wschod-
niej Europy — Czechy, Estonia czy tez Stowacja. W gronie pafistw, ktore zmienity
grupe na wyzsza, znalazly sie takze dwa rozwiniete pod wzgledem spoleczno-go-
spodarczym panistwa — Niemcy i Austria'®®. Globalny kryzys gospodarczy nie tyl-
ko nie wprowadzil je w dtugotrwaly recesje, lecz wrecz odwrotnie, umozliwil im
poprawe sytuacji, a zarazem pozycje w rankingu. Zmiana ta jest szczeg6lnie wi-
doczna w przypadku Niemiec, ktérych eksport i nadwyzka w bilansie handlowym
bija w ostatnich latach kolejne rekordy:.

Wykres 3.1. Panstwa Unii Europejskiej uporzgdkowane wedtug wartosci syntetycznego
miernika rozwoju i poziomu PKB per capita w roku 2007 (UE28=100)

Grupa |
PKB per capita

Grupa lll

q1- wartos¢ syntetycznego

02 03 0,4 0,5 0,6 0,7 08

Zrédto: opracowanie wiasne.

Istnieje takze drugi zestaw panstw uporzadkowanych z wykorzystaniem war-
to$ci syntetycznego miernika sytuacji spoteczno-ekonomicznej. W tej grupie zna-
lazty sie kraje, dla ktorych ostatnie lata byty wyjatkowo trudne zaréwno w sferze
spolecznej, jak i ekonomicznej. W zwigzku z olbrzymimi problemami, ktorych
te pafistwa do$wiadczaly, ich pozycja w rankingu ulegla na tyle duzej zmianie, ze
spowodowalo to przejscie do grupy charakteryzujacej sie nizsza wartoscia synte-
tycznego miernika rozwoju g, Wszystkie pafistwa, ktére spadly do nizszej grupy

158 Dustmann Ch., Fitzenberger B., Schénberg U., Spitz-Oener A., From Sick Man of Europe to Eco-
nomic Superstar: Germany’s Resurgent Economy, ,Journal of Economic Perspectives”, Vol. 28/1 (2014),
s. 169-185.
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w rankingu, nalezaly do strefy euro i tu znalazly sie takze wszystkie panistwa ko-
hezji. Najwigkszego spadku do$wiadczyly Cypr oraz Hiszpania, ktérych pozycja
w rankingu zmienita si¢ odpowiednio o 8 i 7 jednostek i réwnocze$nie nastapito
przejscie z grupy drugiej do trzeciej.

Wreszcie trzeci zestaw tworza panstwa, ktére nie do§wiadczyly powazniejszych
zmian i pozostaly w tej samej, co poprzednio grupie. Znalazly sie tu panistwa o naj-
wyzszym udziale wydatkéw na cele socjalne w Unii Europejskiej, a zatem kraje
skandynawskie. Jak wspomniano juz weze$niej, rzady wielu pafstw strefy euro ze
zdumieniem obserwujg dynamiczng $ciezke rozwoju Szwecji czy Danii. Podobna
sytuacja dotyczy réwniez pozostalych panstw skandynawskich, w ktérych zna-
czace wydatki na cele socjalne nie stanowily bariery dla wzrostu gospodarczego.

Wykres 3.2. Panstwa Unii Europejskiej uporzgdkowane wedfug wartosci syntetycznego
miernika rozwoju i poziomu PKB per capita w roku 2014 (UE28=100)
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Zrédto: opracowanie wiasne.

Wprowadzenie syntetycznego miernika sytuacji spoteczno-ekonomicznej ¢, po-
zwala sprowadzi¢ analize wielu wskaznikéw rozwoju spoteczno-ekonomicznego do
postaci zagregowanej. Jest to zatem propozycja wprowadzenia rozwigzania alterna-
tywnego dla powszechnie stosowanego w analizie poziomu rozwoju gospodarcze-
go wskaznika produktu krajowego brutto (PKB). Miernik ten poddawany jest juz
bowiem od lat powaznej krytyce zwigzanej z faktem, ze PKB nie uwzglednia wielu
kluczowych czynnikéw majacych wplyw na dobrobyt indywidualny. Zaréwno tych,
ktore ten dobrobyt powigkszaja, np. dobra wolne, szara strefa czy praca wykonywana
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na whasny uzytek w gospodarstwie domowym, jak i tych, ktére przyczyniaja sie do
jego ograniczenia, np. zanieczyszczenie §rodowiska bedace wynikiem procesu pro-
dukeji. Decydujace znaczenie w powszechnym wykorzystywaniu wskaznika PKB
ma jego uniwersalno$¢ w zastosowaniu do pomiaréw poziomu rozwoju gospodar-
czego. Jednak poréwnanie osiagnietych przez poszczegolne kraje wartoéci PKB
per capita z warto§ciami uzyskanymi w oparciu o zaproponowany miernik syntetycz-
ny rozwoju ¢, pozwala zauwazy¢, ze poleganie wytacznie na mierniku PKB znacza-
co znieksztatca informacje méwiaca o poziomie rozwoju pafistw, w tym przypadku
nalezacych do Unii Europejskiej. Przyktadowo Grecja pomimo wysokiego poziom
wartosci PKB per capita, przekraczajacego w roku 2007 warto$ci uzyskane przez
13 panstw, ktore znalazly si¢ w grupach I III (wykres 3.1), zostata zakwalifikowana
do najnizszej grupy IV ze wzgledu na pozostate mierniki rozwoju spoteczno-eko-
nomicznego, wykorzystane do obliczenia warto$ci syntetycznego miernika rozwoju
q,- Podobne relacje pomiedzy wartosciami uzyskanymi przy zastosowaniu synte-
tycznego miernika rozwoju a PKB mozna zauwazy¢ w przypadku innych panstw.
Zastosowanie PKB per capita jako jedynego miernika nie odzwierciedla wlasciwie
obecnych warunkéw spoteczno-ekonomicznych w Unii Europejskiej. Poziom roz-
woju ekonomicznego nie tylko Grecji, ale takze pozostatych pafistw kohezji, mierzo-
ny PKB per capita bylby argumentem za tym, aby te kraje uzyskaly wyzsza pozycje
w rankingu. Jednak istotno$¢ probleméw, z jakimi muszg sobie radzi¢ te panstwa
w latach kryzysu, powoduje umieszczenie ich w grupach nizszych przy zastosowa-
niu podej$cia modelowego zaproponowanego w tym rozdziale. Jednoczeénie nowe
panstwa czlonkowskie, takie jak Czechy, Estonia czy Litwa, uzyskujac wyzsze warto-
$ci syntetycznego miernika rozwoju q,, znalazly si¢ w roku 2014 w grupie II, wyprze-
dzajac tym samym trzy sposrdd panistw kohezji — Grecje, Portugalie oraz Hiszpanie,
ilokujac sie w tej samej grupie co Irlandia (wykres 3.2).

[1.2. Pomiar i ocena rozwoju regionéw panstw kohez;ji
ze wzgledu na ich sytuacje spoteczno-ekonomicznga

Wskazane wcze$niej negatywne procesy wynikajace z gwaltownego zalamania ko-
niunktury gospodarczej w okresie globalnego kryzysu finansowego wystepuja nie tylko
na poziomie panistw tworzacych Unie Europejska, ale jeszcze wyrazniej widoczne s
w obrebie ich jednostek sktadowych, a zatem regiondéw, przyczyniajac sie tym samym
do coraz wigkszego ich zrdznicowania pod wzgledem rozwoju spoteczno-ekonomicz-
nego w badanym okresie czasu. Podobnie jak miato to miejsce w przypadku analizy
na poziomie panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, takze w przypadku regiondéw
panistw kohezji wykorzystano syntetyczny miernik rozwoju ¢, a normalizacje zmien-
nych przeprowadzono przy pomocy metody unitaryzacji zerowanej.
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Budowe syntetycznego miernika rozwoju ¢, dla 41 regionéw w ramach panstw
kohezji oparto na 16 zmiennych diagnostycznych pozwalajacych na scharaktery-
zowanie ich sytuacji spoleczno-ekonomicznej. Odpowiednie zmienne wybrano
na podstawie przestanek merytorycznych, z wykorzystaniem danych dostepnych
w ramach miedzynarodowej statystyki — Eurostat, na poziomie NTS II tak, aby
ich zestaw charakteryzowata adekwatno$¢, poréwnywalnosé¢ oraz kompletno$¢ in-
formacji statystycznej. W celu okre$lenia wptywu poszczegdlnych charakterystyk
na kierunek rozwoju dokonano ich podziatu na stymulanty x, i destymulanty x, .

Tabela 3.6. Specyfikacja zmiennych wykorzystanych do utworzenia syntetycznego
miernika poziomu rozwoju 41 regionéw panstw kohezji dla roku 2007

Nazwa zmiennej Min. Max. sv V*100%2?
X, PKB per capita, PPS, EU28 = 100 63,0 163,0 22,8 24,9
X5 Udziat przemystu w wytwarzanej WDB 3,6 41,7 8,7 53,1
X34 Udziat ustug w wytwarzanej WDB 44,4 90,1 10,0 14,2
Xy % 0s6b zatrudnionych w przemysle 2,8 26,7 6,0 46,7
X s % 0s6b zatrudnionych w ustugach 49,2 87,4 91 13,8
Wskaznik aktywnosci ekonomicznej
X6 s 0sob w wieku 15-64 lata 29,5 76.5 43 61
Wskaznik aktywnosci ekonomicznej
%75 kobiet w wieku 15-64 lata 44.6 /1.8 6.7 4
Xg o Wskaznik dzietnosci 1,0 21 0,2 16,6
Xg s Gestos¢ zaludnienia (mieszkancy/km?) 24,4 52279 996,7 264,7
o o
« Zatrudnienie w sektorze IT % 12,0 32,2 47 24,6
10s | aktywnych zawodowo
X;14 | Udziat rolnictwa w wytwarzanej WDB 0,1 9,6 2,8 67,9
Xi5 4 % 0s6b zatrudnionych w rolnictwie 0,0 31,1 77 78,5
X34 | Stopa bezrobocia 4,3 21,0 3,3 39,7
% 0s6b przedwczesnie kofczacych
Xiaq nauke (18-24 lata) 76 49,5 n4 41,5
Wskaznik obcigzenia
X154 demograficznego <15,65>/15-64 38,6 29,0 >4 109
NEET — neither in employment, nor in
¥i6d | education and training® 6.9 231 3.4 26,9

's — warto$¢ odchylenia standardowego.
2V — wartos¢ wspotczynnika zmiennosci.
3) NEET — osoby, ktére nie kontynuujg edukagji, nie szkolg sie i nie pracuja.

Zrédto: obliczenia wiasne.
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Dziesie¢ sposrod przyjetych zmiennych, zamieszczonych w tabel 3.6 oraz 3.7
(00 Xy X5 X0 Xy Xy X5 Xy, X, X,) tO stymulanty, a pozostab./ch sze$¢ (xud,. X0
150 Xy to destymulanty. W przypadku zmiennych niezaleznych pierw-

X134, % 1400 *
szy etap analizy polegal na wyznaczeniu warto$ci wspotczynnikéw zmiennoéci na
podstawie érednich arytmetycznych (g) oraz odchylen standardowych (S). W lite-
raturze przedmiotu przyjmuje si¢, ze poréwnanie stopnia zmiennos$ci poszczegol-
nych miar mozliwe jest przy znajomosci warto$ci wspétczynnikéw zmiennosci'>’.
Najmniejszy przedziat zmiennosci w przypadku badanych panstw w roku 2007
wykazat wskaznik aktywnosci ekonomicznej osob w wieku 15-64 lata (6,1%), na-

tomiast warto$ci najwyzsze dotyczyly gestosci zaludnienia (264,7%).

Tabela 3.7. Specyfikacja zmiennych wykorzystanych do utworzenia syntetycznego
miernika poziomu rozwoju 41 regionéw panstw kohezji dla roku 2013

Nazwa zmiennej Min. Max. sh V*100%2
X,. | PKB per capita, PPS, EU28 = 100 52,0 146,0 22,0 27,3
X,, | Udziat przemystu w wytwarzanej WDB 4,1 41,5 9,1 54,8
Xy, | Udziat ustug w wytwarzanej WDB 571 97,3 10,5 13,9
Xy, | % 0s6b zatrudnionych w przemysle 2,9 24,4 5,6 46,8
Xs, | % 0s6b zatrudnionych w ustugach 52,9 91,7 9,7 13,4
Wskaznik aktywnosci ekonomicznej
*6s | 0s6b w wieku 15-64 lata 63.3 78,5 3.9 25
Wskaznik aktywnosci ekonomicznej
¥75 | kobiet w wieku 15-64 lata >2.6 737 6.2 %7
Xg, | Wskaznik dzietnosci 1,0 2,5 0,3 211
Xy, | Gestos¢ zaludnienia (mieszkafcy/km?) 23,6 6245,0 1166,1 280,6
“ Zatrudnienie w sektorze IT % .8 34.1 49 25.0
10s | aktywnych zawodowo
X;14 | Udziat rolnictwa w wytwarzanej WDB 0,1 10,0 3,1 70,8
Xi,4 | % 0s6b zatrudnionych w rolnictwie 0,0 30,1 8,2 80,0
X34 | Stopa bezrobocia 11,4 36,2 6,4 271
% 0s6b przedwczesnie kofczacych
140 | nauke (18-24 lata) 6.8 358 7.9 42,0
Wskaznik obcigzenia demograficznego
Xisd | <15 65>/15-64 40,8 60,4 5,0 9,6
NEET — neither in employment, nor in
64 | education and training® 9.7 30,9 4.9 26,1
's — wartos¢ odchylenia standardowego. 2V — wartos¢ wspotczynnika zmiennosci.

3) NEET — osoby, ktére nie kontynuujg edukagji, nie szkolg sie i nie pracuja.

Zrédto: obliczenia wihasne.

159 Rukuta K., Metoda unitaryzagji..., op. cit., s. 49.
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Analizujac zawarto$§¢ tablicy 3.7, mozna zauwazy¢, ze najmniejszy przedzial
zmiennoS$ci dla badanych regionéw w roku 2013 dotyczyt wskaznika aktywnosci
ekonomicznej oséb w wieku 15-64 lata (5,5%), natomiast warto$ci najwyzsze do-
tyczyly gestosci zaludnienia (280,6%).

Tabela 3.8. Uporzadkowanie regionéw panstw kohezji wedtug wartosci syntetycznego
miernika rozwoju spofeczno—ekonomicznego w roku 2007

Pozycja Reoi Wartosci miary Wyodrebnione grupy
: egion . "
w rankingu agregatowej q; regionéw UE
1 Madryt 0,709
2 Southern and Eastern 0,698
3 Kraj Baskow 0,679
1
4 Nawarra 0,649 4,2 0,587
5 Attyka 0,637
6 Lizbona 0,627
7 Katalonia 0,620
Border, Midland and
¢ Western Upslt
9 Aragonia 0,574
10 Wyspy Baleary 0,557
" Kantabria 0,552
12 Walencja 0,546 L}
q, € [0,478; 0,587)
13 La Rioja 0,538
14 Wyspy Kanaryjskie 0,507
15 Asturia 0,501
16 Galicja 0,496
17 Melilla 0,488
18 Norte 0,477
19 Kastylia i Leon 0,467
20 Murcja 0,462 1l
q, € [0,369; 0,478)
21 Algarve 0,462
2 Wyspy lEgejskie 0,462
Potudniowe
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Pozycja Regi Wartosci miary Wyodrebnione grupy
w rankingu egion agregatowej q; regionow UE

23 Centro 0,461

24 Macedonia Srodkowa 0,452

25 Kreta 0,438

26 Madera 0,435

27 Ceuta 0,434

28 Kastylia La Mancha 0,417

29 Andaluzja 0,416

30 Macedonia Zachodnia 0,391

31 Wyspy Jonskie 0,383

32 Alentejo 0,377

33 Estremadura 0,367

34 Tesalia 0,366

35 Epir 0,357

36 Grecja Zachodnia 0,352

37 Grecja Srodkowa 0,340 W

38 Azory 0,340 q;< 0,369
39 Peloponez 0,336

10 | ik

41 il\/}e:accejionia Wschodnia 0,316

Zrédto: obliczenia wiasne.

W oparciu o uporzadkowane malejaco wartoéci poszczegdlnych miernikéw
g, powstat ranking 41 regionéw panstw kohezji z uwagi na ich aktualng sytuacje
spoleczno—ekonomiczna (tabela 3.8). Analizowane regiony przyporzadkowano do
jednej z czterech grup. Przy wyznaczaniu granic przedzialéw dla roku 2007 wyko-
rzystane zostaly dwie charakterystyki syntetycznego miernika rozwoju: $rednia
arytmetyczna g = 0,478 i odchylenie standardowe S(g) = 0,109. Przy wyznacza-
niu granic przedziatéw dla roku 2013 $rednia arytmetyczna wyniosta ¢ = 0,440,
a odchylenie standardowe S(g) = 0,116. Charakterystyki te umozliwily konstrukcje
przedzialéw wartosci zmiennej syntetycznej oraz wyodrebnienie odpowiadaja-
cych im grup region6w.
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Po zastosowaniu opisanego powyzej postepowania otrzymano dla roku 2007
nastepujace grupy obiektéw:

Grupeg pierwszg regionéw panstw kohezji charakteryzuje najwyzsza warto$¢
miernika syntetycznego poziomu rozwoju ¢, = 0,587 W roku 2007 w grupie tej
znalazly sie nastepujace regiony: Madryt, Southern and Eastern, Kraj Baskow, Na-
warra, Attyka, Lizbona oraz Katalonia (tabela 3.8). Sytuacja spoteczno-ekonomicz-
na siedmiu wymienionych regionéw w roku poprzedzajacym wybuch globalnego
kryzysu finansowego byta zatem najlepsza. Cztery regiony w tej grupie to hiszpan-
skie wspélnoty autonomiczne. Ich obecnos$é¢ wsrdd najlepiej rozwinietych regio-
néw panstw kohezji wskazuje wyraznie na prawdziwo$¢ tezy, zgodnie z ktora wha-
$nie Hiszpania ze swoimi regionami stala si¢ najwickszym beneficjentem procesu
integracji europejskiej od momentu akcesji az do 2007 roku. Warto zauwazy¢, ze
grupg te tworza takze regiony stoleczne wszystkich panstw kohezji — Madryt, So-
uthern and Eastern, Attyka oraz Lizbona, przy czym regiony te pozbawione byty
wiekszej pomocy strukturalnej, a pomimo tego rozwijaly sie najszybciej. Pozostate
hiszpanskie wspolnoty autonomiczne, ktore znalazty si¢ w tej grupie, to regiony
potozone we wschodniej czesci kraju i na granicy z Francja. Warto zauwazyd, ze
juz w momencie integracji, a zatem w roku 1986, byla to najlepiej rozwinieta czes¢
Hiszpanii, a proces integracji i uczestnictwo we wspSlnym rynku tylko przyspie-
szyty ich wzrost gospodarczy.

W sktadzie drugiej grupy region6w panistw kohezji, dla ktérych miernik agre-
gatowy ¢, w mniejszym stopniu przekracza warto$¢ $rednia i miesci si¢ w prze-
dziale [0,478; 0,587] znalazly sie: Border, Midland and Western, Aragonia, Wyspy
Baleary, Kantabria, Walencja, La Rioja, Wyspy Kanaryjskie, Asturia, Galicja oraz
Melilla. Grupa ta jest zdominowana przez hiszpanskie wspdlnoty autonomiczne,
ktére stanowia 90% tej grupy. Jedynym nie hiszpafiskim regionem w tej grupie jest
irlandzki Border, Midland and Western. Dwadzieécia lat funkcjonowania w Unii
Europejskiej korzystnie wplynelo na rozwdj spoteczno-gospodarczy tych regio-
néw, co w duzym stopniu nalezy wiaza¢ z turystycznym lub przemystowym cha-
rakterem ich gospodarek.

Grupa trzecia, najbardziej liczna, tworzona jest przez 15 regionéw panistw
kohezji, dla ktérych miernik syntetycznego poziomu rozwoju ¢, nalezy do prze-
dziatu [0,369; 0,478]. Do grupy tej weszty: Norte, Kastylia i Leon, Murcja, Alga-
rve, Wyspy Egejskie Potudniowe, Centro, Macedonia Srodkowa, Kreta, Madera,
Ceuta, Kastylia La Mancha, Andaluzja, Macedonia Zachodnia, Wyspy Jonskie
oraz Alentejo. Po raz pierwszy, nie liczac stotecznej Attyki w grupie I, w rankingu
pojawiaja si¢ regiony greckie. Obok pigciu regionéw greckich znalazto si¢ w tej
grupie réwniez piec regionéw hiszpanskich potozonych przede wszystkim w po-
tudniowo-zachodniej czesci kraju. Regiony te charakteryzuja sie niskim pozio-
mem rozwoju gospodarczego. Grupe 111, obok wymienionych powyzej jednostek
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administracyjnych poziomu NTS II, tworzy ponadto wiekszo$¢ regionéw Portu-
galii — kontynentalne Norte, Algarve, Centro, Alentejo oraz wyspiarska Madera.

Grupa czwarta obejmuje te regiony, ktore nawet w okresie poprzedzajacym
globalny kryzys finansowy w niewielkim stopniu skorzystaly z ekonomicznych
i spotecznych korzysci ptynacych z procesu integracji europejskiej. Nalezg do niej:
Estremadura, Tesalia, Epir, Grecja Zachodnia, Grecja Srodkowa, Azory, Pelopo-
nez, Wyspy Egejskie Pétnocne, Macedonia Wschodnia oraz Tracja. W sktad grupy
czwartej, o wartosci miernika syntetycznego poziomu rozwoju ¢; < 0,369, wcho-
dza zatem regiony greckie oraz po jednym regionie hiszpafskim i portugalskim.
Syntetyczny miernik sytuacji spoleczno-ekonomicznej wyraznie wskazuje, ze
wérod regionéw panstw kohezji, ktére zostaly sklasyfikowane w najnizszej grupie
rankingu, niski poziom rozwoju gospodarczego nie jest jedynie efektem btednych
decyzji i braku determinacji w stymulowaniu rozwoju spoteczno-ekonomicznego,
ale takze zwiazany jest z ich peryferyjnym polozeniem wzgledem centréw gospo-
darczych Unii Europejskiej'®’. Najnizsze pozycje w rankingu zajmuja bowiem re-
giony wyspiarskie Grecji oraz wyspiarski region Portugalii — Azory:.

Dla roku 2013 otrzymano nastepujacy ranking (tabela 3.9):

Tabela 3.9. Uporzadkowanie regionow panstw kohezji wedtug wartosci syntetycznego
miernika sytuacji spoteczno-ekonomicznej w roku 2013

Pozycja Regi Wartosci miary Wyodrebnione grupy
w rankingu egion agregatowej qi regionoéw UE

1 Madryt 0,674

2 Kraj Baskow 0,649

3 Southern and Eastern 0,644

4 Lizbona 0,605 o 0,556

5 Nawarra 0,588

6 Attyka 0,568

7 Katalonia 0,567

8 Wyspy Baleary 0,553

9 Kantabria 0,537
10 Aragonia 0,516 q € [0,4::0; 0,556)
" Syégte;rr,nl\/lldland and 0,516

10 Programme The Development of the Islands — European Islands and Cobesion Policy (EURO-
ISLANDS), ESPON, Targeted Analysis 2013/2/2, s. 25-33.
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12 La Rioja 0,511

13 Algarve 0,495

14 Walencja 0,492

15 Norte 0,492

16 Centro 0,481

17 Asturia 0,479

18 Melilla 0,476

19 Ceuta 0,475

20 Kastylia i Leon 0,462

21 Galicja 0,451

22 Wyspy Kanaryjskie 0,442

23 Madera 0,437

24 Murcja 0,426

3| ponione 0,405

26 Alentejo 0,395

27 Wyspy Jonskie 0,373

28 Kastylia La Mancha 0,370 m
29 Macedonia Srodkowa 0,363 q; € [0,323; 0,440)
30 Andaluzja 0,361

31 Kreta 0,352

2 oo 0338

33 Azory 0,334

34 Estremadura 0,326

35 Macedonia Zachodnia 0,312

36 Epir 0,299

37 Tesalia 0,283

38 Grecja Zachodnia 0,271 v
39 Grecja Srodkowa 0,254 4= 0323
40 Peloponez 0,250

2 Macedonia Wschodnia 0,211

i Tracja

Zrédto: obliczenia whasne.
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W grupie pierwszej regiondéw pafistw kohezji, charakteryzujacych sie najwyz-
sz warto$cig miernika syntetycznego poziomu rozwoju —g, = 0,556, znalazly sie te
same regiony jak w roku 2007, a zatem hiszpanskie wspdlnoty autonomiczne Ma-
dryt, Kraj Baskow, Nawarra oraz Katalonia, a ponadto irlandzki region Southern
and Eastern, grecka Attyka oraz portugalska Lizbona (tabela 3.9). Dominacja re-
gionow stotecznych i silnie uprzemystowionych wschodnich regionéw Hiszpanii
potozonych najblizej europejskich rynkéw wskazuje na najwieksza odporno$¢ na
negatywne wplywy globalnego kryzysu finansowego region6w najlepiej rozwinie-
tych, pelniacych funkcje stoteczng oraz tych, dla ktérych lokalizacja jest atutem,
anie bariera w rozwoju. Podobnie jak w roku 2007 najlepiej rozwinietym regionem
pod wzgledem wartosci miernika ¢, okazat si¢ hiszpanski region stoteczny Madryt.
W rankingu z miejsca trzeciego na drugie awansowal natomiast silnie uprzemysto-
wiony i polozony w cze$ci pétnocno-wschodniej Hiszpanii Kraj Baskéw. Druga
pozycje stracil natomiast stoteczny region Irlandii Southern and Eastern. Ponow-
nie cztery regiony w tej grupie to hiszpafiskie wspélnoty autonomiczne. Wybuch
globalnego kryzysu finansowego przyniést dramatyczne przemiany spoteczno-
-gospodarcze we wszystkich czterech panstwach kohezji, tym niemniej obecno$¢
czterech region6éw hiszpafiskich w pierwszej grupie wskazuje na ich relatywnie
dobrg sytuacje w poréwnaniu z pozostatymi analizowanymi regionami. Warto po-
nownie podkresli¢, iz pomoc strukturalna kierowana do najstabiej rozwinietych
regiondéw Unii Europejskiej pozwala wprawdzie przy$pieszy¢ ich rozwoj, ale rze-
czywisto$¢ weryfikuje nadmierny optymizm zwigzany z dotychczasowa polityka
strukturalng. Zauwazmy, ze w przypadku gwaltownej recesji wlasnie regiony naj-
lepiej rozwinigte, a zarazem potozone blisko wspélnotowych rynkéw zbytu, lepiej
i najszybciej radza sobie z gospodarczymi konsekwencjami recesji.

W drugiej, najliczniejszej grupie regionéw panstw kohezji miernik syntetycz-
nego poziomu rozwoju ¢, nalezy do przedziatu [0,440; 0,556]. Znalazly si¢ w niej
ponownie regiony hiszpaniskie: Wyspy Baleary, Kantabria, Aragonia, La Rioja,
Walencja, Asturia, Melilla, Ceuta, Kastylia i Leon, Galicja oraz Wyspy Kanaryj-
skie. Pozostale regiony to regiony portugalskie — Algarve, Norte, Centro oraz
region irlandzki — Border, Midland and Western. Wazng zmiana, ktéra nastapita
w poréwnaniu z rokiem 2007 byt awans trzech regionéw portugalskich, bedacych
wczes$niej w grupie trzeciej. Pojawienie sie w tej grupie regionéw z kontynentalnej
Portugalii potwierdza relatywnie lepsza w okresie kryzysu sytuacje regionéw po-
tozonych blizej gtéwnych europejskich rynkéw zbytu w poréwnaniu z obszarami
peryferyjnymi, w tym wyspiarskimi Grecji.

Grupe trzecig i czwarty tworzg regiony, dla ktérych wartoéci miernika ¢, sa
najnizsze i mieszcza sie w przedziale [0,323; 0,440] w przypadku grupy trzeciej
oraz ponizej 0,323 dla grupy czwartej. W grupie trzeciej znalazlo sie pie¢ regio-
néw greckich — Wyspy Egejskie Potudniowe, Wyspy Joniskie, Macedonia Srodkowa,
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Kreta oraz Wyspy Egejskie Potnocne, cztery regiony hiszpaniskie — Murcja, Kasty-
lia La Mancha, Andaluzja, Estremadura oraz trzy regiony portugalskie, w tym dwa
wyspiarskie — Madera, Azory oraz kontynentalne Alentejo. Z kolei grupa czwarta
sklada si¢ wylacznie z regionow greckich. Sa to: Macedonia Zachodnia, Epir, Te-
salia, Grecja Zachodnia, Grecja Srodkowa, Peloponez, Macedonia Wschodnia oraz
Tracja. Niskie wartosci miernika syntetycznego poziomu rozwoju ¢, potwierdzaja
olbrzymie problemy spoteczno-gospodarcze, jakie w chwili obecnej przezywa Gre-
cja i niemal wszystkie jej regiony. Pomimo uplywu niemal dekady od momentu
wybuchu globalnego kryzysu finansowego i podjetych przez Grecje krokéw zmie-
rzajacych do uzdrowienia finanséw publicznych i pobudzenia wzrostu gospodar-
czego pozytywne efekty tych dziatan nadal nie s3 zauwazalne zaréwno na pozio-
mie krajowym, jak i regionalnym.

Wykres 3.3. Regiony panstw kohezji uporzagdkowane wedtug wartosci syntetycznego
miernika rozwoju qi i poziomu PKB per capita w roku 2007 (UE28=100)
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Zrédto: opracowanie wiasne.

Poréwnanie uzyskanych przez poszczegélne regiony panstw kohezji warto-
$ci PKB per capita i obliczonego syntetycznego miernika rozwoju ¢; w roku 2007
i 2013 potwierdza, ze wykorzystanie jedynie miary PKB znieksztalca informacje
mowiacy o sytuacji spoteczno—ekonomicznej poszczegdlnych regionéw (wykre-
sy 3.3 1 3.4). Dotyczy to przede wszystkim regionéw greckich, ktére zaréwno
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w 2007 roku, jak i obecnie charakteryzuja sie relatywnie wysokimi warto$ciami
PKB per capita liczonymi wzgledem $redniej unijnej pomimo tego, ze sytuacja
spoleczno-gospodarczej w tym kraju okreslana jest jako dramatyczna. W przypad-
ku np. Gregji Srodkowej poziom PKB per capita jest na tyle wysoki, ze biorac pod
uwage tylko ten miernik, konieczne byloby przesuniecie tego regionu do grupy
wyzszej. Podobna sytuacja dotyczy réwniez Wysp Egejskich czy tez Peloponezu,
lecz ze wzgledu na pozostate wskazniki, przede wszystkim dotyczace sytuacji na
rynku pracy, trafily one ostatecznie do ostatniej grupy:.

Wykres 3.4. Regiony panstw kohezji uporzadkowane wedtug wartosci syntetycznego
miernika rozwoju i poziomu PKB per capita w roku 2013 (UE28=100)
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Zrédto: opracowanie wiasne.

Odmienna sytuacja ma miejsce w przypadku regionéw portugalskich Centro
oraz Norte, ktére zaréwno w 2007, jak i 2013 roku trafily do wyzszych grup niz
wskazywaltby wskaznik PKB per capita. Takze i w tym przypadku zadecydowaly
wskazniki, wykraczajace poza wskaznik PKB per capita jako miernik poziomu roz-
woju gospodarczego i zwigzane przede wszystkim z rynkiem pracy, a wiec wyso-
kie warto$ci aktywnoéci ekonomicznej oraz relatywnie niskie na tle pozostatych
regiondéw poziomy stopy bezrobocia. W grupie regionéw najlepiej rozwinietych,
o wysokich warto$ciach miernika syntetycznego poziomu rozwoju g, sytuacja jest
bardziej jednoznaczna zaréwno w odniesieniu do roku 2007, jak i 2013. Wysokim
wartosciom ¢, towarzyszyt bowiem wysoki poziom PKB per capita liczony wzgle-
dem $redniej wartosci dla EU28.



