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W roku 1986 dwa kraje Potwyspu Iberyjskiego — Hiszpania oraz Portugalia — przy-
stapily do Unii Europejskiej. Akcesja tych panstw byta znaczacym krokiem w kie-
runku nadania Unii Europejskiej wymiaru paneuropejskiego. Proces integracji eu-
ropejskiej, jak kazde przedsigwzigcie o takim wymiarze, stanowit duze wyzwanie
zaréwno dla pafistw, ktore powotaty Europejska Wspolnote Gospodarcza, jak i dla
nowych krajéw cztonkowskich. Po raz pierwszy bowiem do ugrupowania zapro-
szone zostaly dwa pafistwa, ktérych gospodarki stanowity zaréwno powazng kon-
kurencje dla sektora rolnego dotychczasowych krajéw cztonkowskich, jak tez cha-
rakteryzowaly sie bardzo niskim w stosunku do gospodarek pozostalych krajow
poziomem rozwoju gospodarczego. Warto jednak zauwazy¢, ze Hiszpania i Por-
tugalia nie byly pierwszymi panstwami, ktérych poziom rozwoju gospodarczego
zdecydowanie odbiegat od tego, jakim dysponowaly pierwsze kraje cztonkowskie.
W roku 1973 cztonkiem ugrupowania stata si¢ Irlandia, a w roku 1981 Grecja. Tym
samym w potowie lat 80-tych cz¢$¢ Unii Europejskiej stanowity paistwa stabo roz-
winiete pod wzgledem spoteczno-ekonomicznym charakteryzujace sie tradycyjng
struktura gospodarki, w ktdrej istotna role odgrywat sektor rolny.

Przyjecie do grupy najlepiej rozwinietych panstw $wiata dodatkowych czte-
rech krajow charakteryzujacych sie niskim poziomem rozwoju gospodarczego
byto $wiadectwem determinacji w dazenia do realizacji idei integracji europejskiej
powstatej w nastgpstwie dwoch wojen $wiatowych, ktérych epicentrum stanowita
Europa. W sposéb nieunikniony rodzito to jednak uzasadnione obawy o powo-
dzenie calego procesu integracji europejskiej nie tyle z powodéw politycznych,
ile z gospodarczych. Trudno byto bowiem nie zauwazy¢ narastajacych proceséw
dywergencji w rozwoju spolecznym i ekonomicznym, jakie wystepowaly na pozio-
mie regionalnym. Szybko okazato sig, ze stabiej rozwinigte regiony nowych pafistw
cztonkowskich, polozone najcze$ciej na peryferiach Europy, s3 w powaznym
stopniu zagrozone negatywnymi konsekwencjami procesu integracji. Proces ten
otwieral zatem nowe szanse rozwojowe przed tymi obszarami, ktére jeszcze przed
akcesja do ugrupowania dysponowaly nowoczesng i konkurencyjng gospodarka,
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ale ograniczat zarazem dostep do korzyéci ptynacych z integracji regionom pe-
ryferyjnym, slabiej rozwinietym gospodarczo, a przez to mniej konkurencyjnym
na europejskim rynku. W zaistnialej sytuacji uznano, ze skutecznym narzedziem
pozwalajagcym poprawié¢ sytuacje stabiej rozwinietych regionéw, bedzie wzmoc-
nienie znaczenia polityki regionalnej w ograniczaniu réznic w poziomie rozwoju
gospodarczego i spotecznego pomiedzy najubozszymi i najbogatszymi regionami,
a w zasadzie pomiedzy nowymi i dotychczasowymi panstwami cztonkowskimi.
Unijna polityka regionalna wychodzita bowiem z zalozenia, ze osiagniecie wiek-
szej spojnosci spotecznej i ekonomicznej pozwoli na wzmocnienie proceséw inte-
gracyjnych, a zarazem stanowi¢ bedzie gwarancje dalszego, harmonijnego rozwoju
ugrupowania.

Polityka regionalna Unii Europejskiej, okreslana najczesciej polityka kohezji
lub sp6jnosci, nie byta jednak zupelnie nowa koncepcja. Jej geneza jako narzedzia
interwencji siega lat sze$¢dziesiatych i wigzala sie z przygotowanymi — pod patro-
natem Parlamentu i Komisji Europejskiej — raportami wskazujacymi na zasadnosé
podejmowania dziatari harmonizujacych rozwdj regionalny w ramach ugrupowa-
nia. Na pierwszy plan polityki spdjnoéci wysunat sie problem wyréwnywania szans
rozwoju w odniesieniu do regiondéw zap6znionych i peryferyjnych. Konieczno$¢
podjecie odpowiednich dziatan w tym zakresie byta konsekwencja nasilajacych sie
obaw dotyczacych pogtebiania si¢ dysproporcji w rozwoju regionéw europejskich
w nastepstwie poszerzania ugrupowania o pafistwa stabiej rozwiniete gospodarczo
oraz utworzenia jednolitego rynku wewnetrznego.

Analizujac sytuacje z perspektywy teorii neoklasycznej wydawalo sie, ze utwo-
rzenie jednolitego rynku wewnetrznego powinno prowadzi¢ do zmniejszania sie
r6znic rozwojowych poprzez umozliwienie swobodnego przeplywu czynnikéw
wytworezych, ktére w dtugim okresie czasu powinny zwiekszy¢ efektywnosci ich
wykorzystania w regionach stabiej rozwinigtych i doprowadzi¢ do wzrostu kon-
wergengji regionalnej. Okazalo si¢ jednak, Ze ten potencjalnie korzystny kierunek
zmian napotykal na wiele barier, ktére w istotny sposob utrudnialy dostep do ko-
rzy$ci z funkcjonowania w ramach jednolitego rynku wewnetrznego dla najstabiej
rozwinietych regiondw, najczesciej peryferyjnych wzgledem centréw gospodar-
czych Unii Europejskiej. Do istotnych ograniczen, na ktére warto zwrdci¢ uwage,
nalezaty przede wszystkim: potozenie geograficzne zwigzane z peryferyjnym po-
tozeniem, niska jako§¢ infrastruktury transportowej i telekomunikacyjnej, bariery
instytucjonalne, brak potencjatu naukowego oraz niski poziom kwalifikacji kapi-
tatu ludzkiego. Istotnym problemem byta réwniez tradycyjna struktura gospo-
darki, w ktérej istotna role, zaréwno w wytwarzanym produkcie, jak i zatrudnie-
niu, odgrywato rolnictwo. Wewnetrzne ograniczenia rozwojowe potegowane byty
przez procesy migracyjne i demograficzne, stawiajac te regiony w trudnej sytuacji
w obliczu konkurencji ze strony rozwinietych obszaréw ugrupowania.
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Whaczenie nowych panstw cztonkowskich do ugrupowania wywotato szereg
nowych probleméw, ktére musialy by¢ rozwiazane przez ich regiony, aby mogly
one korzysta¢ z mozliwosci, jakie pojawily si¢ w warunkach funkcjonowania na
wspolnym rynku Unii Europejskiej. Wigzato sie to miedzy innymi z konkurowa-
niem o inwestoréw, pomoc publiczna, wykwalifikowane zasoby pracy oraz dostep
do czynnikéw wytwérezych i rynkow, ktére musiato odbywac sie teraz juz nie tyl-
ko na poziomie krajowym, ale takze na poziomie europejskim, a nawet globalnym.
Uczestnictwo w jednolitym rynku stwarzato jednak znaczace mozliwosci, a za-
razem szanse na przyspieszenie tempa rozwoju gospodarczego i spotecznego dla
region6w najstabiej rozwinietych pod warunkiem zniesienia fizycznych, technicz-
nych i fiskalnych barier, ktore przed integracja ograniczaly im swobodny przeptyw
towaréw, ustug, kapitatu i zasobow ludzkich. Wymienione swobody zwiekszaty
rozmiary i chtonno$¢ poszczegélnych rynkéw Unii Europejskiej dostgpnych te-
raz zaréwno dla produktéw z przedsigbiorstw zlokalizowanych w regionach pe-
ryferyjnych, mniej rozwinietych gospodarczo, jak réwniez dla przedsiebiorstw
zlokalizowanych w regionach najsilniejszych ekonomicznie. Dla realizacji tego
celu nie wystarczyto jednak samo stworzenie dogodnych warunkéw dla nowych
panstw czlonkowskich. Wobec wystepowania barier, ktére utrudnialy czerpanie
zblizonych korzysci przez wszystkie regiony, funkcjonujace w ramach jednolite-
go rynku wewnetrznego przy ograniczonych mozliwo$ciach wspierania rozwoju
regionalnego przez pojedyncze panstwa, w latach 80-tych Unia Europejska sta-
nela przed nowym wyzwaniem. Aby mu podotaé, przyjela na siebie obowiazek
wspierania rozwoju gospodarczego regionéw opdznionych w rozwoju w ramach
unijnej polityki regionalnej. Zgodnie z nig zdecydowana wiekszoé¢ srodkéw prze-
widzianych na wspieranie rozwoju regionalnego i zmniejszanie dysproporcji roz-
wojowych trafita do czterech pafistw cztonkowskich — Grecji, Hiszpanii, Irlandii
i Portugalii. Apogeum wsparcia mialo miejsce w ramach tzw. Pakietéw Delorsa
w dwoch pierwszych okresach programowania unijnego, stad tez tradycyjnie przy-
jeto sie okresla¢ te grupe pafistw pafistwami kohezji — i tak tez s3 one okre$lane
w tej monografii. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze kolejne rozszerzenia Unii Eu-
ropejskiej wprowadzily do ugrupowania nowe panistwa cztonkowskie, ktére dzis
maja znaczacy udzial w wykorzystaniu funduszy strukturalnych i takze traktowa-
ne s w literaturze jako panstwa kohezji.

W ramach realizowanej przez dwie kolejne dekady polityki regionalnej Unii
Europejskiej do pafistw tych trafity znaczace $rodki finansowe, majace na celu
zmniejszanie réznic w rozwoju spolecznym i ekonomicznym ich regionow wzgle-
dem najlepiej rozwinietych obszaréw ugrupowania. Warto jednak zauwazyé¢, ze
uzyskane t3 drogg korzystne tendencje w niwelowaniu réznic rozwojowych wi-
doczne byly na poziomie krajowych gospodarek, natomiast wzrost spojnosci na
poziomie regionalnym nie byl juz tak oczywisty. Dyskusjom nad efektywnoscig
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polityki regionalnej Unii Europejskiej potozyt kres wybuch globalnego kryzysu
finansowego w roku 2008. W miejsce rozwoju gospodarczego pojawita sie recesja,
ktéra objeta wiekszos¢ panstw cztonkowskich oraz wechodzace w ich sktad regiony.
W efekcie doprowadzito to do wzrostu dywergencji gospodarczej regionéw oraz
panstw cztonkowskich Unii Europejskie;j.

Wybuch globalnego kryzysu finansowego zakonczyt okres prosperity w Euro-
pie, ktéremu panstwa kohezji zawdzieczaly swéj znaczacy awans ekonomiczny
i spoteczny. Okazalo si¢ jednak, ze na wielu ptaszczyznach awans ten byt iluzo-
ryczny. Pomimo postepujacego procesu integracji, miedzy innymi znajdujacego
swdj wyraz w przyjeciu wspélnej waluty euro i kolejnych rozszerzeniach ugrupo-
wania w latach 2004, 2007 i 2013 o panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej, nalezy
zauwazyd, ze ostatecznie minione ¢wieréwiecze nie przyniosto Grecji i Portugalii
wyraznych korzysci z akeesji do Unii Europejskiej. Pozytywne przemiany, ktore
dokonaty si¢ w sferze bezpieczefistwa i pomocy strukturalnej, czy tez wynikaja-
ce z utworzenia strefy euro oraz uczestnictwa we wspolnym rynku, nie wptyne-
ty w znaczacym stopniu ani na przyspieszenie tempa przemian gospodarczych,
ani tez na funkcjonowanie rynku pracy. Co wiecej, wraz z wybuchem globalnego
kryzysu finansowego dotychczasowe sukcesy niemal w cato$ci zostaly zaprzepasz-
czone. Grecja i Portugalia nadal pozostaja nie tylko najstabiej rozwinigtymi pan-
stwami wsrdd pietnastu pierwszych krajow cztonkowskich Unii Europejskiej, ale
to takze kraje, ktére pomimo trzech dekad rozwoju w ramach ugrupowania nie sa
w stanie splaca¢ zaciggnietych wcze$niej zobowigzan. Podejmowane w tych pan-
stwach reformy napotykaja gwaltowny op6r ze strony spoleczenstwa, przez co nie
postepujg wystarczajaco szybko, a ze wzgledu na ich zasieg wydaja sie by¢ niewy-
starczajace, aby powstrzymac gospodarcza dekoniunkture. Nie ma takze jasnosci,
jaka droge powinny obra¢ te panstwa, aby ograniczy¢ do minimum straty zwigza-
ne z recesja. Scieraja sie bowiem rézne koncepcje dotyczace sposobu walki z kry-
zysem, poczawszy od tych zbieznych z nurtem neoliberalnym, nawotujacych do
wzrostu efektywnosci gospodarki poprzez redukcje zbednych wydatkéw i ograni-
czenie rozbudowanej sfery publicznej, az po koncepcje bliskie ideom J.M. Keynesa,
mowigce o rozbudowanej interwencji pafistwa w gospodarke, majacej za zadanie
kreowanie zagregowanego popytu.

Na tle Gregji i Portugalii wyrdzniajg sie natomiast dwa pozostate pafistwa ko-
hezji — Hiszpania i Irlandia. Po trudnym okresie adaptacji do warunkéw funkcjo-
nowania w ramach struktur europejskich dla obu tych panstw integracja z Unig
Europejska stata si¢ olbrzymim impulsem przyspieszajacym przemiany zardw-
no na plaszczyznie spotecznej, jak i ekonomicznej. Kolejne lata funkcjonowania
w strukturach ugrupowania przyniosty dalsza poprawe sytuacji, lecz przemiany
dokonujace si¢ np. w gospodarce hiszpanskiej juz nie byly tak dynamiczne, jak
w pierwszych latach jej cztonkostwa w Unii Europejskiej. Pozwolily one jednak
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na istotng poprawe sytuacji, zwlaszcza na rynku pracy. Zauwazmy bowiem, ze
jeszcze w roku 1986 problem braku miejsc pracy dotyczyt niemal 20% populacji
czynnej zawodowo. W kolejnych latach bezrobocie zmienialo sie w rytm trwaja-
cych cykli koniunkturalnych, rosnac w pierwszej potowie lat 90-tych do poziomu
25% zasobu pracy, aby nastepnie zmniejszy¢ sie prawie 3-krotnie w pierwszych la-
tach XXI wieku. Trudno sie zatem dziwié, ze jeszcze w ostatnich miesigcach przed
wybuchem kryzysu finansowego i peknieciem ,,banki spekulacyjnej” na rynku
nieruchomoéci, Hiszpania wskazywana byta jako przyklad pafistwa, ktére dzieki
akcesji do Unii Europejskiej, udziatowi w jej polityce strukturalnej i zwiekszaniu
konkurencyjnosci na wspSlnym rynku w sposéb wrecz perfekcyjny wykorzystato
stworzone szanse dla rozwoju spolecznego i ekonomicznego. Niezaleznie jednak
od sukceséw ekonomicznych osiagnietych w pierwszych dekadach po akces;ji tak-
ze Hiszpania, obok Grecji i Portugalii, stanela przed konieczno$cia rozwiazania
narastajacych probleméw zwigzanych z recesja gospodarcza.

Nieco inaczej rozwijala sie natomiast sytuacja w Irlandii. Przez niemal dwie de-
kady od momentu akcesji do Unii kraj ten trwal w stagnacji, tracac swoj potencjal
i wyjatkowy szanse, jaka stworzyta integracja. Dopiero w wyniku wprowadzenia
w drugiej potowie lat 80-tych reform gospodarczych i programéw oszczednoscio-
wych udato si¢ osiagna¢ Irlandii stabilizacje makroekonomiczng i przekonad zagra-
niczny kapitat o korzysciach ptynacych z inwestycji w tym panstwie. Réwnolegle
rozpoczeto przebudowe gospodarki irlandzkiej z tradycyjnie wyspecjalizowanej
w produkgji rolnej, lecz o niskiej innowacyjnosci i efektywnoéci, w kierunku za-
awansowanych technologii i ustug finansowych. Byt to punkt zwrotny w przebu-
dowie struktury gospodarki, w trakcie ktérej Irlandia umiejetnie wykorzystata
szanse, jaka stworzyta polityka regionalna Unii Europejskiej wspierana znaczacymi
$rodkami strukturalnymi. Rezultaty wprowadzonych zmian byly juz widoczne pod
koniec lat 80-tych i przyniosly Irlandii dynamiczny wzrost — zwlaszcza w ostatniej
dekadzie XX wieku — ktory trwat niemal do wybuchu globalnego kryzysu finanso-
wego. Dzi$, pomimo gwaltownej recesji, jakiej doswiadczyta Irlandia, pozostaje ona
nadal nie tylko jednym z najlepiej rozwinietych panstw Europy, ale takze w skali
globalnej znajduje sie w czotéwce rankingu opartego na mierniku PKB per capita.
Irlandia stawiana jest za wzo6r panistwa, ktére znakomicie wykorzystalo szanse,
jaka stworzyl proces integracji z Unig Europejska i uczestnictwo we wspolnoto-
wym rynku pomimo trudnej sytuacji w latach 70-tych i negatywnych konsekwencji
obecnego kryzysu gospodarczego. Jedynie nieliczne europejskie panistwa, takie jak
Luksemburg czy Dania, moga pochwali¢ sie wyzszymi od irlandzkiego wskaznika-
mi PKB per capita. Podsumowujac, dla Irlandii proces integracji z Unig Europejska
miat fundamentalne znaczenie i wrecz umozliwit jej skok cywilizacyjny z peryfe-
ryjnego i ubogiego kraju, jakim byta jeszcze w latach 70-tych i 80-tych XX wieku, do
roli ,celtyckiego tygrysa” w latach 90-tych oraz na poczatku wieku XXI.
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Zauwazmy, ze integracja z Unia Europejsky kolejnych, stabo rozwinietych
panistw Europy oparta byla na zalozeniu, iz dzieki uczestnictwu we wspélnym
rynku i polityce strukturalnej nastapi w nich wzrost spéjnosci gospodarczej
i spotecznej z dotychczasowymi pafistwami cztonkowskimi. Z kolei wzrost sp6j-
noéci miat znalez¢ wyraz w rosnacej konkurencyjnosci calego ugrupowania na
rynkach globalnych. Stanowisko to znajdowato uzasadnienie w tezie méwiacej,
ze redukcja dysproporcji rozwojowych, zarébwno na poziomie gospodarczym,
jak i spotecznym, prowadzi do wymiernych korzy$ci w postaci zaangazowania
calego spoteczenistwa w proces rozwoju gospodarczego panstwa i tym samym po-
winna przetozy¢ sie na rosnaca pozycje calego ugrupowania. Jednakze obecnie,
niemal po 10 latach kryzysu gospodarczego, ktérego doswiadcza Europa, okazu-
je sie, ze niemajacy sobie rébwnego w historii $wiatowej proces integracji nadal
pozostaje otwarty i trudny do zrealizowania. Nalezy pamietaé o tym, ze nawet
w okresie sprzyjajacej koniunktury gospodarczej regiony pafistw basenu Morza
Srodziemnego z trudem nadrabialy réznice rozwojowe dzielace je od bogatych
regionéw Zachodniej i Pétnocnej Europy. Dobrze rozwiniete regiony, majace za
sobg lata trudnej batalii o pozycje konkurencyjng w europejskiej i globalnej go-
spodarce, potrafity zdecydowanie lepiej wykorzystaé swoja pozycje, a zarazem
korzysci, ptynace z funkcjonowania w ramach jednolitego rynku europejskie-
go. Natomiast pafistwa i ich regiony, ktére juz w momencie akcesji do UE byty
stabiej rozwiniete, pomimo unijnej pomocy strukturalnej nadal nie s3 w stanie
wykorzysta¢ w pelni zwigzanych z tym mozliwosci i luka rozwojowa pomiedzy
nimi a lepiej rozwinietymi obszarami ugrupowania systematycznie ro$nie. Ten
skomplikowany obraz sytuacji spoteczno-gospodarczej w ramach Unii Europej-
skiej nabral nowego, negatywnego ksztaltu w nastepstwie globalnego kryzysu.
Nalezy bowiem zauwazy¢, ze réznice w poziomie rozwoju pomiedzy stabo roz-
winigtymi regionami panstw Potudnia Europy a bogata Pétnoca sa weiaz odle-
gle od celow przyjetych w ramach europejskiej polityki regionalnej. Ponadto
po trwajacym przez lata procesie integracji nadal trudno powiedzieé, ze zostal
uzyskany trwaly sukces w tym obszarze. Juz bowiem w pierwszych latach glo-
balnego kryzysu finansowego utracona zostata wiekszo$¢ pozytywnych efektow
przemian, ktére dokonaly sie w ostatnich trzech dekadach, a gwaltowny wzrost
poziomu bezrobocia dotyczy nie tylko obecnych uczestnikéw rynku pracy, ale
takze w przysztoéci przeniesie sie na kolejne pokolenia Grekéw, Portugalczykow
czy Hiszpanow.

Stagnacja w gospodarce i na rynku pracy w Portugalii i Grecji odzwierciedlata
narastajgce problemy strukturalne tych pafistw. Obecnie w powaznym stopniu
zagrozone bankructwem kraje regionu Morza Srédziemnego charakteryzuje
znacznie wyzsza w poréwnaniu z okresem przedakcesyjnym stopa bezrobocia
a jednocze$nie wyraznie zmniejszyl si¢ potencjat ich gospodarek w poréwnaniu
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z latami poprzedzajacymi globalny kryzys finansowy. Jest to szczeg6lnie widocz-

ne w przypadku Gregji, ktéra od kilku lat znajduje sie na granicy bankructwa. Po

uplywie niemal dekady od pierwszych efektéw kryzysu V4 zasobow sity roboczej

w Grecji, ale réwniez w Hiszpanii, nadal pozbawiona jest zatrudnienia, a w wie-

lu regionach tych pafistw poziom bezrobocia jest znacznie wyzszy.

Panistwa kohezji posiadaja wlasna, odrebng specyfike, ktéra przez lata wyraz-
nie odrézniata je od dobrze rozwinietych panstw Zachodniej i Pétnocnej Europy.
Pomimo kilkudziesieciu lat funkcjonowania w strukturach unijnych nie wszyst-
kim z nich udato sie w znaczacy sposéb poprawié swoja sytuacje gospodarczy
i spoteczna. W efekcie skutki trwajacej recesji sa szczegdlnie widoczne zaréwno
na potudniu Europy, jak i w Irlandii. Warto zwrdci¢ uwage, ze we wspotczesnej,
globalnej gospodarce Zadne panstwo nie moze czué sie bezpieczne wobec zagro-
zefi, ktore niosa za soba zmiany koniunktury. Dotyczy to w szczeg6lnoéci tych
panstw Unii Europejskiej, ktore w ostatnich latach przystapity do tego ugrupo-
wania, w tym takze Polski, oraz ktérych udzialem staly sie podobne problemy,
jakich do$wiadczaly i nadal do§wiadczajg pafistwa kohezji. Wydaje sie zatem,
ze wiedza zwigzana z funkcjonowaniem w ramach struktur Unii Europejskiej,
plynaca z do$wiadczenr Grecji, Hiszpanii, Irlandii i Portugalii, oraz zwiazane
z integracja gospodarcze i spoleczne implikacje wraz z konsekwencjami obecne-
go kryzysu gospodarczego powinny zostaé szeroko wykorzystane przez panstwa
Europy Srodkowo-Wschodniej w sferze rozwoju regionalnego i przy kreowaniu
pozadanej sektorowej struktury produkeji i zatrudnienia.

W tym kontekscie za cel badawczy publikacji przyjeto oceng rozwoju spoteczno-
-ekonomicznego regionéw Gregi, Hiszpanii, Irlandii oraz Portugalii w latach recesji go-
spodarczej, ze szczegdlnym nwzglednieniem zmian dokonujgcych si¢ w obszarze sektorowe;
struktury produkcji i zatrudnienia. Dla realizacji tak sformutowanego celu ogolnego
przyjeto nastepujace cele szczegdtowe:

* Przedstawienie koncepcji teoretycznych wskazujacych na istnienie zaleznoéci
pomiedzy zmianami strukturalnymi a rozwojem spoteczno-gospodarczym.

* Ocena skali i kierunkéw przemian, ktore dokonaty sie w rozwoju spoteczno-
-ekonomicznym czterech panstw kohezji — Irlandii, Grecji, Hiszpanii i Portu-
galii — w okresie cztonkostwa w Unii Europejskie;.

* Ocena rozwoju regionéw Irlandii, Grecji, Hiszpanii i Portugalii ze wzgledu na
ich sytuacje spoleczno-ekonomiczna w okresie globalnego kryzysu finansowego.

* Przedstawienie zréznicowania sektorowej struktury produkeji w panstwach
Unii Europejskiej i regionach panstw kohezji.

*  Omowienie konsekwencji globalnego kryzysu finansowego dla ewolugji sekto-
rowej struktury produkcji i zatrudnienia w regionach panistw kohezji.
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Dla zrealizowania zatozonego celu badawczego oraz celéw szczegdtowych sfor-
mulowano nastepujace cztery hipotezy badawcze:

* Integracja Grecji, Hiszpanii, Portugalii oraz Irlandii ze strukturami Unii Eu-
ropejskiej wplyneta w sposéb zréznicowany na charakter ich rozwoju gospo-
darczego w pierwszych latach cztonkostwa, a wieloletnie cztonkostwo w Unii
Europejskiej wraz z uczestnictwem w polityce strukturalnej ugrupowania nie
zapobiegto negatywnym konsekwencjom globalnego kryzysu finansowego
w panstwach kohezji.

* Recesja gospodarcza wywarta znaczacy, lecz niejednorodny wplyw na sytuacje
spoleczno-ekonomiczna regiondéw panstw kohezji, przy czym konsekwencje
kryzysu ekonomicznego sa mniej widoczne w najlepiej rozwinigtych i stolecz-
nych regionach w poréwnaniu ze stabo rozwinietymi, czesto peryferyjnymi
regionami Grecji, Hiszpanii, Irlandii i Portugalii.

* Konsekwencje obecnej dekoniunktury w pafistwach kohezji i ich regionach za-
lezaty od poziomu specjalizacji w poszczegdlnych sektorach gospodarki.

* Kierunek przemian w sektorowej strukturze produkeji i zatrudnienia w regio-
nach panistw kohezji, dokonujacych sie od momentu akcesji do Unii Europej-
skiej, ulegl istotnym zmianom w wyniku obecnego kryzysu gospodarczego.

Problematyka rozwoju regionéw panistw kohezji w okresie ostatnich perturba-
¢ji gospodarczych, ktére w Europie trwaja juz od 2008 roku, jest niezwykle in-
teresujaca takze z polskiej perspektywy. Sledzac bowiem przemiany, jakie doko-
nuja sie na plaszczyznie ekonomicznej i spotecznej w Grecji, Hiszpanii, Irlandii
i Portugalii, mozna doj§¢ do wniosku, Ze zmiany, jakie maja miejsce na poziomie
regiondw, sa czytelnym odzwierciedleniem sukceséw i porazek procesu integracji
europejskiej i w tym sensie stanowia dla polskiego panistwa i wchodzacych w jego
sktad wojewddztw istotng wskazoéwke na drodze ich rozwoju spoteczno-gospo-
darczego. Warto zauwazy¢, ze w literaturze naukowej dominujacym tematem sg
makroekonomiczne konsekwencje obecnego globalnego kryzysu finansowego roz-
patrywanego jednak na poziomie panstw cztonkowskich UE. Powoduje to wzrost
obaw o przyszto$¢ gospodarcza Unii Europejskiej i spdjno$¢ spoteczna, a w kon-
sekwencji wysuniecie na pierwszy plan takich probleméw jak ditug publiczny, de-
ficyt budzetowy, poziom bezrobocia, migracje czy stabilno$¢ sektora finansowego.
W kontekscie tych rozwazan najczesciej pojawiajg sie pafistwa kohezji przedsta-
wiane jako negatywni uczestnicy obecnych probleméw gospodarczych.

Juz przed wielu laty Komisja Europejska zwrocita uwage na fakt, iz brak spojno-
$ci w wymiarze ekonomicznym, spotecznym czy tez przestrzennym na poziomie
regiondéw panstw cztonkowskich niesie za soba niebezpieczenstwo dalszego po-
glebienia dysproporcji rozwojowych i narastanie tendencji od$rodkowych i separa-
tystycznych, wynikajacych z poczucia niesprawiedliwoéci zwigzanej z podziatem
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korzysci ptynacych ze wzrostu gospodarczego. To poczucie niesprawiedliwosci jest
dzi§ szczegdlnie widoczne w wielu regionach panstw basenu Morza Srédziemne-
go, a zatem w Grecji, Hiszpanii czy tez Portugalii. Sklonilo to autora do podjecia
problematyki rozwoju regionalnego w latach kryzysu gospodarczego i jego wply-
wu na rozw6j spoteczny i gospodarczy regiondéw panstw kohezji. Szczegolng uwa-
ge zwrdcono na analize ewolugji struktury produkcji i zatrudnienia, gdyz obecna
sytuacja gospodarcza w badanych panstwach w istotnym stopniu zmienia charak-
ter zachodzacych tam proceséw ekonomicznych. Nastapito bowiem ograniczenie
rangi sektora przemystowego i budowlanego, a przywrécono znaczenie rolnictwu,
ktore dla Grekow, Portugalczykow, Hiszpanow i Irlandczykow stojacych w obli-
czu braku zatrudnienia stalo si¢ ponownie kluczowym Zrédlem miejsc pracy.

Poczucie wagi przeobrazen dokonujacych sie na tym obszarze spowodowato,
ze niezbedne stalo sie przeprowadzenie analizy zmian, jakie mialy miejsce w roz-
woju spoteczno-gospodarczym w 41 regionach panstw kohezji, ze szczegdlnym
uwzglednieniem okresu globalnego kryzysu finansowego. Zwrdcono szczegdlng
uwage na fakt, iz konsekwencje kryzysu w sferze gospodarczej maja bezposredni
wplyw na zmiany zachodzace w sektorowej strukturze produkeji i zatrudnienia
w ujeciu regionalnym. Wykorzystano w tym celu mierniki, ktore charakteryzuja
przemiany dokonujjce si¢ w ostatnich trzech dekadach, majace na celu odzwier-
ciedlenie cato$ciowego wplywu integracji europejskiej na dynamike rozwoju za-
réwno regiondw, jak i catych panstw. Uwaga zostata skoncentrowana na regionach
panstw kohezji, a zatem Grecji, Irlandii, Portugalii oraz Hiszpanii. W odniesie-
niu do regionéw trzech pierwszych panstw nalezy zauwazy¢, ze przez lata byly
one w caloéci objete wsparciem funduszy strukturalnych jako obszary najstabiej
rozwiniete. Hiszpania, poczynajac od roku 1989, byta najwiekszym beneficjentem
pomocy strukturalnej w odniesieniu do zdecydowanej wiekszosci swojego tery-
torium. W trakcie trzech kolejnych okreséw planistycznych, a zatem do chwili
objecia pomoca strukturalng nowych panstw cztonkowskich z Europy Srodkowo-
-Wschodniej, do panstw kohezji trafita niemal potowa pomocy strukturalnej Unii
Europejskie;.

Podstawowy zakres chronologiczny niniejszego opracowania obejmuje prze-
miany, ktére dokonaly sie w regionach pafistw kohezji w okresie pomiedzy rokiem
2007 a 2014. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze ze wzgledu na wazne wydarzenia, ma-
jace miejsce w tych panstwach w latach wczes$niejszych, w wielu miejscach nie-
zbedne stato sie rowniez odwotanie do tego okresu. Zauwazmy, ze druga dekada
XXI wieku to takze czas olbrzymich zmian zachodzacych w Unii Europejskiej.
Trwajace réwnolegle procesy integracyjne — akcesja Chorwacji, oraz dezintegra-
cyjne, zwigzane z referendum w Wielkiej Brytanii czy tez z dazeniem do niepodle-
glosci Katalonii i Szkocji, wzmacniane s3 problemami gospodarczymi i kryzysem
imigracyjnym. Wszystko to wraz z olbrzymia dynamika rozwoju gospodarczego,
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jaka ma miejsce w szeregu panstw czlonkowskich, oraz przeprowadzanymi w nich
reformami utrudnia doglebna analize zwigzanych z tym probleméw. Zmiany, kté-
rych jeste§my §wiadkami nie pozwalaja na tym etapie jednoznacznie rozstrzygnaé,
na ile pewne procesy zakonczyly sie juz definitywnie, a na ile podlegaja one jedy-
nie biezagcym modyfikacjom. Pojawiaja sie kolejne wydarzenia czesto o charakte-
rze przelomowym uruchamiajace nowe procesy, ktorych dzis jeszcze nie jeste$my
w stanie w pelni rozpoznaé. Dobitnym tego przykladem jest rozpoczety w czerw-
cu 2016 roku proces wyjscia Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej. By¢ moze je-
steSmy rowniez w apogeum globalnego kryzysu finansowego, a w zwigzku z tym
droga do ponownego pelnego wykorzystania potencjatu europejskiej gospodarki
pozostaje wcigz daleka. Dlatego tez przedstawiona w niniejszej publikacji zasad-
nicza analiza rozwoju spoleczno-gospodarczego regionéw panistw kohezji w dobie
kryzysu koficzy sie na przetomie lat 2013/2014, cho¢ wiele proceséw bedacych jej
przedmiotem trwa nadal.

Praca ma charakter monografii teoretyczno-empirycznej i oparta zostala na
krajowej i miedzynarodowej literaturze przedmiotu, ze szczeg6lnym uwzglednie-
niem publikacji i materiatéw udostepnionych przez Unie Europejska, instytucje
rzadowe poszczegdlnych panstw oraz organizacje miedzynarodowe funkcjonuja-
ce w sferze gospodarczej. Jako zrodha danych statystycznych wykorzystane zosta-
ly przede wszystkim bazy danych i publikacje: OECD, MFW, Banku Swiatowe-
go, Eurostatu, ILO (KILM 9th edition), Dyrekeji Generalnej ds. Gospodarczych
i Finansowych Unii Europejskiej (AMECO), a takze publikacje hiszpanskich,
irlandzkich, greckich i portugalskich rzadowych i krajowych instytucji staty-
stycznych (hiszpanski Instituto Nacional de Estadistica, portugalski Instituto
Nacional de Estatistica, irlandzki Central Statistics Office oraz grecki EAAnvicn
Ytatiotikn Apyn).

Praca sktada si¢ z pigciu rozdziatéw. Rozdzial pierwszy ma charakter wprowa-
dzajacy. Jego celem byt przeglad koncepcji w odniesieniu do analiz strukturalnych,
a takze scharakteryzowanie zastosowanych w pracy metod ilo$ciowych. Badania
nad trwajacymi procesami rozwoju gospodarczego wskazuja bowiem na potrzebe
analizy zmian strukturalnych, ktére zachodza na poziomie regionalnym. Ma to
szczegOlne znaczenie w Unii Europejskiej, ktéra od wielu dekad traktuje zmniej-
szanie dysproporcji w sferze ekonomicznej, spotecznej i przestrzennej jako jeden
z podstawowych priorytetow polityki regionalnej. Badania nad gospodarka po-
zwalaja uznad, ze wlaénie harmonijne zintegrowanie czynnikéw ekonomicznych,
spotecznych i przestrzennych umozliwia osiggniecie optymalnych wynikéw w za-
kresie rozwoju gospodarczego. W trakcie tych rozwazan pojawia sie takze istotna
kwestia specjalizacji gospodarczej w uktadzie sektorowym poszczegdlnych regio-
néw, ktéra wplywa bezposrednio na ksztalt tworzonych strategii w kontekscie ich
specyficznych warunkéw, posiadanych zasobéw oraz stopnia rozwoju gospodarki
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krajowej, jak i szerzej w $wietle procesu integracji europejskiej i wzrostu konku-
rencyjnosci calego ugrupowania na rynkach globalnych. Zagadnienie to wiaze sie
§cisle z problematyka racjonalnego ksztaltowania struktur w ukladzie przestrzen-
nym, mozliwoécig kwantyfikacji rozwoju, jak i prowadzenia poréwnawczych ana-
liz strukturalnych. Wiedza uzyskana w trakcie tych badan pozwala bowiem na
ksztaltowanie racjonalnej europejskiej polityki regionalnej. W rozdziale pierwszym
przedstawiono réwniez metody ilo§ciowe, tj. metode unitaryzacji zerowanej oraz
metode eliminacji wektoréw, ktére wykorzystane zostaty w kolejnych rozdziatach.
Pierwsza z nich wykorzystana zostata do normalizacji zmiennych diagnostycznych
i wyznaczenia warto$ci miar syntetycznych, charakteryzujacych poziom rozwoju
spoleczno—ekonomicznego analizowanych panstw, na podstawie ktérych przepro-
wadzono nastepnie klasyfikacje zaréwno panstw UE, jak i regiondéw panistw kohe-
zji, ujmujac je w grupach o zblizonym poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego.
Procedura grupowania badanych obiektéw zostata oparta na ustalonych miarach
syntetycznych oraz dwdch charakterystykach, $redniej arytmetycznej i odchyleniu
standardowym. Natomiast metoda eliminacji wektoréw umozliwita przeprowadze-
nie analizy ewolucji sektorowej struktury produkcji i zatrudnienia w 41 regionach
wchodzacych w skiad Irlandii, Grecji, Hiszpanii oraz Portugalii.

W rozdziale drugim przedstawione zostaly uwarunkowania rozwoju gospodar-
czego czterech analizowanych panstw kohezji na tle pozostatych cztonkéw Unii
Europejskiej, jak tez w kontekscie globalnym. Akcesja do UE Irlandii w 1973 roku,
Grecji niemal dekade pézniej oraz Hiszpanii i Portugalii w 1986 roku otwarta zu-
pelnie nowy rozdziat w historii gospodarczej i spotecznej catego ugrupowania. Po
raz pierwszy bowiem do grupy zamoznych pafistw Zachodniej Europy dolaczy-
ty kraje stojace zdecydowanie nizej w kategorii rozwoju gospodarczego. Z jednej
strony rozszerzenie ugrupowania o wymienione panstwa niosto za soba, z punktu
widzenia pierwszych pafstw cztonkowskich, konieczno§¢ podzielenia si¢ swym
dobrobytem, a z drugiej — dla nowych cztonkéw oznaczato wymédg konkurowania
z silnymi gospodarkami i zmuszato do podjecia kosztownych reform liberalizuja-
cych stosunki gospodarcze oraz przyspieszajacych tempo rozwoju gospodarcze-
go tych panstw. Te ekonomiczne i spoleczne przemiany stanowia wazny kontekst
przemian w strukturze produkgji i zatrudnienia, ktore dokonaly sie w krajach ko-
hezji na poziomie regionalnym.

Dwa kolejne rozdzialy po§wiecone sa analizie ilosciowych przemian zachodza-
cych w pafistwach Unii Europejskiej i w poszczegdlnych regionach panstw kohe-
zji. W analizach tych wykorzystano metody taksonomiczne, ktére umozliwiaja
badania nad zréznicowaniem rozwoju spoleczno-gospodarczego. Ze wzgledu na
charakter analizy w rozdziale trzecim zaproponowano syntetyczny miernik w od-
niesieniu do poziomu rozwoju pafstw Unii Europejskiej, przy czym normali-
zacji zmiennych dokonano z wykorzystaniem metody unitaryzacji zerowanej.
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Metoda ta pozwala bowiem na uzyskanie syntetycznego miernika poziomu roz-
woju 28 panistw czlonkowskich Unii Europejskiej oraz 41 regionéw Grecji, Hisz-
panii, Irlandii i Portugalii. Zaréwno pafistwa, jak i regiony zaklasyfikowano do
grup o zblizonym poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego. Ponadto prze-
prowadzona zostata analiza zmian w poziomie sp6jnoéci spoleczno-gospodarczej
Unii Europejskiej. Zmiany pozioméw rozwoju gospodarczego i spotecznego Unii
Europejskiej rozpatrywane byly dla okresu 2007-2013. Natomiast analize zmian
w sektorowej strukturze produkgji i zatrudnienia przeprowadzono w rozdziale
czwartym. Dla realizacji tego celu wykorzystano metode eliminacji wektorow. Me-
toda ta umozliwia bowiem dokonanie podziatu zbioru elementéw na podgrupy
o podobnych strukturach, a tym samym umozliwia badanie zréznicowania struk-
tury produkeji i zatrudnienia na poziomie regionalnym oraz interpretacje zmian,
ktére dokonuja sie na przestrzeni badanego czasu. W przypadku analizy podjetej
w ponizszej publikacji, okres ten obejmowat lata 2007-2013, a zatem pokrywat si¢
z okresem trwania globalnego kryzysu finansowego.

Ostatni, piaty rozdzial pracy po$wigcony zostal oméwieniu wplywu global-
nego kryzysu finansowego na spolteczno-ekonomiczng sytuacje analizowanych
regionow. Pozwolilo to poglebi¢ informacje uzyskane w oparciu o metode elimi-
nacji wektordw i unitaryzacji zerowanej z rozdziatu trzeciego i czwartego dzigki
przeprowadzonej analizie wskaznikowej przemian spotecznych i ekonomicznych,
ktére dokonaly sie w 41 regionach pafistw kohezji w ostatnich latach. Wykorzysta-
ne wskazniki przedstawiajg zmiany poziomu rozwoju gospodarczego i warunkéw
na rynku pracy, a takze obecna sytuacje w poszczegdlnych sektorach regionalnych
gospodarek oraz zalezno$¢ pomiedzy jakoScia i poziomem wyksztalcenia spotecz-
noéci regionalnych a osiggnietym poziomem rozwoju gospodarczego.

W zakoniczeniu pracy podjeto probe podsumowania zmian w sytuacji spotecz-
no-ekonomicznej regionéw Grecji, Hiszpanii, Irlandii oraz Portugalii, zwiazanych
z procesem integracji tych panistw ze strukturami Unii Europejskiej, ze szczegdl-
nym uwzglednieniem wplywu i znaczenia trwajacego obecnie kryzysu gospodar-
czego na charakter sektorowych zmian w strukturze zatrudnienia i produkeji.



