[w:] Pierwsza pieciolatka. Mate panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej w Unii Europejskiej,
pod. red. Ryszarda Zelichowskiego, Warszawa 2010, s. 218-233

Zwiazki wyspy Sark z Unig Europejska

Marcin Zuk

Wprbwadzenie

W Europie znajduje si¢ wiele matych panstw, ktore mimo bliskiego sa-
siedztwa krajow nalezacych do Unii Europejskiej nie sa czgscia tej organizacji.
Panstwa, o ktérych mowa, to: Andora, Gibraltar, Liechtenstein, Monako, San
Marino, Szwajcaria, Watykan, Wyspy Owcze, wyspa Man oraz Wyspy Nor-
mandzkie, w ktérych sktad wchodzi kilka odrgbnych organizméw panstwo-
wych, w tym réwniez wyspa Sark.

Wyspa Man' i Wyspy Normandzkie? sg tak zwanymi dependencjami koro-
ny brytyjskiej® i jedynie ta grupa wysp ma taki status. Wszystkie inne panstwa
zwiazane z Wielka Brytania maja odmienny status i odmienny charakter relacji
z macierza. W opracowaniu Komisji Standaryzacji Nazw Geograficznych poza
Granicami Rzeczypospolitej Polskiej wspomniane wyspy okreslone sa jako ,,te-
rytoria zalezne korony brytyjskiej™. Dependencje koronne nigdy nie byly kolo-
niami Anglii lub Wielkiej Brytanii, nie sa rowniez terytoriami zamorskimi, tak
jak Gibraltar. Nie maja takze reprezentacji w brytyjskim parlamencie, a ustawo-
dawstwo Wielkiej Brytanii nie moze ich obja¢ bez ich zgody. Jezeli jednak de-
pendencje chca, aby ustawodawstwo Wielkiej Brytanii objeto rowniez je, moze
to sig sta¢ jedynie poprzez rozporzadzenie krolewskie (Order in Council).

Ang. Isle of Man.

Ang. Channel Islands.

Ang. Crown Dependencies.

Nazwy panstw swiata, ich stolic i mieszkancow, Komisja Standaryzacji Nazw Geograficz-
nych poza Granicami Rzeczypospolitej Polskiej przy Glownym Geodecie Kraju, wydanie trzecie
zmienione, Gléwny Urzad Geodezji i Kartografii, Warszawa 2007, s. 55-64.
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Mapa Wysp Normandzkich
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Od feudalizmu do wspolczesnosci

Wyspa Sark znana byta juz za czaséw Cesarstwa Rzymskiego pod nazwa
Sargia, lecz poczatek zaleznosci Wysp Normandzkich od korony brytyjskiej na-
stapit w roku 1066, kiedy ksiaz¢ Normandii, Wilhelm I Zdobywca, zostat kro-
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lem Anglii. Wkrétce potem, w roku 1100, wyspa wrécita w posiadanie Fran-
cji, jednak w 1218 roku zostata odbita przez Anglikéw. Pod koniec XIV wieku
epidemia czarnej ospy sprawila, ze Sark stal si¢ na dlugi czas wyspa bezludna.
Do ponownego zasiedlenia Sarku doprowadzit dopiero w 1565 roku senior He-
lier de Carteret, ktory zostal ogloszony przez krélowa Elzbietg I ,,szlachetnym
panem na wyspie”, a on i jego potomkowie dostali Sark na wiecznos¢. W tym
samym roku ustalono system polityczny na wyspie, a w roku 1579 glowy czter-
dziestu rodzin zasiadly w lokalnym organie przedstawicielskim — Chief Pleas.
Dopiero w XX wieku, w roku 1922, nastapita reforma systemu, poniewaz
zwigkszono liczbe czionkéw rady o 12 oséb, ktére wylaniano w wyborach
powszechnych. Kolejna reforma miata miejsce w roku 2008, kiedy to odby-
ty si¢ demokratyczne wybory do 30-osobowego parlamentu. 28 os6b jest wy-
bieranych w wyborach powszechnych, a dwie osoby przez seniora. Wybory
w 2008 roku oznaczaja w istocie koniec ostatniego, zachowanego do czasow
wspdtczesnych, feudalnego organizmu panstwowego w Europie Zachodnie;j.

Relacje dependencji z Wielkg Brytania

Glowa panistwa na kazdej z wysp jest krolowa, ktéra wypelnia swoje obo-
wiazki wzgledem wysp poprzez Privy Council (Tajna Rada, zesp6t doradcéw
krolewskich w Wielkiej Brytanii). Parlament na Guernsey nosi nazwe The
States of Deliberation, a na Sarku — Chief Pleas. Jezeli chodzi o Sark, to John
Michael Beaumont, ktoéry ma tytul seniora (Seigneur of Sark), jest lennikiem
krélowej Elzbiety II i kazdego roku sklada jej daning. Wysokos$¢ daniny prze-
kazywanej obecnie krélowej przez seniora wynosi niewiele ponad jeden funt.

Piszac o zwigzkach dependencji koronnych z Wielka Brytania, mozna
stwierdzié, ze istnieje pewien podzial obowigzkéw pomigdzy Wielka Brytania
a dependencjami, chociaz w duzym stopniu sa one samorzadne. Wielka Bryta-
nia realizuje ich polityke w zakresie spraw zagranicznych, obrony oraz ich sto-
warzyszenia z Unia Europejska, natomiast lokalne wladze zajmuja si¢ sprawa-
mi administracyjnymi, sadownictwem, gospodarka oraz finansami. Zatem ciala
ustawodawcze w dependencjach moga tworzy¢ jedynie prawodawstwo lokal-
ne. Prawodawstwo pierwotne, czyli takie, ktére dotyczy na przyktad zwigzkow
z Unig Europejska, wymaga tak zwanej sankcji krolewskiej (Royal Assent).

W Wielkiej Brytanii sprawami dependencji koronnych zajmuje si¢ Mini-
sterstwo Sprawiedliwosci (Ministry of Justice), na ktérego czele stoi obecnie
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Jack Straw (Lord Chancellor and Secretary of State for Justice). Osoba bezpo-
srednio odpowiedzialng migdzy innymi za dependencje jest od 6 pazdziernika
2008 roku lord William Bach petniacy funkcj¢ Parliamentary Under Secretary
of State. W odniesieniu do dependencji koronnych Ministerstwo Sprawiedliwo-
$ci ma nastgpujacy zakres odpowiedzialnosci:

1. Petnienie funkcji gléwnego kanatu wymiany informacji pomigdzy rza-
dem Wielkiej Brytanii i rzadami wysp;

2. Ustalanie warunkdw, ktore musza spetnia¢ akty prawne uchwalane przez
zgromadzenia ustawodawcze na wyspach, aby otrzymaty sankcj¢ krélewska;

3. Konsultacje z wyspami dotyczace rozszerzania na nie prawodawstwa
Wielkiej Brytanii;

4. Przeprowadzanie nominacji krélewskich w dependencjach koronnych?.

Nominacje krélewskie na Guernsey dotycza na przykfad nastgpujacych sta-
nowisk:

— Lieutenant Governor (gubernator namiestnik, przedstawiciel Wielkiej
Brytanii, reprezentant krélowej);

— Bailiff (migdzy innymi jest przewodniczacym parlamentu Guernsey —
States of Deliberation);

— Deputy Bailiff,

— Lieutenant Bailiff,

— Stipendiary Magistrates;

— Procureur (Attorney General),

— Comptroller (Solicitor General).

Warto zauwazy¢, ze Wielka Brytania przywiazuje duza wagg do tego, zeby
status dependencji koronnych byt odpowiednio rozumiany przez reprezentan-
tow rzadu. W dokumencie zatytulowanym Background briefing on the Crown
Dependencies: Jersey, Guernsey and the Isle of Man zawarte jest stwierdzenie,
ze ,,przedstaw_iciele rzadu nie moga nigdy méwi¢ lub dawa¢ do zrozumienia,
ze wyspy [dependencje koronne — M.Z.] sa czg$cia Zjednoczonego Krélestwa,
Wielkiej Brytanii lub Anglii badz podejmowa¢ dziatania, ktére wyptywalyby
z takiego rozumowania™®. Zamieszczenie tego typu informacji na stronie mini-

3 StronainternetowaMinisterstwa Sprawiedliwosci (http://www.justice.gov.uk/about/crown-
dependencies.htm).

¢ ,Government officials must never state or imply that the Islands are part of the United
Kingdom, or Great Britain, or England, or act on that assumption”. Background briefing on the
Crown Dependencies: Jersey, Guernsey and the Isle of Man, The Department for Constitutional
Affairs, Crown Division, Crown Dependencies Branch, June 2006, s. 2.
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sterialnej potwierdza fakt, ze status dependencji koronnych w relacjach z Wiel-
ka Brytania jest na tyle skomplikowany, ze nawet urzednicy rzadowi sa ostrze-
gani przed popetnieniem zwigzanych z tym bledow.

Baliwat Guernsey

W sklad Wysp Normandzkich wchodza Baliwat Guernsey’ oraz Baliwat
Jersey®, gdzie gtéwnymi wyspami sa odpowiednio Guernsey i Jersey. Wyspy te,
oprdcz tego, ze wraz z wyspa Man sa dependencjami korony brytyjskiej, same
rowniez posiadaja swoje dependencje. Sa to jakby dependencje dependencji
koronnych. W przypadku Guernsey sa nimi Alderney®, Sark, Herm oraz kilka
mniejszych wysp: Brecghou, Jethou i Lihou. Wyspa Jethou jest dzierzawiona
przez States of Guernsey (parlament na Guernsey) od korony brytyjskiej i obec-
nie ma poddzierzawcow'®. Wyspa Lihou jest wlasnoscia States of Guernsey''.
Wyspa Brecghou, ktora lezy w bezposrednim sasiedztwie Sarku, znajduje sig
obecnie w regkach prywatnych'?. Do Baliwatu Jersey zaliczamy, oprocz samej
wyspy Jersey, wyspy Ecréhous, Minquiers oraz Pierres de Lecq.

Te dos¢ skomplikowana strukture relacji przedstawia nastgpujacy schemat.

Unia Europejska

-
Wielka Brytania

\TNyspy Normandzkie + Wyspa Man } dependencje korony brytyjskiej
ITBaIiwat Guernsey + Baliwat Jersey
! )
Jethou < Guernsey — Lihou Jersey
Alderney Minquiers
Brecghou « Sark Ecréhous
Herm Pierres de Lecq

7 Ang. (the) Bailiwick of Guernsey [wym. Gernz-i]; fr. (/e) Bailliage de Guernesey Na pod-
stawie: Nazwy panstw..., s. 55.

8 Ang. Bailiwick of Jersey.

? [wym. Oldeny] Za: Nazwy panstw Swiata..., s. 55.

10 Jethou is a part of the Bailiwick but is not open to the public. It is leased by the States of
Guernsey from the Crown and currently has sub-tenants™ (www.gov.gg).

' The States of Guernsey purchased Lihou from the British Crown”. Za: Local History.
History of Little Lihou (http://www.bbc.co.uk/guernsey/content/articles/2004/12/01/lihou_histo-
ry_feature.shtml).

12 _Brecqhou is a privately owned island and is not open to the public” (www.gov.gg).
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Sytuacja ekonomiczna Sarku i warunki Zycia na wyspie

Sark — najmniejsza wyspa sposrod czterech glownych Wysp Normandz-
kich (pozostate to Jersey, Guernsey oraz Alderney) — lezy okoto 50 km'? na po-
tudnie od wybrzeza Anglii oraz okoto 12 km'* od Francji. Chociaz catkowita
powierzchnia tego panstewka wynosi zaledwie 545 ha, jest ono jednak duzo
wigksze od Watykanu, najmniejszego panstwa na swiecie, ktérego powierzch-
nia jest ponad dwanascie razy mniejsza i wynosi 44 ha. Wyspe Sark zamiesz-
kuje obecnie okoto 600 stalych mieszkancéw. Jedynie w okresie letnim liczba
ta przekracza tysiac, ze wzgledu na pracownikdw sezonowych i turystow. Sto-
lica Sarku jest Sark, poniewaz wedlug Komisji Standaryzacji Nazw Geogra-
ficznych caly obszar wyspy stanowi jedna miejscowos$¢. Warto przypomnieé,
ze w roku 1274 wyspe zamieszkiwalo okoto 400 osob'®. Wynika z tego, ze przez
setki lat liczba ludnosci na wyspie nie zmienila si¢ znaczaco. Osobliwg cecha
Sarku jest calkowity zakaz uzywania samochoddéw. Mozna si¢ przemieszczaé
pieszo, rowerem, pojazdem konnym lub ciagnikiem, a uzywanie tych ostatnich
jest licencjonowane. Mozna z nich korzysta¢ jedynie w celu przewozenia tury-
stow i towardw oraz w rolnictwie. Ograniczenia w transporcie nie koresponduja
z ograniczeniami w dostgpie do nowoczesnych technologii telekomunikacyj-
nych. Wyspa Sark posiada dostegp do Internetu i telefonéw komérkowycﬁ.

Kolejng osobliwoscig Sarku jest fakt, ze na wyspie pracuje tylko dwdch
policjantow — constable (posterunkowy) i vingtenier (jego zastgpca). Stano-
wisko vingteniera jest obsadzane kazdego roku kolejna osoba, dotychczasowy
vingtenier obejmuje za$ stanowisko posterunkowego. Wigzienie, o rozmiarach
garazu samochodowego, jest bardzo rzadko uzywane, a ostatnie morderstwo,
o ktérym wspominaja mieszkancy wyspy, rozmawiajac na temat bezpieczen-
stwa, miato miejsce w czasie II wojny $wiatowej. Sark nie emituje wiasnych
znaczkoéw pocztowych, uzywa jedynie znaczkow Guernsey, a znaczki Wielkiej
Brytanii sa niewazne. Dominujaca religia na Sarku jest chrzescijanstwo (pro-
testantyzm). Na wyspie znajduja si¢ dwa miejsca kultu — kosciot anglikanski,
ktory nalezy do diecezji Winchester'®, oraz kaplica metodystyczna. Wyspa
umozliwia edukacj¢ na miejscu do 16. roku zycia.

13 Okoto 80 mil.

14 Okoto 20 mil.

15 http://www.sark.info/index.cfm?fuseaction=gov.content&cmid=553.
1 Diocese of Winchester.
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Mapa wyspy Sark
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Baliwat Guernsey to jeden z rajéw podatkowych. Na wyspie Sark (wraz
z Brecghou) oraz wyspie Jethou nie ma obowigzku ptacenia podatku docho-
dowego. Pozostale wyspy nalezace do Baliwatu Guernsey maja podatek do-
chodowy na poziomie 20%, ale nie ma tam podatku od zyskéw kapitalowych,
podatkéw spadkowych ani VAT. Réwniez polska osoba prawna moze obnizy¢
opodatkowanie, korzystajac z tych rajow podatkowych, jednak jest to bardzo
trudne, poniewaz wymaga znajomosci lokalnych przepiséw podatkowych
i ograniczen dewizowych'”.

Sark jest gospodarczo samowystarczalny i nie ma zadnych przychodéw
z zewnatrz. Dochdd panstwa pochodzi z miejscowych podatkéw i przemystu
turystycznego. W sprawach finansowych wyspa jest niezalezna od Wielkiej
Brytanii i Guernsey. Funkcjonuja tu dwa banki: NatWest (National Westminster
Bank Plc) z centralag w Londynie oraz HSBC'® (HSBC Holdings Plc), ktéry zo-
stal zalozony w Hongkongu, jednak obecnie centrala znajduje si¢ w Londynie.
Wczesniej na wyspie funkcjonowal Midland Bank, bedacy teraz czgsciag HSBC.
Na Sarku nie ma bankomatéw. Wyspa znajduje si¢ w strefie walutowej Wielkiej
Brytanii. Oficjalng waluta jest brytyjski funt szterling, w formie funta Guern-
sey, funta Jersey lub funta brytyjskiego. Waluty te sa wymienialne migdzy soba
w stosunku 1:1. Szeroko akceptowane jest rowniez euro. Na Sarku funkcjonuja
wigc cztery waluty.

Sark wobec Wspélnot Europejskich

Dla Baliwatu Guernsey zapowiedzia tego, ze w przypadku przystapienia
Wielkiej Brytanii do Wspdlnot Europejskich jego sytuacja bedzie musiala sig
zmienié, byt art. 227, pkt 4 Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspdlnote
Gospodarcza (1951), ktéry moéwi, ze ,,Postanowienia niniejszego traktatu sto-
suja si¢ do terytoriéw europejskich, za ktérych stosunki zewngtrzne odpowie-
dzialne jest Panstwo Czlonkowskie”'.

Rzad Wielkiej Brytanii, biorac pod uwage powyzszy zapis i szanujac wolny
wybor wysp, widzial w zasadzie dwie mozliwosci — catkowite uniezaleznienie

17 Por. R. Nogacki, Fakty i mity na temat rajow podatkowych, Skarbiec.biz. Bezpieczne do-
radztwo biznesowe.

'8 The Hongkong and Shanghai Banking Corporation.

' Traktaty rzymskie. Traktat ustanawiajacy Europejska Wspélnot¢ Gospodarcza. I/PL 73
(http://eur-lex.europa.eu/pl/treaties/index.htm).
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si¢ wysp od Wielkiej Brytanii, ktéra byla odpowiedzialna za ich sprawy zagra-
niczne i obronne, lub wynegocjowanie takich zapiséw dotyczacych wysp, kté-
re pozwolityby na utrzymanie status quo w relacjach na linii Baliwat Guernsey
— Wielka Brytania. Jednak w roku 1967, kiedy rzad Zjednoczonego Krolestwa
po raz pierwszy wyrazit ch¢é przystapienia do Wsp6lnoty Europejskiej, wyne-
gocjowanie specjalnych zapisow dla wysp uwazal za sprawe bardzo trudna®.

James Marr pisze, ze w roku 1967 Sark, podobnie jak pozostate Wyspy
Normandzkie, bardzo si¢ obawiat posunig¢ Wielkiej Brytanii majacych na celu
dotaczenie do Wspdlnoty. Obawy te dotyczyly zwlaszcza trzech spraw:

— przysztosci wyjatkowego systemu podatkowego na wyspie (migdzy in-
nymi braku podatku dochodowego);

— wplywu na lukratywng branzg turystyczna;

— wplywu na atrakcyjno$¢ wyspy dla oséb unikajacych ptacenia podatkow
(tax refugees)?.

W tymze roku La Dame de Sercq, Sibyl Mary Hathaway, napisata pety-
cje do Queen-in-Council z pro$ba, aby ,,wyspa byla wylaczona z jakichkolwiek
postanowien wynikajacych z cztonkostwa Zjednoczonego Krélestwa w Euro-
pejskiej Wspdlnocie Gospodarczej oraz aby starodawne przywileje i prawa, po-
twierdzone osobiscie przez krélowa? w lipcu 1957 roku, obowiazywaly nadal
bez zmian”?,

19 listopada 1971 roku nastapito spotkanie cztonkéw States of Guernsey,
States of Alderney (parlament Alderney) oraz Chief Pleas z gléwnym nego-
cjatorem rzadu Zjednoczonego Krélestwa ze Wspolnota Europejska. Geoffrey
Rippon zaprezentowat przedstawicielom Baliwatu ustalenia, na ktére zgadzata
si¢ Wspdlnota Europejska. Warunki, ktore przedstawil podczas spotkania, zo-
staly p6zniej zawarte w Protokole nr 3 w sprawie Wysp Normandzkich i wyspy
Man, bedacym czescia traktatu akcesyjnego Zjednoczonego Krélestwa podpisa-
nego 22 stycznia 1972 roku?. Od tego czasu dependencje koronne i Uni¢ Euro-
pejska tacza specjalne stosunki. Protokoét nr 3 jest podstawowym dokumentem
dotyczacym stosunkéw Wysp Normandzkich, w tym wyspy Sark, ze Wspdlno-
ta Europejska. W dalszej czesci tekstu wskaze miejsce Protokotu nr 3 w do-

2 D. Ogier, The Government and Law of Guernsey, States of Guernsey, 2005, s. 121-122.

21 J. Marr, The History of Guernsey. The Bailiwick’s Story, The Guernsey Press Company
Limited, 2001, s. 454.

2 Doktadnie: Her Majesty the Queen

2 J. Marr, The History..., s. 454.

2 D. Ogier, The Government..., s. 122—123.
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kumentacji Wspolnot'Europejskich dotyczacej przystapienia do nich Wielkiej
Brytanii.

19 stycznia 1972 roku Komisja skierowata do Rady pozytywna opi-
ni¢ w sprawie wnioskéw Krolestwa Danii, Irlandii, Krolestwa Norwegii oraz
Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pélnocnej o przystapie-
nie do Wspdlnot Europejskich. Dwa dni p6zniej, 22 stycznia 1972 roku, Rada
Wspoélnot Europejskich wydala dwie aprobujace decyzje w sprawie przysta-
pienia wyzej wymienionych panstw do Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali
oraz do Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej i Europejskiej Wspolnoty Ener-
gii Atomowej. W traktacie migdzy panstwami czionkowskimi Wspolnot Eu-
ropejskich? w sprawie przystapienia migdzy innymi Zjednoczonego Kroélestwa
do Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej i Europejskiej Wspélnoty Energii
Atomowej znajduje si¢ zapis, ze postanowienia aktu zataczonego do traktatu
sa jego integralna czescig. Akt dotyczacy warunkdw przystapienia i dostoso-
wan w traktatach skfada si¢ ze 161 artykutéw. Jeden z ostatnich zapiséw, ar-
tykut 158, mowi, ze ,,zalaczniki I-XI i protokoty 1-30 oraz wymiana listow
dotyczacych kwestii walutowych zataczone do niniejszego Aktu stanowig jego
integralng cze$¢”. Wspomniane protokoty dotyczg spraw o bardzo zréznicowa-
nej wadze, poniewaz obok protokotu ,,w sprawie statutu Europejskiego Banku
Inwestycyjnego” (nr 1) czy ,,w sprawie wymiany informacji z Danig w dzie-
dzinie energetyki atomowej” (nr 25) znajduja si¢ rowniez protokoly na temat
sklejki (nr 11), $cieru drzewnego (nr 12) i papieru gazetowego (nr 13). Wsrdod
tychze protokotdw znajduje si¢ Protokot nr 3 w sprawie Wysp Normandzkich
i Wyspy Man. Protokot ten skiada si¢ z szesciu artykutéw dotyczacych nastgpu-
jacych tematow:

Art. 1 pkt 1. Sprawy celne i ograniczenia iloSciowe w ten sam sposob do-
tycza Wielkiej Brytanii, jak i omawianych wysp.

Art.1 pkt 2. W przypadku produktéw rolnych i ich pochodnych, ktére pod-
legaja szczegdlnemu systemowi handlowemu, ,,opfaty i inne $rodki importowe
przewidziane w przepisach wspdlnotowych i obowigzujace w Wielkiej Brytanii
maja zastosowanie do krajow trzecich”. Stosuje si¢ réwniez $rodki ,,niezbedne
do zapewnienia swobodnego przeptywu i utrzymania zwyktych warunkéw kon-
kurencji w handlu tymi produktami”. W pkt 2 zawarta jest rowniez informacja,
ze ,,Rada, na wniosek Komisji, kwalifikowana wigkszoscia gloséw ustala wa-

3 Tj. Krolestwem Belgii, Republikgq Federalng Niemiec, Republika Francuska, Republika
Wioska, Wielkim Ksigstwem Luksemburga oraz Krélestwem Niderlandéw.
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runki zastosowania $rodkéw wymienionych w poprzednim akapicie do powyz-
szych obszarow”.

Art. 2. Prawa mieszkancéw Wysp Normandzkich i wyspy Man pozosta-
ja bez zmian. Mieszkancy ci nie sa ,,beneficjentami postanowien dotyczacych
swobodnego przeptywu os6b i ustug”.

Art. 3. Zastosowanie w stosunku do wysp zapiséw Traktatu ustanawiaja-
cego Europejska Wspolnote Energii Atomowej dotyczacych oséb i przedsig-
biorstw, ktore beda prowadzity dziatalnos¢ na ich obszarach.

Art. 4. Wiadze wysp ,.traktuja w ten sam sposob osoby fizyczne i prawne
ze Wspolnoty™.

Art. 5. W przypadku trudnosci ze stosowaniem przepisoéw Protokotu nr 3
przez Wspolnotg lub wyspy ,,Komisja niezwlocznie zaproponuje Radzie srod-
ki ochronne uznane przez siebie za odpowiednie, okreslajac warunki ich stoso-
wania”. Natomiast ,,Rada podejmie decyzje kwalifikowana wigkszoscia glosow
w ciagu jednego miesiaca”.

Art. 6. Definicja mieszkanca Wysp Normandzkich i wyspy Man w odnie-
sieniu do Protokotu nr 3%,

Wraz z dotaczeniem do Wspdlnot Europejskich Wielka Brytania, oprocz
realizacji polityki Wysp Normandzkich i wyspy Man w zakresie spraw zagra-
nicznych i obrony, realizuje réwniez ich polityke w dziedzinie stowarzyszenia
ze Wspolnotami. Bezposrednie relacje Sarku z Wielka Brytania, czy tym bar-
dziej z Unig Europejska, naleza raczej do rzadkosci. Stosunki pomigdzy Sar-
kiem a Unia Europejska sa realizowane poprzez Guernsey, gdzie Sark jest trak-
towany jako czes¢ Baliwatu Guernsey lub jako jedna z Wysp Normandzkich.
Dowodem na to, ze Sark jest postrzegany jako czes¢ pewnej zbiorowosci,
jest wspomniany dokument dotyczacy przyjecia Wielkiej Brytanii do Wsp6lnot
Europejskich.

Kluczowe znaczenie Protokotu nr 3 w relacjach dependencji koronnych
ze Wspolnota potwierdza fakt, ze od roku 1973, czyli odkad wszedt w zycie,
w zadnym momencie relacji Baliwatu z Unig Europejska nie pojawily si¢ akty
prawne, ktore wykraczalyby poza zapisy tegoz protokotu. Warto przy tym zauwa-
zy¢, ze jakakolwiek zmiana protokotu byfaby niezwykle skomplikowana, ponie-
waz oprocz aprobaty mieszkancdw Wysp Normandzkich i wyspy Man potrzebna
bytaby zgoda wszystkich panstw wchodzacych w skiad Unii Europejskie;.

% Teksty oméwionych dokumentéw znajduja si¢ na: http://eur-lex.europa.eu/pl/treaties/in-
dex.htm#accession
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Mimo to w ciagu kilkudziesigciu lat obowigzywania Protokotu nr 3 nasta-
pity pewne zmiany. Na poczatku lat siedemdziesigtych XX wieku, kiedy dosto-
sowywano prawo Baliwatu do zapiséw protokotu, wigkszo$é prawa stanowio-
no poprzez rozporzadzenie krélewskie. Obecnie prawo dotyczace relacji z Unia
Europejska jest uchwalane poprzez dekrety specjalne parlamentu (Ordinances
of the States). Umozliwia to ustawa o nazwie The European Commmunities
(Implementation) (Bailiwick of Guernsey) Law, 1994%".

Parlament Sarku ma prawo do samodzielnego wydawania zarzadzen do-
tyczacych porzadku publicznego i przepiséw wewnetrznych oraz do ubiega-
nia si¢ o przyjecie Projets de Loi przez Tajna Rade, ktéra w imieniu krélowe;j
wydaje rozporzadzenie krélewskie. Jednak zgodnie z The Reform (Sark) Law
z 1951 roku, zarzadzenia wydane przez Chief Pleas sa przekazywane do Royal
Court na Guernsey. Trybunat ma prawo anulowaé zarzadzenia, ktére jego zda-
niem sa wultra vires (ponad sity). Mimo to Chief Pleas moze si¢ odwotaé w ta-
kich przypadkach do Tajnej Rady. Parlament Guernsey moze ustanawiaé prawo
dotyczace Sarku bez jego zgody jedynie w sprawach karnych. W pozostatych
sprawach potrzebna jest jego zgoda®. Opisane Sciezki legislacyjne mozna
przedstawi¢ nastgpujaco:

1. Chief Pleas — Projets de Loi — Privy Council.

2. Chief Pleas — zarzadzenie — Royal Court, Guernsey (odwotania do
Privy Council).

3. States of Guernsey — sprawy karne — Sark.

Niektére zapisy traktatu o Unii Europejskiej (1992), znanego réwniez
jako traktat z Maastricht, zostaly wprowadzone do prawa Baliwatu poprzez
The European Communities (Amendment) (Bailiwick of Guernsey) Ordinance,
1994. Za pomocga tego samego rozporzadzenia zostalo wprowadzone Porozu-
mienie o utworzeniu Europejskiego Obszaru Gospodarczego?®, ktore rozszerzy-
o dziatanie Protokotu nr 3, art. 1 o handel z Norwegia, Islandia i Liechtenstei-
nem. W obu przypadkach nie wykroczono poza warunki okreslone w Protokole
nr 3. Rowniez traktat z Amsterdamu (1997) zmieniajacy wspomniany traktat
z Maastricht ani traktat z Nicei (2000) nie wywarly wplywu na pozycje wysp
w stosunkach z Unig Europejska™®.

2 D. Ogier, The Government..., s. 124.
28 Tamze, s. 100.

2 The European Economic Area Agreement, 1992.
3 D. Ogier, The Government..., s. 126—128.
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Legislacja

Darryl Ogier pisze, ze chociaz stosunki Guernsey i Jersey nie sa zbyt inten-
sywne, to w przypadku spraw o wadze migdzynarodowej wiadze obu baliwa-
tow dziataja razem. Autor daje przyklad, ze taka wspotpraca byla szczegélnie
zauwazalna w ostatnich latach, podczas negocjacji Wysp Normandzkich z Unig
Europejska, Organizacja Wspdlpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) oraz
Financial Action Task Force. Ogier pisze rowniez, ze kazdego roku odbywa sig¢
spotkanie urzednikéw wyzszego szczebla z Guernsey z ich odpowiednikami
z innych dependencji koronnych. Podczas spotkania dyskutowane sa sprawy
dotyczace podatkow, gospodarki oraz aspekty relacji dependencji z Wielka Bry-
tanig i roznymi organizacjami migdzynarodowymi. Stosunki Guernsey z gltéw-
nymi wyspami Baliwatu, czyli Alderney i Sark, sg intensywniejsze niz z Bali-
watem Jersey?'.

Jak wynika z danych przedstawionych w tabeli 1, nie wszystkie prawa,
ktore Guernsey lub inne wyspy nalezace do Baliwatu przyjmuja od Unii Euro-
pejskiej, sa automatycznie przyjmowane przez Sark. Selekcja najistotniejszych
aktow jest efektem kilku czynnikow. Wyspa Sark jest o wiele mniejsza, liczy
znacznie mniej mieszkancow niz Guernsey i prawdopodobnie nie bylaby w sta-
nie przetworzy¢ duzej ilosci legislacji unijnej. Dlatego priorytetem dla Sarku
pod tym wzgledem sa rzeczywiste potrzeby wyspy.

Tabela 1
Liczba dokumentdéw (Laws i Ordinances) wydanych od 1990 roku,
dotyczacych stosunkéw Baliwatu Guernsey (lub jego czesci) z Unig Europejska

. Liczba dokumentéw
Rodzaj dot h dot h
dokumentii otyczacyc otyczacyc . :
tylko Sarku calego Baliwatu 0 Innym zasiegu
Laws 1° 5° 1° (Guernsey, Alderney)
Ordinances
(dekrety specjalne) 3 5 4° (Guernsey, Herm, Jethou)

* Nazwa dokumentu: European Bank of Reconstruction and Development (Sark) Law,
1994.

® Nazwy dokumentéw: European Communities (Bailiwick of Guernsey) (Amendment) Law,
2002; European Communities (Implementation) (Bailiwick of Guernsey) Law, 1994; European

31 D. Ogier, The Government..., s. 92-93.
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Communities (Implementation) (Bailiwick of Guernsey) Law, 1994 (Consolidated text); European
Economic Area (Bailiwick of Guernsey) Law, 1996; European Economic Area (Bailiwick of Gu-
ernsey) Law, 1996 (Consolidated text).

¢ Nazwa dokumentu: European Bank for Reconstruction and Development (Guernsey and
Alderney) Law, 1994.

¢ Nazwy dokumentéw: European Communities (Amendment) (Bailiwick of Guernsey) Or-
dinance 1994; European Communities (Amendment) (Bailiwick of Guernsey) Ordinance, 1998;
European Communities (Bailiwick of Guernsey) (Amendment) Ordinance, 2001; European Com-
munities (Bailiwick of Guernsey) (Amendment) Ordinance, 2003; European Communities (Baili-
wick of Guernsey) (Amendment) Ordinance, 2006

¢ Nazwy dokumentdéw: European Communities (Euro — Miscellaneous Provisions) (Guern-
sey) Ordinance, 1998; European Communities (Implementation of Privacy Directive) (Guernsey)
Ordinance, 2004; European Communities (Implementation of Privacy Directive) (Guernsey) Ordi-
nance, 2004 (Consolidated text); Summer Time (Guernsey) Ordinance, 2001.

Wsrod dokumentéw dotyczacych jedynie Sarku znajduja si¢ trzy dekre-
ty uchwalone przez Chief Pleas. Dotycza one zastosowania na terenie wyspy
niektdrych zapisow prawa unijnego w sprawie przetwarzania i ochrony da-
nych osobowych (2004)*, elementéw dotyczacych wprowadzenia waluty euro
(2000)* oraz legislacji wprowadzajacej kontrole eksportu towaréw i technolo-
gii podwojnego zastosowania (2003)*.

Podsumowanie

Chociaz parlament Sarku uchwala zarzadzenia dotyczace relacji z Unig Eu-
ropejska, to i tak kierowane one sg pdzniej na Guernsey. Z racji tego, ze Wielka
Brytania odpowiada formalnie za stosunki swoich dependencji z Unig, nie moga
one wykroczy¢ poza zapisy wynegocjowane przez nia ze Wspdlnota (Protokot
nr 3). Przedstawiona historia podpisywania traktatu akcesyjnego Zjednoczone-
go Kroélestwa pokazata, ze Wielka Brytania bardzo podkreslata suwerennosé
decyzji podejmowanych przez dependencje koronne. Mimo to silne zwiaz-
ki Wysp Normandzkich z Wielka Brytania w zdecydowanym stopniu wymu-
szaja na nich kroczenie jej drogami, jezeli chodzi o integracj¢ z pozostatymi
cztonkami Unii Europejskiej. Poczatkowe obawy dependencji przed integracja

32 European Communities (Implementation of Council Directive on Privacy and Electronic
Communications) (Sark) Ordinance, 2004 (No. 136).

3 European Communities (Euro: Miscellaneous Provisions) (Sark) Ordinance, 2000 (No.
118).

3 European Communities (Implementation of Council Regulation for Control of Exports of
Dual-Use Items) (Sark) Ordinance, 2003 (No. 122).
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nie potwierdzily si¢ i wynegocjowano zapisy, dzigki ktérym wyspy znajduja sie
we Wspolnym Obszarze Celnym (Common Customs Area) i stosuja Wspdlng
Taryfe Zewnetrzng (Common External Tariff). Jednak od momentu podpisania
traktatu akcesyjnego przez Wielkg Brytanig¢ ani Sark, ani pozostate dependencje
koronne nie doswiadczyly przetomu w relacjach z Unig Europejska, poniewaz,
jak zostalo wspomniane wczesniej, przelomowe zmiany moga nastapic¢ jedynie
poprzez zmiang Protokotu nr 3. W przyszlosci taka zmiana najprawdopodobnie;j
nastapi, poniewaz przyjecie konstytucji dla Europy czy wprowadzenie waluty
euro przez dependencje koronne bgda tego wymagatly. Warto dodaé, ze od oko-
o dziesigciu lat wyspy Baliwatu Guernsey zastanawiaja si¢ nad zmiang sto-
sunkéw z Londynem. Chodzi gléwnie o szeroko pojeta polityke zagraniczna,
w tym kwestie stowarzyszenia wysp z Unia Europejska.
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