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Streszczenie

Celem pracy jest przedstawienie instytucji referendum panstwowego we wspolczesnej
Bialorusi, nazywanej ,,ostatnia dyktaturg w Europie”. Autor, bazujac na obowigzujacych
aktach prawnych, przeanalizowal okolicznosci organizowania referendum, jego prze-
bieg oraz skutki. Odnoszgc si¢ do poszczegdlnych przypadkéw zastosowania tej insty-
tucji, wskazano, ze stuzy ono bardziej jako narzedzie politycznej mobilizacji niz rzeczy-
wisty przejaw demokracji bezposredniej.

Summary
Nation-wide referendum in the Republic of Belarus

The aim of the article is to present the issue of the nation-wide referendum in contem-
porary Belarus, country called ‘the last European dictatorship’. The paper is first study
devoted to this issue in Polish literature. The author, basing on Belarus’ constitution and
other legal acts investigates theoretical and practical aspects of the referendum. The au-
thor also describes all cases of implementation of the nation-wide referendum in Bela-
rus after 1991 and discuses their role in the process of shaping contemporary political
system of this country. He concludes that referendum in Belarus is rather a tool of po-
litical mobilization of the society under authoritarian regime than a form of exercising
citizens’ voting rights.

! Autor jest adiunktem w Dolnoslaskiej Wyzszej Szkole Przedsiebiorczosci i Techniki

w Polkowicach.
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*

Istota demokracji w pierwotnym znaczeniu tego pojecia polegata na udziale
obywateli w procesach decyzyjnych rodzimego panstwa-miasta. Historycznie
najstarsza jej forma byta demokracja bezposrednia, aczkolwiek wraz z rozwo-
jem panstw obiektywna koniecznoscig stalo si¢ cedowanie okreslonych kompe-
tencji i zadan na rzecz przedstawicieli posiadajacych mandat do podejmowania
decyzji. Wspolczesnie forma demokracji bezposredniej w postaci zgromadze-
nia ludowego, plebiscytu czy referendum wystepuje rzadziej: stosowana jest
w przypadku kwestii szczegolnie waznych spotecznie czy koniecznosci podje-
cia decyzji wymagajacych dodatkowej legitymacji w postaci vox populi.

W przypadku wspdlczesnej Republiki Bialorus (dalej - RB) referendum
ogolnopanstwowe jest instytucja stosunkowo nowa, funkcjonujacg od dwoch
dekad. Byto ono na Biatorusi stosowane kilkakrotnie, zas w jego drodze po-
dejmowano decyzje decydujace o obecnym ksztalcie systemu politycznego.
Odwolanie si¢ do referendum jako woli spoleczenstwa bylo wykorzystywa-
ne przez wladze w roli narzedzia legitymizujacego niedemokratyczng prak-
tyke polityczna.

W Zwigzku Radzieckim z instytucji referendum nie korzystano (z jednym
wyjatkiem), mimo iz mozliwo$¢ takg zakladaly ustawy zasadnicze ZSRR
z 1936 r.> W Bialoruskiej SRR pierwsza ustawa regulujaca zasady organizacji
tej formy demokracji bezposredniej przyjeta zostala dopiero dnia 13 czerw-
ca 1991 r.* Stala si¢ ona podstawa obecnego prawodawstwa w tej materii. Dal-
sze, cho¢ ograniczone w tresci, uszczegdtowienie jej postanowien przyniosta
pierwsza konstytucja niepodleglej RB z marca 1994 r. (art. 73-78 w redakeji
konstytucji z 1996 r.)*. Nastepnym aktem prawnym, ktéry kompleksowo ure-

2 Koncmumyyus (Ocnosnoii saxon) Corosza Cosemckux Coyuarucmuueckux Pecnybauxk.

Ymeepcdena Yepessvruaiinoim VIII Coesdom Cosemos Cotosa CCP S dexabps 1936 z0da, [w:]
E.C. Kyxymxun, O.1. Yucrsaxos, Ouepx ucmopuu Cosemcioti Koncmumyyuu, Mocksa 1987,
s.293.

3 3akoH Pecny6anku Beaapycy ot 13 mrons 1991 r. Ne859-XII, ,O pepepenayme
(napopnoM roaocosanuu) B Pecnybamke Beaapycn”, http://zoneby.net/legal/n89docs/
zk89384i/index.htm (30.12.2013).

* Koncmumyyus (Ocrosnoii saxon) Pecnybauxu Beaapycs, Musnck 1994.
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gulowat zagadnienie ogélnopanstwowego gtosowania ludowego, byt Kodeks
Wyborczy Republiki Biatorus z 2000 r. (nowelizowany w latach: 2000, 2003,
2006, 2010, 2011)°. Zastapil on ustawe z czerwca 1991 r. i jest obecnie podsta-
wowym aktem prawnym regulujagcym zasady organizacji referendum ogol-
nopanstwowego w RB.

Ustrojodawca w konstytucji przyjetej w marcu 1994 r. (ze zmianami i uzu-
petnieniami z 1996 r.) okreslil Bialorus jako ,unitarne, demokratyczne, so-
cjalne panstwo prawa” (art. 1 ustawy zasadniczej - dalej u.z.), ktére ,,uznaje
priorytet powszechnych zasad prawa miedzynarodowego” (art. 8. u.z.). Pel-
nie wladzy panstwowej posiada lud, bedacy jedynym suwerenem. Wtadza
sprawowana jest przezen bezposrednio i posrednio: poprzez organy przed-
stawicielskie oraz inne organy w formach i granicach wyznaczonych w kon-
stytucji (art. 3 u.z.). Stwierdzenie to uzupelnia art. 37 konstytucji, w ktérym
mowi sig, ze obywatele maja prawo do uczestnictwa w decydowaniu o spra-
wach panstwowych bezpodrednio oraz poprzez wybieralnych reprezentan-
tow. Bezposredni udzial obywateli w ,,zarzadzaniu sprawami spoleczenstwa
i panstwa zapewnia organizacja referendow, dyskusje nad projektami ustaw
i kwestiami znaczenia republikanskiego i lokalnego oraz inne okreslone pra-
wem sposoby” (art. 37 u.z.). Postanowienia te wpisuja si¢ w podstawowa dla
demokratycznego panstwa prawa zasade pochodzenia pelni wladzy w pan-
stwie od jej obywateli.

Zgodnie z trescia bialoruskiej konstytucji przedmiotem referendum
ogdlnopanstwowego moga by¢ najwazniejsze kwestie zycia panstwowe-
go i spolecznego. Ustrojodawca nie okreslit katalogu, ani nie dal bliz-
szych wskazowek, jakie zagadnienia moga by¢ poddane referendum, acz-
kolwiek chodzi tu gtéwnie o rudymentarne zasady ustrojowe. Wskazuje na
to art. 140 konstytucji, zgodnie z ktérym jej rozdzialy: I Podstawy ustroju
konstytucyjnego, I Jednostka, spoteczenstwo, panistwo, IV prezydent, par-
lament, rzad, sad oraz VIII Funkcjonowanie Konstytucji Republiki Biato-
ru$ i tryb jej zmiany mogg by¢ zmienione wylacznie na mocy woli obywa-
teli wyrazonej w referendums®.

5 Mabupareabnsiit kopekc Pecrrybauku Beaapycs ot 11 despaas 2000 r. Ne370-3,

http://etalonline.by/?type=text&regnum=HK0000370#load text none 1 (30.12.2013).
¢ B. Grylak, M. Michalczuk, System polityczny Bialorusi, [w:] Systemy polityczne paristw
Europy Srodkowej i Wschodniej, red. W. Sokél, M. Zmigrodzki, Lublin 20085, s. 114-119.
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Ustawa O glosowaniu ludowym (referendum) w Bialoruskiej SRR
z czerwca 1991 r. zawierala katalog zagadnien, ktére nie mogty by¢ przed-
miotem referendum, w tym kwestie szkodzace niezbywalnym prawom ludu
Biatorusi do suwerennego panstwa narodowego, gwarancjom istnienia bia-
toruskiej kultury i jezyka narodowego, mogace zagrozi¢ integralnosci te-
rytorialnej panstwa, dotyczace wprowadzenia nadzwyczajnych $rodkéw
w celu zapewnienia porzadku publicznego, ochrony zdrowia i bezpieczen-
stwa ludnosci, dotyczace podatkéw, budzetu, amnestii, utaskawienia, zwig-
zane z realizacja zobowigzan wynikajacych z przyjetych przez RB uméw
miedzynarodowych oraz zwigzane z wyborem i zwolnieniem z urzedu wy-
branych urzednikéw panstwowych. Oznacza to, iz ustawodawca okreslit
zakres spraw, ktore nie podlegaja bezposredniej wladzy suwerena (ludu).
Wylaczenie takie jest ttumaczone jako zgodne z zasadg posredniej realiza-
cji wladzy, a wigc polegajace na przekazaniu czesci kompetencji organom
wladzy panstwowej’. W nowelizacjach tejze ustawy oraz w Kodeksie Wy-
borczym Republiki Bialoru$ katalog spraw niepodlegajacych referendum
poddano modyfikacji i obecnie znajduja si¢ w nim: kwestie grozace inte-
gralnoéci terytorialnej panstwa, dotyczace wyboru i dymisji prezydenta,
powolania i odwolania urzednikéw panstwowych powotywanych i odwo-
tywanych przez prezydenta i obie izby Zgromadzenia Parlamentarnego RB
(art. 112 Kodeksu Wyborczego - dalej: k.w.).

Zgodnie z ustawa zasadniczg prawo zainicjowania referendum w RB po-
siada prezydent, obie izby parlamentu oraz grupa minimum 450 tys. obywa-
teli uprawnionych do glosowania (art. 74 u.z.). Decyzje o przeprowadzeniu
referendum ogdélnopanstwowego podejmuje prezydent (przed reforma kon-
stytucyjng w 1996 r. decyzje podejmowatl 6wczesny jednoizbowy parlament).
Jesli obecnie ostateczna decyzja w kwestii referendum nalezy do glowy pan-
stwa, to w poprzednim rozwigzaniu prawnym Rada Najwyzsza byla zobo-
wiazana do ogloszenia daty glosowania ludowego w ciagu 30 dni od przed-
stawienia jej przez prezydenta lub obywatelska grupe inicjatywna wniosku
(art. 74 u.z.). Parlament nie mdgl zatem odmoéwié¢ przeprowadzenia referen-
dum, o ile wniosek nie zawieral uchybien formalnych. Takie rozwigzanie

7 T.A. Bacuaesudy, Pegependymot 6 Berapycu u ee nymu k Hezasucumocmu 8 konye XX

cmosemusd, Munck 2001, s. 30.
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mialo na celu zagwarantowanie réwnowagi intereséw legislatywy i egzeku-
tywy w kwestii podjecia decyzji o organizacji referendum®.

Zainicjowany przez parlamentarzystow wniosek o przeprowadzenie refe-
rendum moze by¢ w pierwszej kolejnosci rozpatrywany przez dowolng z izb,
Izbe Reprezentantéw badz Rade Republiki, wazne by zostal on przyjety przez
obydwie izby na oddzielnych posiedzeniach. W celu wypracowania wspélne-
go stanowiska w kwestii glosowania deputowani moga powolywac komisje
porozumiewawcza.

Przy zlozeniu wniosku o organizacje referendum przez czlonkéw Izby Re-
prezentantéw lub przestaniu go przez Rade Republiki, zostaje on wiaczony do
porzadku obrad Izby oraz jest kierowany do stalej komisji do spraw ustrojo-
wych w celu przygotowania przez nig stanowiska w tej sprawie. Po wystucha-
niu stanowiska komisji, propozycja referendum poddawana jest glosowaniu
w Izbie Reprezentantéw. Dla podjecia decyzji niezbedna jest zgoda wigkszosci
jej czlonkéw (art. 211 Regulaminu Izby Reprezentantéw). Nastepnie wniosek,
przyjety w formie postanowienia’, kierowany jest do Rady Republiki oraz do
prezydenta. Powinien on zawiera¢: a) proponowany termin referendum; b) typ
referendum (wigzace, konsultacyjne); ¢) pytania bedace przedmiotem referen-
dum; d) prosbe o rozpatrzenie wniosku przez Rade Republiki.

Wnhniosek o przeprowadzenie referendum ztozony przez deputowanych
izby wyzszej badz przestany przez Izb¢ Reprezentantéw jest rozpatrywany na
posiedzeniu Rady Republiki. Decyzja podejmowana jest poprzez zgode wiek-
szosci czlonkow izby (art. 200 Regulaminu Rady Republiki). Przyjety wnio-
sek w postaci postanowienia jest nastepnie kierowany do prezydenta oraz
Izby Reprezentantéw i winien zawierac: a) proponowany termin referendum;
b) typ referendum (wiazace, konsultacyjne); ¢) pytania bedace przedmiotem
referendum; d) prosbe o rozpatrzenie wniosku przez Izbe Reprezentantow.

Aby doszlo do referendum z inicjatywy obywateli, zbierane sg podpisy
pod odpowiednim wnioskiem przez grupe inicjatywna liczacg minimum
100 osob. W pierwszej kolejnosci grupa inicjatywna zwraca si¢ do Central-
nej Komisji (dalej — CK) z wnioskiem o jej rejestracje. Do wniosku dolacza
sie protoko! z zebrania, na ktérym podjgto decyzje o zawigzaniu grupy ini-

8 Ibidem, s. 16.
° Postanowienie — akt prawny, nizszy ranga od ustawy, wydawany przez izby parlamen-

tu Republiki Biatoru$ w ramach posiadanych kompetencji.
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cjatywnej, zatwierdzono kwestie proponowang do rozstrzygniecia w referen-
dum, wybrano przewodniczacego grupy i jej obwodowych koordynatoréow
oraz spis uczestnikéw zebrania i czlonkéw grupy inicjatywnej. Wszystkie do-
kumenty muszg by¢ osobiscie podpisane i poswiadczone notarialnie (art. 114
kw.).

Dokumenty dostarczone przez grupe inicjatywna do CK sg kierowane do
Ministerstwa Sprawiedliwosci i Prokuratury Generalnej Republiki Biatorus
celem sprawdzenia zgodnos$ci proponowanego referendum z obowiazujacym
prawem oraz prawidlowos$ci dokumentéw powotujacych do zycia grupe ini-
cjatywna. Rejestracji proponowanego pytania oraz skladu grupy inicjatyw-
nej dokonuje CK, uwzgledniajac stanowisko Ministerstwa Sprawiedliwosci
i Prokuratury Generalnej.

Ustawa zobowigzuje wnioskujacych do przeprowadzenia glosowania lu-
dowego, by pytanie bylo sformulowane jasno, dajac mozliwo$¢ udzielenia
jednoznacznej odpowiedzi ,tak” lub ,,nie”. Odmowa rejestracji ze strony CK
moze nastgpi¢ w przypadku powaznego zlamania prawa. Ustawodawca nie
wymienil, o jakie zjawiska moze chodzi¢, lecz nalezy przypuszczaé, ze od-
mowa moze by¢ zwigzana z nieprecyzyjng konstrukcja pytania bedacego
przedmiotem glosowania, jego kolizja z postanowieniami art. 112 Kodeksu
Wyborczego lub nieprawidlowosciami w dokumentach powolujacych grupe
inicjatywna. Odmowa rejestracji moze by¢ zaskarzona do Sadu Najwyzszego
przez przewodniczacego grupy inicjatywnej w okresie jednego miesigca od
ogloszenia decyzji przez CK (art. 114 kw.).

Po rejestracji grupy inicjatywnej CK wydaje jej $wiadectwo rejestracji,
wzor karty stuzacej do zbioru podpiséw pod wnioskiem o przeprowadze-
nie referendum oraz wrecza indywidualne dokumenty wszystkim czlonkom
grupy. Inicjujacy procedure referendum sg zobowigzani do otwarcia konta
bankowego, z ktérego odbywa sie finansowanie kampanii agitacyjnej. Zabra-
nia si¢ wykorzystywania $rodkéw pochodzacych zza granicy, od obcych rza-
dow, obywateli innych panstw i bezpanstwowcdw oraz organizacji migdzy-
narodowych.

Dla wazno$ci wniosku o przeprowadzenie referendum niezbedne jest
zgromadzenie w ciagu dwoch miesiecy od rejestracji grupy inicjatywnej 450
tys. podpisow obywateli uprawnionych do glosowania, przy tym konieczne
jest zebranie minimum 30 tys. podpiséw w kazdym z 6 obwoddw republiki
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oraz w stolecznym Minsku. Do zbioru podpiséw sa upowaznieni wylacznie
czlonkowie grupy inicjatywnej (art. 115).

Prawo gwarantuje obywatelom, partiom politycznym, organizacjom
spolecznym i kolektywom pracowniczym mozliwo$¢ swobodnej agitacji za
przeprowadzeniem referendum (badz przeciwko niemu) i za glosowaniem
w okreslony sposdb. Sposoéb organizacji spotkan, mityngéw i demonstracji
w tej kwestii reguluje ustawa O imprezach masowych w Republice Bialorus".
W sytuacji, gdy grupie nie uda si¢ zebra¢ w wymaganym terminie minimum
450 tys. podpisow, dzialalnos¢ komitetu inicjatywnego konczy sie. Powtorze-
nie inicjatywy przeprowadzenia referendum w tej samej kwestii dopuszczal-
ne jest po uplywie jednego roku od nieudanej proby. Referendum w tej samej
kwestii moze by¢ powtdrzone po uptywie trzech lat.

Zebrane przez grupe inicjatywna podpisy sa przekazywane lokalnym or-
ganom egzekutywy - komitetom wykonawczym, ktére w ciggu 10 dni doko-
nuja weryfikacji podpiséw. Ustawa wymaga, by sprawdzonych zostalo mi-
nimum 20% dostarczonych podpiséw (art. 116 k.w.). Przy tym dany lokalny
komitet wykonawczy weryfikuje jedynie podpisy os6b zameldowanych na te-
renie jego jurysdykcji. Inne podpisy, nawet jesli spetniajg kryteria formalne,
nie s weryfikowane i nie sg wliczane do ogolnej liczby podpisow (art. 116
kw.). Procedura kontrolna obejmuje nie tylko autentycznos¢ podpiséw i da-
nych osobowych obywateli, ktérzy je zlozyli, ale i wymogi dotyczace opisu
kart, ktore winny zawiera¢ pelne pytanie referendalne.

W przypadku ujawnienia znacznej liczby niewaznych podpiséw (ponad
15% sprawdzonych podpiséw) dokonuje si¢ weryfikacji kolejnych 15% podpi-
séw zebranych w danej jednostce terytorialnej. Jesli ta procedura doprowa-
dzi do ujawnienia 15% niewaznych podpiséw w danej jednostce terytorialnej,
to dalsza kontrola zostaje wstrzymana, a wszystkie gltosy w danej jednostce
terytorialnej sg traktowane jako niewazne. Decyzje o liczbie zarejestrowa-
nych i odrzuconych podpiséw podejmuja lokalne komitety wykonawcze. Na
ich podstawie grupa inicjatywna sporzadza akt koncowy w sprawie zbioru
podpisow i przedstawia go CK. Nastepnie CK sprawdza zgodnos¢ aktu kon-
cowego grupy inicjatywnej z danymi przekazanymi przez lokalne komitety

10 3axonPecnybauxubeaapycsor 30 aexabpst 1997 r.N0114-3,,0 MaccoBbIX MepOIIPH-

stusix B Pecriybanke Beaapycy”, http://pravo.by/main.aspx?guid=3871&p0=h19700114&
p2={NRPA} (11.12.2013).
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wykonawcze oraz wydaje orzeczenie o wypelnieniu przez nig kryteriow za-
wartych w Kodeksie Wyborczym (art. 116 k.w.). Dokument ten jest przekazy-
wany przez CK prezydentowi. CK posiada prawo odrzucenia wniosku grupy
inicjatywnej i poinformowania o tym prezydenta, w sytuacji gdy: a) przekro-
czony zostal ustawowy czas zbierania podpiséw; b) ujawniono brak wyma-
ganej liczby waznych podpiséw; ¢) ujawniono przypadki naruszenia zasady
dobrowolnosci w podpisywaniu wniosku o przeprowadzenie referendum; d)
ujawniono ponad 15% podpiséw niewaznych; e) ujawniono inne naruszenia
prawa. Decyzja CK w ciggu miesigca moze zosta¢ zaskarzona przez grupe
inicjatywna do Sadu Najwyzszego.

Prezydent, w ciaggu 2 miesiecy od wplyniecia do niego wniosku (od CK
lub parlamentu) o przeprowadzenie referendum, na mocy wydanego przez
siebie dekretu wyznacza jego termin, okresla charakter (wigzacy, konsulta-
cyjny), podaje tre$¢ pytania, ktére bedzie przedmiotem gtosowania oraz re-
guluje inne kwestie zwigzane z organizacja referendum. Tre$¢ dekretu pu-
blikowana jest w srodkach masowego przekazu, a gtosowanie musi odby¢ sie
w ciagu 3 miesi¢cy od jego wydania (art. 117 kw.).

Prawo nie zobowigzuje prezydenta do obligatoryjnego podpisania dekretu
w sprawie organizacji referendum ogoélnopanstwowego. Jesli gtowa panstwa
uzna, iz tre$¢ proponowanego pytania jest niezgodna z Kodeksem Wybor-
czym badz innymi aktami prawnymi RB, odmawia — w drodze dekretu -
ogloszenia referendum (art. 117 kw.). Oznacza to, iZ wlasnie prezydent jest
ostatnig instancja, mogaca samodzielnie zdecydowa¢ o rezygnacji z organi-
zacji referendum. Tym samym w praktyce dysponuje on prawem wstrzyma-
nia takiej inicjatywy, ktéra mogtaby szkodzi¢ jego interesom.

Za przeprowadzenie referendum ogolnopanstwowego w RB odpowiada
Centralna Komisja oraz podlegajace jej komisje (art. 25 k.w.). CK jest kon-
stytucyjnym organem panstwowym stale funkcjonujacym", komisje ds. re-
ferendum sg kazdorazowo powolywane przez prezydenta, cho¢ moze on sko-

"' Centralna Komisja sklada sie z 12 czlonkéw, obywateli Republiki Bialorus, majacych

wyksztalcenie prawnicze i do§wiadczenie pracy w organizacji wyboréw, przy czym 6 z nich
jest wyznaczanych przez prezydenta, a 6 jest wybieranych przez Rade Republiki. Kandyda-
tury na czlonkéw CK sa rekomendowane prezydentowi i wyzszej izbie parlamentu na mocy
wspdlnych decyzji prezydiéw obwodowych organéw prawodawczych (rady deputowanych)
i wykonawczych (komitety wykonawcze). Kadencja CK trwa § lat (art. 32 k.w.).
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rzysta¢ z prawa nalozenia obowiazkéw komisji ds. referendum na lokalne
komisje wyborcze (art. 31 k.w.). Prawo gwarantuje przeprowadzenie referen-
dum w sposob jawny i otwarty (art. 13 kw.). Terenowe (miejskie, wiejskie,
dzielnicowe) organy wladzy wykonawczej zapewniajg komisjom wyborczym
lokale na czas ich pracy, niezbedne wyposazenie, gtéwnie srodki facznosci
oraz transportu, a takze pomieszczenia dla publicznego dyskutowania za-
gadnien bedacych przedmiotem referendum.

Zgodnie z Kodeksem Wyborczym prawo udziatu w referendum, podobnie
jak i czynnego udzialu w wyborach prezydenta, deputowanych Izby Repre-
zentantéw i deputowanych lokalnych rad, przystuguje obywatelom RB, ktérzy
ukonczyli 18. rok zycia. Glosu pozbawieni sg obywatele ubezwlasnowolnieni
przez sad, osadzeni prawomocnym wyrokiem w wigzieniu oraz przebywajg-
cy na mocy Kodeksu Karnego Republiki Bialorus w areszcie (art. 4 kw.). Za-
pewnienie i dostarczenie komisjom ds. referendéw aktualnych spiséw wy-
borczych znajduje sie w gestii lokalnych organéw wiadzy wykonawcze;.

Lokalne (obwodowe) komisje funkcjonujg w skladzie od 5 do 19 czlon-
kow i sa powolywane w terminie do 20 dni poprzedzajacych dzien referen-
dum (art. 34 kw.). Ustawodawca wskazuje, iz z zasady 1/3 skladu komisji
winni stanowi¢ cztonkowie partii politycznych i innych organizacji spotecz-
nych, urzednicy panstwowi nie moga za$ stanowi¢ wiecej niz 1/3 jej skiadu.
Zgloszenie obywatela do komisji odbywa si¢ na mocy wniosku podpisanego
przez 10 0séb dysponujacych pelnig praw wyborczych. Na pierwszym posie-
dzeniu lokalnej komisji sposrdd jej czlonkéw wybierany jest przewodnicza-
cy, zastepca przewodniczacego oraz sekretarz komisji. Dla waznosci posie-
dzen komisji wymagane jest kworum w postaci 2/3 jej sktadu (art. 37 kw.).

Na panstwowe oraz cze$ciowo finansowane lub wspoétzatozone przez pan-
stwo $rodki masowego przekazu Kodeks Wyborczy naklada obowigzek za-
pewnienia réwnych szans w propagowaniu idei poparcia w referendum
okreslonych rozwigzan oraz zapewnienia ogdlnospolecznej debaty na te-
mat propozycji bedacych przedmiotem glosowania (art. 46 kw.). Pafistwo-
we $rodki masowego przekazu zobowigzane s rowniez do publikowania
na wniosek CK informacji na temat przebiegu przygotowan do referendum.
W ciaggu ostatnich 5 dni przed dniem referendum zabrania si¢ publikowa-
nia rezultatéw sondazy oraz prognoz dotyczacych mozliwych jego rezulta-
tow. W dniu referendum obowigzuje cisza wyborcza (art. 46 k.w.).
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Finansowanie referendum ogdlnopanstwowego odbywa si¢ ze $rodkow
budzetu panstwa. Wydatki moga by¢ réwniez pokrywane ze srodkow finan-
sowych przekazanych przez biatoruskie organizacje spoleczne i obywateli,
ktoére s gromadzone w specjalnym pozabudzetowym funduszu CK, prowa-
dzonym w celu wspomagania procesu przeprowadzenia referendum (art. 48
kw.).

Karty do glosowania sg przygotowywane przez CK, musza zawiera¢ do-
kladng tre$¢ pytania bedacego przedmiotem referendum. Tres¢ kart do glo-
sowania musi by¢ sporzadzona w dwdch jezykach panstwowych: biatoruskim
i rosyjskim. Ustawa dopuszcza jednoczesne przeprowadzenie referendum
ogolnopanstwowego i lokalnego, lecz w tej sytuacji karty do glosowania mu-
szg roznic si¢ kolorem oraz posiada¢ znak wyrdzniajacy. Kazda karta do glo-
sowania musi na odwrotnej stronie posiada¢ podpisy dwdch czlonkéw danej
komisji wyborczej (art. 118 kw.).

Udzial w referendum ogdlnopanstwowym moze si¢ odby¢ poprzez glo-
sowanie w lokalu wyborczym w terminie referendum, przedterminowo, jak
iw miejscu przebywania wyborcy. Glosowa¢ mozna wylgcznie osobiscie, cho¢
dopuszcza si¢ udzielenie pomocy w wypelnieniu karty do glosowania przez
osoby trzecie (spoza czlonkéw lokalnej komisji ds. referendum). O miejscu
i czasie glosowania lokalne komisje informuja wyborcéw nie pdzniej niz 10
dni przed jego terminem (art. 50 kw.). Z reguly sa to plakaty umieszczane
w miejscach publicznych.

Glosowanie odbywa si¢ w specjalnie dla tego przeznaczonych lokalach wy-
borczych wyposazonych w kabiny gwarantujace tajno$¢, punkt wydan kart
do glosowania oraz urn¢ wyborczg. Urny muszg by¢ umieszczone w miej-
scu widocznym dla czlonkéw komisji oraz znajdujacych si¢ w lokalu obser-
watorow. W dzien referendum urny sg sprawdzane, plombowane i opiecze-
towywane przez przewodniczacego komisji w obecnosci jej dwdch cztonkéow.
Odpowiedzialno$¢ za calos¢ organizacji glosowania w danym lokalu wybor-
czym ponosi lokalna (obwodowa) komisja ds. referendum (art. 51 k.w.).

Ustawodawca dopuszcza mozliwos¢ glosowania przedterminowego -
w ciggu 5 dni poprzedzajacych wlasciwy dzien referendum. Aby wzig¢ udziat
w glosowaniu przedterminowo nie jest wymagane zlozenie uzasadnienia lub
potwierdzenia o niemoznosci przybycia w dzien referendum (art. 53 kw.).
Lokalne komisje wyborcze sg zobowigzane w czasie glosowania przedtermi-
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nowego zagwarantowac wszystkie warunki referendum, w tym wolnos¢ i taj-
no$¢ wyboru. Glosowanie przedterminowe jest mozliwe w lokalach wybor-
czych w godzinach od 10 do 14 oraz od 16 do 19. Pierwszego dnia glosowania
przedterminowego urny wyborcze sa plombowane i pieczg¢towane. Po kaz-
dym dniu glosowania przedterminowego przewodniczacy komisji lub jego
zastepca zakleja kartka papieru szczeling w urnie przeznaczong do wrzuca-
nia kart. Kartka ta jest podpisywana przez przewodniczacego komisji lub
jego zastepce oraz jednego z czlonkéw komisji. Odklejenie kartki zastaniaja-
cej szczeling urny wyborczej odbywa sie kolejnego dnia, przed rozpoczeciem
pracy przez komisje. Przy zaklejaniu i odklejaniu kartki moga by¢ obecni ob-
serwatorzy oraz przedstawiciele sSrodkéw masowego przekazu. Za przecho-
wywanie urny do glosowania przedterminowego odpowiada przewodniczg-
cy lokalnej komisji ds. referendum. W czasie gtosowania przedterminowego,
codziennie po zakonczeniu pracy komisji, sporzadzany jest protokol, zawie-
rajacy informacje o liczbie otrzymanych kart do glosowania, liczbie wyda-
nych obywatelom kart, liczbie kart uszkodzonych oraz pozostajacych do wy-
korzystania (art. 53 k.w.).

Obywatelom, ktorzy ze wzgledu na stan zdrowia lub na inne wazne oko-
licznosci nie moga osobiscie stawic si¢ w lokalu wyborczym w dniu referen-
dum ustawa gwarantuje mozliwo$¢ oddania glosu w miejscu przebywania
(m.in. w domu, szpitalu, domu opieki). Na ustng lub pisemng prosbe obywa-
teli, bez koniecznosci przedstawienia oficjalnego potwierdzenia niemozno$ci
osobistego stawienia si¢ w lokalu wyborczym, lokalna komisja poleca mini-
mum dwém jej czlonkom umozliwienie gtosowania w miejscu przebywania.
W tym celu w kazdej komisji wyborczej znajdujg si¢ maksimum 3 przeno-
$ne urny wyborcze. Komisja sporzadza spis wyborcéw glosujacych w miejscu
przebywania oraz odnotowuje ten fakt w gléwnym spisie wyborcéw. Czlon-
kowie komisji udajacy si¢ do glosujacych w miejscu przebywania potwierdza-
ja pisemnie pobor liczby kart do glosowania réwny liczbie obywateli, ktorzy
skorzystaja z takiej formy udzialu w referendum (art. 54 k.w.).

Wszystkie urny wyborcze sg otwierane po ogloszeniu przez przewod-
niczacego lokalnej komisji ds. referendum zakonczenia glosowania. Przed
otwarciem urn niewykorzystane karty do glosowania sg przeliczane i zamy-
kane w specjalnym worku . Otwieranie urn i przeliczanie gloséw odbywa sie
kolejno, i w pierwszej kolejnosci dotyczy urn z glosami obywateli biorgcych
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udzial w referendum przedterminowo, nastepnie urn z glosami obywateli
glosujacych w miejscu przebywania i na koniec urn stacjonarnych, znajduja-
cych sie w lokalu wyborczym. Przeliczanie oddanych gloséw jest dokonywa-
ne przez cztonkéw lokalnej komisji wyborczej bez przerw, do czasu uzyska-
nia petnego rezultatu.

W przypadku watpliwosci w czasie przeliczania gloséw co do ich wazno-
$ci komisja podejmuje decyzje odnosnie kazdej karty droga glosowania jej
czltonkéw. Decyzja ta jest zapisywana na odwrocie karty do glosowania i po-
twierdzana podpisami minimum dwdch cztonkéw komisji. Glosy uznane za
niewazne s3 pakowane oddzielnie. Po podliczeniu gloséw lokalna komisja ds.
referendum sporzadza protokét wyborczy. Na posiedzeniu rozpatrywane sa
ewentualne uwagi i skargi dotyczace naruszenia prawa w czasie referendum
oraz przeliczania glosow (art. 55 kw.).

Protokot lokalnej komisji wyborczej musi zawierac¢: a) ogolna liczbe uczest-
nikéw referendum; b) liczbe uczestnikéw referendum glosujacych przedter-
minowo; ¢) liczbe uczestnikow referendum glosujacych w miejscu przeby-
wania; d) liczbe uczestnikéw referendum glosujacych w lokalu wyborczym;
e) liczbe gtoséw oddanych za proponowanym w referendum rozwigzaniem;
f) liczbe gloséw oddanych przeciwko proponowanemu w referendum roz-
wigzaniu; g) liczbe gloséw niewaznych (art. 55 k.w.).

Po zakonczonym referendum wszystkie protokoty komisji i karty do glo-
sowania s3 przechowywane w lokalnych archiwach przez okres 6 miesiecy.
Po uptywie tego czasu sa niszczone.

Na bazie otrzymanych z lokalnych komisji ds. referendum protokotéw re-
jonowe (rejon — jednostka administracyjno-terytorialna na Biatorusi) i miej-
skie komisje ds. referendum okreslaja: a) ogdlng liczbe uprawnionych do glo-
sowania w granicach danej jednostki; b) liczbe obywateli, ktéorym wydano
karty do glosowania; c) liczbe obywateli, ktorzy wzieli udziat w referendum,
w tym liczbe obywateli, ktorzy glosowali przedterminowo, glosowali w miej-
scu zamieszkania oraz glosowali w dniu referendum w lokalach wyborczych;
d) liczbe glosow ,,za” i ,,przeciw’; e) liczbe gloséw niewaznych; f) liczbe kart
przekazanych komisjom wyborczym; g) liczbe kart uszkodzonych; h) licz-
be kart niewykorzystanych. Podpisany protokét wyborczy jest przekazywa-
ny do komisji obwodowych (obwoéd - odpowiednik polskiego wojewoddztwa)
osobiscie przez przewodniczgcego danej komisji, jego zastepce lub sekretarza
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komisji niezwlocznie, lecz nie p6zniej niz w ciagu dwoch dni od zakoncze-
nia referendum. Do protokotu dotacza si¢ (o ile byty) uwagi cztonkéw komi-
sji, o$wiadczenia §wiadkow w sprawie ztamania prawa przy glosowaniu badz
przy przeliczaniu gloséw. Komisje obwodowe, opierajgc si¢ na otrzymanych
protokotach, sporzadzaja kolejne protokoty o analogicznym do powyzszego
zakresie. Sg one przekazywane w ciggu 3 dni od zakonczenia referendum
osobiscie przez przewodniczacego danej komisji obwodowej, jego zastepce
lub sekretarza komisji do CK (art. 120 k.w.).

Na bazie przekazanych przez komisje obwodowe protokotéw CK sporza-
dza calosciowy protokdt. Oficjalne wyniki gtosowania ludowego sa publiko-
wane w ciggu 7 dni od dnia jego przeprowadzenia. Komunikat zawiera: licz-
be uprawnionych do glosowania, liczbe wydanych kart do glosowania, liczbe
glosow ,,za” i ,,przeciw” oraz liczbg¢ gloséw niewaznych (art. 121 kw.).

Ustawodawca przewidzial réwniez mozliwos¢ przeprowadzenia gtosowa-
nia powtdrnego. Przestanka do podjecia przez CK takiej decyzji jest komuni-
kat Prokuratora Generalnego RB o ujawnieniu przypadkéw tamania prawa
w czasie referendum. CK ma prawo organizacji w ciggu miesigca ponowne-
go glosowania w komisji, w ktdrej miaty miejsce przypadki naruszenia prze-
pisow lub o powtdrzenia w ciggu roku referendum w skali ogdélnopanstwo-
wej (art. 122 kw.).

Dla waznosci referendum wymaga si¢, by wzieta w nim udzial ponad po-
fowa uprawnionych do glosowania obywateli. Decyzj¢ uwaza si¢ za przyjeta,
jesli opowiedziala sie za nig ponad potowa glosujacych. W przypadku, gdy
referendum dotyczy przyjecia nowelizacji ustawy zasadniczej, dla jego waz-
noséci wymagane jest opowiedzenie si¢ ponad polowy uprawnionych do glo-
sowania.

Ustawa o glosowaniu ludowym (referendum) w Bialoruskiej SRR wpro-
wadzita wysokie kryterium kworum niezbednego dla waznosci referendum.
Niezbedne byto, by w gtosowaniu wzieta udziat ponad potowa uprawnionych
do tego obywateli, a za danym rozwigzaniem opowiedziala si¢ ponad polo-
wa z nich. Wprowadzono wyjatki dla referendéw dotyczacych akcesji RB do
zwigzkéw miedzypanstwowych, przyjecia i zmiany ustawy zasadniczej. De-
cyzje podjete w drodze referendum sankcje prawna zdobywaja po ich pod-
pisaniu przez prezydenta. Kodeks Wyborczy zobowiazuje prezydenta do
niezwlocznego i obowigzkowego opublikowania decyzji przyjetej w drodze
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referendum tuz po zlozeniu przez niego wymaganego podpisu. Decyzja pod-
jeta na mocy glosowania ludowego wchodzi w zycie, o ile nie okreslono inne-
go terminu, 10 dni po jej oficjalnym opublikowaniu. Za dzien przyjecia decy-
zji uwaza sie dzien referendum (art. 123 k.w.).

Moc prawna decyzji podjetej w drodze referendum okreslana jest na pod-
stawie postanowien zawartych w dekrecie prezydenta. W dokumencie tym
wskazuje sie charakter glosowania: wiazacy badz konsultacyjny. Jesli do re-
alizacji decyzji przyjetej w glosowaniu ludowym wymagane s3 pomocnicze
akty prawne, to winny by¢ one przyjete w ciggu 5 miesiecy od dnia referen-
dum (art. 124 k.w.).

Ustawa zasadnicza reguluje zagadnienie odwotania decyzji (aktu praw-
nego) przyjetego w drodze referendum. Procedura taka przewidziana jest
wylacznie w drodze kolejnego referendum, o ile pierwsze glosowanie ludo-
we nie stanowilo inaczej (art. 77 u.z.). Zatem jesli wnioskujacy o referendum
nie uznal tego za wlasciwe, zaden organ przedstawicielski nie moze dokona¢
zmiany aktu prawnego bedacego wyrazem woli suwerena.

Ustawodawca przewiduje mechanizmy kontroli referendum. Przy orga-
nizacji i w czasie jego przebiegu moga uczestniczy¢ obserwatorzy. Zgodnie
z Kodeksem Wyborczym moga nimi by¢: deputowani obu izb parlamentu,
reprezentanci partii politycznych, organizacji spotecznych, obserwatorzy za-
graniczni oraz dziennikarze (art. 13 k.w.). Obserwatorom ustawa gwarantuje
prawo: a) obecnosci na posiedzeniach odpowiednich komisji i w czasie plom-
bowania urn do glosowania; b) obecnosci i kontroli pracy komisji wybor-
czych przez caly referendalny dzien, czyli od momentu plombowania urn
do momentu podpisania koncowego protokotu, a takze przy gtosowaniach
przedterminowych, glosowaniach wyjazdowych (w miejscu zamieszkania
obywateli) oraz powtdérnych przeliczeniach gltoséw; c) zwracania sie z zapy-
taniami i wnioskami w kwestii przebiegu referendum do przewodniczacych
komisji; d) otrzymywania informacji o rezultatach glosowania, sporzadzania
kopii protokoldéw; e) zwracania si¢ do komisji lub prokuratora z wnioskiem
o usuniecie naruszen aktéw prawnych w sprawie referendum.

Obserwatorowi prawo zabrania: a) agitacji w jakiejkolwiek formie;
b) utrudniania procedury glosowania, naruszania tajemnicy glosowania,
utrudniania pracy komisji wyborczej, znajdowania si¢ w miejscu wydawania
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kart do glosowania, w kabinach i przy urnach wyborczych; c) pytania wybor-
cow o ich glos w referendum (art. 13 kw.).

Obserwatorzy zagraniczni i miedzynarodowi muszg posiadac akredytacje
wydang przez CK. Zaproszenia do obserwacji wyboréw sa wydawane przez
prezydenta, obie izby parlamentu, Rade Ministréw, Ministerstwo Spraw Za-
granicznych oraz CK.

Na podstawie skarg zlozonych przez czlonkéw komisji wyborczych oraz
wlasnych ustalen CK moze uzna¢ wyniki glosowania w poszczegdlnych ko-
misjach za niewazne w wyniku naruszenia Kodeksu Wyborczego oraz in-
nych aktéw prawnych (art. 121 k.w.).

W okresie istnienia niepodleglej RB instytucja referendum ogdlnopan-
stwowego zostala uzyta trzykrotnie, istotnie wptywajac na kierunek rozwoju
systemu politycznego. Referenda, przeprowadzone wlatach 1995, 1996 i 2003,
stuzyly odnowieniu legitymacji Aleksandra Lukaszenki oraz byty propago-
wane jako glos spolecznego poparcia dla kierunku polityki prezydenta.

W 1992 r. miata miejsce proba przeprowadzenia referendum ogélnopan-
stwowego. Opozycja demokratyczna dazyta do zorganizowania gtosowania
ludowego w sprawie rozwigzania parlamentu wybranego w 1990 r. W drodze
inicjatywy obywatelskiej udato si¢ zgromadzi¢ ponad 350 tys. podpiséw, jed-
nak zdominowana przez politykéw komunistycznych Rada Najwyzsza od-
mowila przeprowadzenia referendum, powolujac si¢ na uchybienia w sfor-
mulowaniu przedmiotowego pytania'?.

W 1995 r. A. Lukaszenko, rok po zaprzysi¢zeniu na urzad prezydenta RB,
zainicjowal referendum, ktérego istota sprowadzala si¢ do wyrazenia przez
spoleczenstwo poparcia dla kierunku polityki prezydenta. Referendum to-
warzyszyl powazny konflikt z opozycja narodowo-demokratyczng, wska-
zujacy, iz ustawa zabrania poddania pod glosowanie ludowe kwestii zwig-
zanych z kulturg narodowg i statusem jezyka panstwowego". Referendum
odbylo si¢ 14 maja 1995 r., a spoleczenstwo zaglosowalo zgodnie z oczekiwa-

2 CK zwracala uwage na istotne braki i uchybienia we wniosku BNF. Przede wszyst-

kim chodzilo 0 jasno$¢ pytania i mozliwo$¢ udzielenia przez wyborcéw jednoznacznej odpo-
wiedzi. Podnoszone bylo réwniez stwierdzenie, Ze w obowiazujacej ustawie zasadniczej nie
bylo zapisu przewidujacego rozwigzanie parlamentu na mocy wynikéw ogélnopanstwowe-
go referendum. Szerzej I A. Bacuaesuy, op.cit., s. 46-47.

13 B. Grylak, M. Michalczuk, op.cit., s. 110.
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niami wladz panstwowych. Na pytanie: ,,Czy jestes$ za nadaniem jezykowi ro-
syjskiemu statusu rownego jezykowi biatoruskiemu?” pozytywnie odpowie-
dziato 83,3% glosujacych (przeciw 12,5%); na pytanie: ,,Czy jeste$ za zmiang
flagi i godta RB wedlug wzoru zaproponowanego przez prezydenta?” pozy-
tywnie odpowiedzialo 75,1% glosujacych (przeciw 20,5%); na pytanie ,,Czy
wspierasz obrany przez prezydenta kurs na integracje gospodarcza z Rosja?”
pozytywnie odpowiedzialo 83,3% glosujacych (przeciw 12,5%); wreszcie na
pytanie: ,,Czy zgadzasz si¢ na mozliwos$¢ rozwigzania przez prezydenta Rady
Najwyzszej w przypadku znaczacego naruszania przezen tresci konstytucji?”
pozytywnie odpowiedzialo 77,7% gtosujacych (przeciw 17,8%). Frekwencja
wyniosta 65%".

Rok pdzniej, w warunkach konfliktu pomiedzy parlamentem a glowa
panstwa, prezydent zainicjowal referendum majace na celu dokonanie, dro-
g3 zmian w ustawie zasadniczej, redefinicji stosunkéw pomiedzy egzekutywa
a legislatywa. Przedmiotem referendum, ktére odbylo sie dnia 24 listopada
1996 r., byty kwestie wyniesione zaréwno przez prezydenta, jak i parlament,
przy czym najwazniejsze z nich dotyczyly nowelizacji konstytucji. Lacznie
obywatele odpowiadali na 7 pytan, przy czym wyniki odzwierciedlaly inten-
sywnie propagowany w mediach kurs na poparcie dzialan prezydenta.

Na pytanie 1: ,,Czy jeste$ za przeniesieniem Dnia Niepodlegtosci RB na
3 lipca - dzien wyzwolenia Minska spod okupacji hitlerowskiej?” pozy-
tywnie odpowiedzialo 88,2% glosujacych, negatywnie 10,5%. Na pytanie 2:
»Czy jeste$ za przyjeciem Konstytucji RB z 1994 r. ze zmianami i poprawka-
mi zaproponowanymi przez prezydenta A. Lukaszenke?” pozytywnie odpo-
wiedzialo 70,5% glosujacych, negatywnie 9,4%. Na pytanie 3: ,Czy jestes za
swobodnym, bez ograniczen kupnem i sprzedazg ziemi?” pozytywnie odpo-
wiedzialo 15,4% glosujacych, negatywnie 82,9%. Na pytanie 4: ,,Czy jestes za
zniesieniem kary $§mierci w RB?” pozytywnie odpowiedzialo 17,9% glosuja-
cych, negatywnie 80,4%. Kolejne pytania zostaty zgloszone przez deputowa-
nych Rady Najwyzszej. Na pytanie 5: ,,Czy jeste$ za przyjeciem Konstytucji
RB z 1994 r. ze zmianami i poprawkami zaproponowanymi przez deputowa-
nych z frakcji komunistéw i agrariuszy?” pozytywnie odpowiedzialo 7,9%

14

Dane Protokotu Centralnej Komisji RB ds. Wyboréw i Przeprowadzenia Republi-
kanskich Referendéw, www.rec.gov.by/refer/ref199Srespr.html (24.04.2013).
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glosujacych, negatywnie 71,2%. Na pytanie 6: ,,Czy jeste$ za tym, aby kie-
rownicy lokalnych organéw wtadzy wykonawczej byli wybierani bezposred-
nio przez mieszkancéw danej jednostki administracyjno-terytorialnej?” po-
zytywnie odpowiedzialo 28,1% glosujacych, negatywnie 69,9%. Na pytanie 7:
»Czy zgadzasz sie, by finansowanie wszystkich galezi wladzy odbywalo sie¢
jawnie i wylacznie z budzetu panstwa?” pozytywnie odpowiedziato 32,2%
glosujacych, negatywnie 65,8%. Frekwencja wyniosta 84%, cho¢ sg uzasad-
nione watpliwo$ci zaréwno co do frekwencji, jak i prawdziwo$ci rezultatow".
Na mocy wynikéw referendum wprowadzono istotne zmiany w konsty-
tucji RB. Prezydent znaczaco zwigkszyl posiadane kompetencje, uzyskat pra-
wo wydawania ukazéw z mocg ustawy przy jednoczesnym oslabieniu pozy-
cji parlamentu, odtad posiadajacego strukture bikameralng's. W bialoruskiej
nauce pisze si¢ 0 nowym ustroju panstwa, ,prezydenckiej republice autory-
tetu””. Nowa redakcja konstytucji umozliwila pelng realizacje ,,wertykalne-
go systemu wladzy”, a jego wyrazem bylo wydanie przez prezydenta, tylko
w 1997 1., 23 dekretdéw i prawie 650 ukazow'®. Jednoczesnie za swojg dzialal-
nos¢ prezydent zostal zwolniony z odpowiedzialnosci konstytucyjnej®.
Ostatnie referendum odbylo sie dnia 18 pazdziernika 2004 r., a jego zaini-
cjowanie przez prezydenta wigzalo sie z uplywem drugiej i - zgodnie z art. 81
konstytucji — ostatniej kadencji. Pytanie brzmiato: ,,Czy pozwala Pan/Pani
pierwszemu prezydentowi RB A. Lukaszence uczestniczy¢ jako kandydato-
wi na prezydenta w wyborach i akceptuje pierwsza cze$¢ art. 81 konstytu-

000ujerue 00 uMozax 20A0C08aHUS HA pecnybiuxanckom pedependyme 24 Hos6ps
5 Coob 6 6. dyme 24 H056;

1996 200a, www.rec.gov.by/refer/ref1996resdoc.html (24.04.2013).

16 Szerzej B. Gérowska, Okolicznosci i rezultaty zmiany konstytucji Biatorusi, ,Polityka
Wschodnia” 1997, nr 1, s. 91-95; R. Czachor, Polityczno-prawne konsekwencje referendum li-
stopadowego 1996 roku w Republice Biatorus, [w:] Stosunki polsko-biatoruskie. Historia i polity-
ka, t.1, red. S. Jaczynski, R. Peksa, Siedlce 2009, s. 59-68.

7 S. Ausiannik, A. Stretkowa, Bialorus, ,Europa Srodkowo-Wschodnia” 1997-1998,
r. VII-VII], s. 17-18; W. Czarnou, Rezim autorytarny na Biatorusi: charakter, trwalos¢, wa-
rianty transformacji, [w:] Inna Bialorus. Historia-polityka-gospodarka, red. A. Stretkowa,
S. Ausiannik, Warszawa 1999.

8 C.I. Ilapeuuna, Dsostoyus uncmumyma npesudenmcmea 6 Pecnybauxe Berapyco,
»IIpaBo u pemoxparust. CoopHUK HayuHbIX TpyA0B BI'Y” 2002, Beimryck 13, 5. 79-80.

¥ J. Rychlik, Formy odpowiedzialnosci konstytucyjnej w Republice Biatorus, [w:] Formy
odpowiedzialnosci konstytucyjnej w paristwach europejskich, red. S. Grabowska, R. Grabowski,
Torun 2010, s. 62-63.
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cji RB w nastepujacej redakcji: »Prezydent jest wybierany przez lud na pig¢
lat w wyborach bezpos$rednich, na podstawie powszechnego, wolnego i row-
nego prawa wyborczego w glosowaniu tajnym«?”. Pozytywnie na to pyta-
nie odpowiedziato 88% glosujacych, negatywnie 11%. Frekwencja wyniosta
90,3%. Przedmiotem glosowania ludowego byta zmiana zasady ustrojowej -
tresci ustawy zasadniczej, lecz wzmocniona w sformulowaniu pytania o bez-
posrednie odniesienie do osoby A. Lukaszenki. Warto zaznaczy¢, iz zgodnie
zart. 112 konstytucji przedmiotem referendum nie moga by¢ kwestie zwigza-
ne z wyborem i dymisja prezydenta, a wigc sformutowanie pytania naruszalo
prawo. Mimo to nowelizacja konstytucji weszta w Zycie i na jej mocy A. Lu-
kaszenko pelni obecnie juz 4 kadencje.

W warunkach obecnego systemu politycznego Biatorusi odwolywanie si¢
do narzedzi demokracji bezposredniej stuzy nie tyle wyrazeniu glosu spofe-
czenstwa w najwazniejszych dla niego kwestiach natury politycznej, ile jest
sposobem mobilizacji spolecznej dokonywanej przez prezydenta w celu za-
pewnienia mu bezalternatywnych rzagdéw oraz odnowienia legitymacji do
sprawowania wladzy.
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