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Zasady i konkurencja w stuzbie skutecznosci.
Gléwne problemy etyki zawodowe)
komornika sadowego |

Dr Pawet Skuczyiiski
Uniwersytet Warszawski

1. Uwagi wstepne

Rozwazania dotyczace etyki zawodowej jakiegokolwiek zawodu moga
by¢ dokonywane z roznych perspektyw. Mozliwe jest przede wszyst-
kim opisywanie postaw i przekonari moralnych dotyczacych danej pro-
fesji, zaréwno ze strony jej przedstawicieli, jak i oséb korzystajacych
z ich dziatasi czy spoleczeristwa w ogéle. Jak najbardziej dopuszczalne jest
takze postulowanie okreslonych zachowati w sytuacjach zawodowych,
a wiec przyjmowanie perspektywy normatywne;j. Jednakze ponad owymi
podejéciami — deksryptywnym i preskryptywnym — wyodrebnié moina
jeszcze jeden typ rozwazas, tj. etyke krytyczna. Rozumie si¢ przez nig za-
zwyczaj typ refleksji o etyce, przez ktdrg z kolei zazwyczaj rozumie sie
refleksje nad moralnoscig. W tym ujeciu etyka krytyczna jest wigc me-
taetyka i zajmuje si¢ analizg podstawowych pojeé moralnych, takich jak
dobro, stusznosé, obowigzek, wartosé itp. Ma ona wiec charakter przede
wszystkim porzgdkujacy.

Etyke krytyczna mozna jednak rozumied réwniez jako taki typ reflek-
sji nad etyks, ktérego celem jest nie tylko budowanie spSjnego systemu
poje¢ moralnych, ale takze analiza innych przejawéw spolecznego dzia-
fania etyki. Szczegdlnie wazne jest badanie relacji, jakie zachodza miedzy
réznymi pojeciami moralnymi i wyrazanymi przy ich pomocy koncep-
cjami etycznymi a rzeczywistym stanem stosunkéw w danej dziedzinie.
Krytycznosé etyki w tej perspektywie polega przede wszystkim na mozli-
wosci wykazania réznego rodzaju ukrytych zatozeni okreslonego sposobu
pojmowania moralnych powinnosci. Zwigzane sg one w gléwnej mierze
z koniecznymi pojeciowymi zaleznosciami miedzy réznymi kategoriami
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uzywanymi do wyrazania norm i ocen. Innymi slowy analiza jezyka, przy
pomocy ktérego formulujemy nasze powinnosci w danej sferze moze po-
kazaé, ze idg za nim okreslone wyobrazenia, nie zawsze uswiadomione,
nie zawsze spdjne 1 nie zawsze przez nas akceptowane.

Przyjecie takiego rozumienia krytycznoéci w ramach etyki zawodo-
wej wydaje sie szczegdlnie uzasadnione. Zaréwno bowiem to, co trady-
cyjnie sie przez nig rozumie, a wiec eksplikacja okreglonych funkgji za-
wodowych przy pomocy pojeé moralnych, jak i zazwyczaj towarzyszace
temu wysitki réznych grup profesjonalistéw, aby owg etyke skodyfiko-
wad, sg przedmiotem podejrzen i sceptycyzmu. Mozna bowiem argu-
mentowad, ze przedsiewziecia tego typu czesto stuzg nie tylko refleksji

- moralnej czy etycznemu doskonaleniu przedstawicieli danego zawodu,

ale takze rozwigzywaniu innych, pozamoralnych probleméw, z kt6érymi
boryka sie dana grupa. Bardzo czesto s3 one wyrazem jej aspiracji i poj-
mowania swoich funkcji spolecznych w kategoriach waznej i prestizowe;
misji przy jednoczesnym nieadekwatnym sposobie jej zorganizowania.
Zgodnie ze sceptycznym podejsciem wysilek wkladany w rozwijanie ety-
ki zawodowej moze byé interpretowany jako préba zapelnienia tej luki.
Zidentyfikowanie takich sytuacji jest wartoscig samg w sobie, ale moze
by¢ takze przydatne w realizacji owych zamierzesi, np. tworzenia kodek-
su etyki zawodowej, w sposéb unikajacy tego typu zarzutéw.

Przyjmujac perspektywe krytycznej etyki zawodowej, chce jedno-
czes$nie podkreslié, ze niniejsze rozwazania oczywiscie mogg mieé jedynie
charakter przyczynku do systematycznego opracowania zagadnien ety-
ki komornikéw sadowych. Dlatego tez poruszone w nim zostana przede
wszystkim ogélne 1 jednoczesnie podstawowe problemy w tym zakresie.
Zajmuje wobec nich pewien ogdlny punkt widzenia jako osoba niebedgca
w zaden sposéb zwigzana z praktyka komornicza. Dlatego dalsze rozwa-
zania mozna okredli¢ jako spojrzenie na poruszane problemy z zewnatrz.
W perspektywie tej oczywiscie umyka wiele subtelnoéci zwigzanych
z wykonywaniem zawodu, a w konsekwencji mozna raczej jedynie posta-
wié pewne pytania, na ktére przedstawiciele zawodu musza sami udzielié
odpowiedzi Jednoczesnie jednak, perspektywa ta wigze sie ze spojrze-
niem opartym o profesjonalny dystans, ktéry ulatwia odrywanie sie od
Wlasnego i grupowego interesu, a w konsekwencji dostrzezenie proble-
mdéw 1 postawienie pewnych pytad w sposéb bardz1e] wyrazny.

Za punkt odniesienia zostang przyjete dwa zagadnienia. Po pierwsze,
istotne jest wskazanie na funkcje kodekséw etyki zawodowej w kontek-
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$cie przemian zawodu. Moga by¢ one bowiem rozmaicie pojmowane, ale
niewatpliwie wlasnie glebokie przemiany struktury zawodowej wptywajg
na cele i skutki kodyfikacji. Po drugie, wazne jest réwniez uwzglednienie
statusu komornika sagdowego jako funkcjonariusza publicznego prowa-
dzacego kancelarie na wlasny rachunek. Ten znany i szeroko komento-
wany dualizm przeklada sie na etyke zawodowsg w ten sposéb, ze co do
zasady inaczej ksztattuje sie ona w przypadku stuzby publicznej, a inaczej
w typowych wolnych zawodach. Na tym tle niezbedne wydaje sie kry-
tyczne przeanalizowanie dwéch zagadnies. W pierwszej kolejnosci jest to
pytanie o centralng wartosé roli zawodowej komornika sadowego czy tez
o podstawowg, wyrézniajacg ten zawdd na tle innych zasade jego wyko-
nywania. W szczegélnosci nalezy przedyskutowaé traktowang zazwyczaj
jako doniosty w tym zakresie warto$¢ skutecznosci czynnosci egzekucyj-
nych. Ponadto istnieje potrzeba oméwienia kwestii uczciwej konkurencji
miedzy komornikami sadowymi.

2. Kodyfikacja etyki a przemiany zawodu

Problem kodyfikacji etyki zawodowej jest bardzo szeroko dyskutowany.
W szczegdlnosci kontrowersje budzg trzy problemy, tj. celowos¢ i funk-
cje tworzenia takich kodekséw, ich status prawny oraz aktualizacja ich
tresci. Nie jest mozliwe zajecie sie w niniejszym opracowaniu wszystki-
mi tymi zagadnieniami. Jednakze z punktu widzenia jego celu istotne jest
po$wiecenie nieco uwagi ostatniemu z nich. Najogdlniej rzecz biorge do-
tyczy ono potrzeby i mozliwosci wprowadzania zmian w kodeksach etyki
zawodowej. Mozna zauwazy¢, ze o ile problem celowosci takiej kodyfi-
kacji jeszcze kilkadziesiat i kilkanascie lat temu byt gtéwng osig sporéw
w tej dziedzinie, to obecnie zdaje sie on by¢ o tyle mniej istotny, ze bar-
dzo duzo zawodéw swoje kodeksy etyki zawodowej juz posiada, a w przy-
padku zawodéw zaufania publicznego, w tym zawodéw prawniczych
jest to regula. Dlatego czesciej mamy do czynienia z dyskusja, w jakich
okoliczno$ciach nalezy wprowadzaé zmiany w takich kodeksach oraz czy
w ten sposéb powinno sie reagowad na réznego rodzaju biezgce wydarze-
nia, zmiany prawne, spoleczne i zmiany okolicznosci, w ktérych wykony-
wany jest zawdd? |

[stnieje w tym zakresie spér, w ktérym, z jednej strony, mozna spo-
tkad sie ze stanowiskiem, wedlug ktérego kodeksy etyki zawodowej za-
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wierajg uniwersalne zasady etyczne, a te nie mogg podlegaé zmianom. Sg
one przede wszystkim kodyfikacja tradycji wykonywania zawodu, ktérej
nie mozna zmieni¢ aktem stanowienia regut. Stanowisko to mozna okre-
sli¢ jako pryncypialne. Z drugiej strony istnieje poglad, ze kodeksy etyki
zawodowej zawierajg przede wszystkim partykularne reguly wykonywa-
nia zawodu bedace przedmiotem konsensusu danej grupy zawodowe;j,
a wicc podlegajace zmianom tak jak sam zawdéd i okolicznosci jego wy-
konywania. Kodyfikacja etyczna jawi sie tutaj jako instrument regulacji
wykonywania zawodu. Stanowisko to mozna okreslié jako techniczne.

Wydaje sig, ze miedzy tymi dwiema skrajnosciami mozna wskazaé
réwniez poglad bardziej umiarkowany, ktéry ani nie prowadzi do pe-
tryfikacji postanowieri kodekséw etyki zawodowej, ani nie czyni go na-
rzedziem reagowania na biezace problemy. Kwestig otwartg jest, czy
mieszczg sie tutaj réwniez reakcje na kontrowersyjne dla opinii publicz-
nej sytuacje z udzialem przedstawicieli danego zawodu lub na powtarza-
jace si¢ przypadki nieprzestrzegania niektérych postanowiei kodeksu'.
Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, ze regularne zmiany kodekséw etyki
zawodowej s czym$ charakterystycznym dla krajéw, w ktérych akty tego
typu posiadajg donioste znaczenie. Wynika to w znacznej mierze z mozli-
woscl oceny funkcjonowania poszczegélnych norm i ich doprecyzowania.
Wydaje sie, ze w Polsce tego typu regularny przeglad réwniez powinien
sta¢ si¢ czym$ naturalnym, tym bardziej, ze w nieodleglym w gruncie rze-
czy jeszcze okresie, ktéry uptynat od powstania kodekséw etyki zawodéw
prawniczych, pojawit sie szereg czynnikéw, ktére powinny zostad przez
kodyfikatoréw uwzglednione.

Po pierwsze, nast¢puje niewatpliwa zmiana w zakresie orzecznictwa
dyscyplinarnego, ktdrego jest nie tylko coraz wiecej i coraz latwiejszy
jest do niego dostep, ale réwniez prezentuje ono coraz wyzszy poziom
merytoryczny. Podstawowe kierunki tego orzecznictwa powinny znaj-
dowaé odzwierciedlenie w tresci kodekséw etyki zawodowej, szczegdlnie
woéwezas, gdy dzieki niemu uwidocznione zostaja niedostatki obecnej
regulacji.

' Reakcje takie moglyby by¢ ocenione jako instrumentalizacja kodekséw etyki za-
wodowej. Szerzej na temat tego zjawiska w odniesieniu do norm prawnych zob. m.in.
L. Morawski, [ustrumentalizacja prawa, Patistwo i Prawo 1993, z. 6, s. 16-28; Z zagadnieit
teorit i frlozofti prawa. Instrumentalizacja prawa, red. A. Kozak, Wroctaw 2000.

* Zob. np. Orzecznictwo Sgdu Najwyzszego w sprawach dyscyplinarnych ukazujace
sie jako rocznik.
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Po drugie, przeobrazeniom podlegajg same zawody prawnicze. Do-
tyczy to zaréwno ich otoczenia instytucjonalnego czy kwestii demogra-
ficznych, jak i chyba przede wszystkim kwestii samych rdl zawodowych
pelnionych przez prawnikéw, a wiec funkeji poszcezegdlnych zawoddw,
ich miejsca w calym systemie zawodéw prawniczych oraz charakteru wy-
konywanych w ich ramach czynnosci zawodowych. W ciggu ostatniego
dziesieciolecia tego typu zmiany dotyczyly praktycznie wszystkich za-
wod6w prawniczych, poczawszy np. od rozszerzenia zakresu czynnosci
zawodowych wykonywanych przez radeéw prawnychs czy notariuszy, po
zmiany form wykonywania zawodu w przypadku komornikéw sgdowych.

Jesli spojrzed przez pryzmat powyzszych ustaleri na Kodeks etyki za-
wodowej komornika sgdowego bedacy uchwatg Krajowej Rady Komor-
niczej nr 53 z dnia 18 listopada 1999 r. oraz jego zmiany wprowadzone
uchwatami nr 678/IV z dnia 30 czerwca 2010 r. oraz uchwalg nr 889/IV
z dnia 13 grudnia 2011 1.4, to dostrzec mozna elementy ostatniego z omd-
wionych sposobéw pojmowania aktualizacji kodekséw etyki zawodowej.
W szczegdlnosci wprowadzenie szerokiego i szczegSlowego uregulowania
zagadnien uczciwej konkurencji zdaje sie by¢ skutkiem uksztaltowania
sie swoistej rywalizacji zawodowej miedzy komornikami sadowymi, co
bylo mozliwe dzieki przemianom statusu prawnego przedstawicieli tego
zawodu. Zagadnienie to zostanie oméwione w dalszych rozwazaniach.
W tym miejscu nalezy jednak zauwazy¢, ze by¢ moze zmiany, ktére na-
stapily w wykonywaniu zawodu mogg wymagaé dalszych modyfikacji
Kodeksu etyki, jesliby uznaé, iz poprzednie okazaly sie w tym zakresie
niewystarczajace. Innym stowy aktualizacja taka nie bylaby niczym nie-
poprawnym i $wiadczylaby o refleksyjnym — w sensie instytucjonalnym
— charakterze samorzadu zawodowego, ktdry zareagowaltby na zmiany
W otoczeniu 1'w nim samym.

3 Przyklad radcéw prawnych jest szczegdlnie znamienny, poniewaz samorzad zawo-
dowych tego zawodu regularnie reagowat na przemiany tego zawodu zmianami kodek-
séw etyki zawodowej. Obecnie obowigzujacy Kodeks etyki radcy prawnego z 22 listopada
2014 1. jest juz pigtym w kolejnosci aktem tego typu, a poprzedzaly go Zasady etyki za-
wodowej radcy prawnego z dnia 20 wrze$nia 1987 r., Zasady etyki radcy prawnego z dnia
9 listopada 1995 r., Zasady etyki radcy prawnego z dnia 6 listopada 1999 r. oraz Kodeks
etyki radey prawnego z dnia 10 listopada 2007 .

+ Tekst jednolity Kodeksu zostal opublikowany uchwatg KRK nr 9o9/IV z dnia

8 lutego 2012 1.
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3. Rolai status komornika sagdowego

Jesli poprawna jest powyzsza teza, ze Kodeks etyki zawodowej komornika
sadowego ewoluuje wraz z samym zawodem i stanowi refleksyjng prébe
uregulowania zagadnier, kt6rych nie przewidziano na etapie tworzenia
norm ustawowych, to do zidentyfikowania tych obszaréw niezbedne jest
krétkie oméwienie przemian rél pelnionych przez przedstawicieli owego
zawodu. Jak wspomniano skfadajg sie na nie funkcje zawodu, charakter
wykonywanych czynnosci zawodowych oraz jego miejsce w systemie za-
wodéw prawniczych.

Oczywidcie najogdlniej mozna powiedzied, ze funkcja komornikéw
sadowych jest egzekucja w przypadku braku dobrowolnego §wiadczenia.
W konsekwencji zadania powierzone komornikom sadowym przez usta-
we z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sagdowych i egzekucjis, to
w pierwszej kolejnoéci wykonywanie orzeczeri sagdowych w sprawach
O roszczenia pienigzne i niepieniezne oraz o zabezpieczenie roszczed,
a takze wykonywanie innych tytuléw wykonawczych wydanych na pod-
stawie odrebnych przepiséw oraz tytuléw egzekucyjnych, ktére zgodnie
z odrgbnymi przepisami podlegajg wykonaniu w drodze egzekucji sadowej
bez zaopatrywania ich w klauzule wykonalnosci (art. 2 ust. 3 pkt 11 2)°.

Zadania powyzsze komornik sadowy wykonuje w drodze czynnosci
egzekucyjnych. Pojecie to nie jest ustawowo zdefiniowane. Jak wskazuje
A. Marciniak, czynnosciami egzekucyjnymi sg czynnosci organéw egze-
kucyjnych, ktére wystepuja we whasciwym postepowaniu egzekucyjnym
1 postepowaniu podzialowym. Poza tym w postepowaniu dokonywane
sa réwniez czynnosci procesowe’. Z jednej strony art. 2 ust. 1 ustawy
o komornikach stanowi, ze czynnosci egzekucyjne w sprawach cywilnych
wykonuje wylacznie komornik, z zastrzezeniem wyjatkéw przewidzia-
nych w innych ustawach, z drugiej natomiast zgodnie z art. 759 § 1 k.p.c.

s DzU. z 2015 1., poz. 780 ze zm.

¢ Do innych zadar nalezy sporzadzanie protokotu stanu faktycznego przed wszcze-
ciem procesu sadowego lub przed wydaniem orzeczenia na zarzadzenie sadu lub prokura-
tora (art. 2 ust. 3 pkt 3). Ponadto komornik ma prawo doreczania zawiadomieri sadowych,
obwieszczen, protestéw i zazaleri oraz innych dokumentéw za potwierdzeniem odbioru
1 oznaczeniem daty; na wniosek organizatora licytacji — sprawowania urzedowego nad-
zoru nad dobrowolnymi publicznymi licytacjami, z przybiciem najnizszej lub najwyzszej
oferty;weryfikowania istnienia i tresci tytuléw wykonawczych wydanych w postepowa-
niach elektronicznych (art. 2 ust. 4).

7 A. Marciniak, Sgdowe postgpowanie egzekucyjne, Warszawa 2013, s. 124.
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czynnosci egzekucyjne s3 wykonywane przez komornikéw z wyjatkiem
czynnosci zastrzezonych dla sadéw. Oznacza to, ze istnieje domniemanie
kompetencji komornika sgdowego do dokonywania czynnosci egzeku-
cyjnych?, a system egzekucji w Polsce moze by¢ okreslony jako sadowo-
komorniczy’.

Co istotne — w przeciwiedistwie do sgdu — komornik sgdowy wykonu-
je czynnosci egzekucyijne nie tylko o charakterze orzekajagcym (np. posta-
nowienie o zawieszeniu postepowania egzekucyjnego - art. 818 i n. k.p.c,,
postanowienie 0 umorzeniu postepowania egzekucyjnego — art. 824 1 n.
k.p.c.), ale réwniez czynnosci wykonawcze (np. przeszukanie — art. 814
k.p.c., zajecie ruchomodci — art. 845 k.p.c., odebranie rzeczy dtuznikowi
i wydanie jej wierzycielowi — art. 1041 k.p.c.)®. ’

Na tym tle pojawia sie pytanie o miejsce komornikéw sadowych
w systemie zawodéw prawniczych. Zagadnienie to mozna rozpatrywad
na dwdch plaszczyznach, tj. statusu komornika sadowego oraz formy or-
ganizacyjno-prawnej wykonywania przez niego zawodu. ,

Z jednej strony, cho¢ komornik jest organem egzekucyjnym, to nie
jest organem wymiaru sprawiedliwosci. Zgodnie z wyrokiem Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 20 stycznia 2004 r.", ,Komornicy dzialaja przy
sgdach rejonowych, nie wchodzac jednak w ich strukture. Nie sg tez or-
ganem wladzy sadowniczej (z uwagi na odmiennos¢ funkgji, nie polegaja-
cej na wymierzaniu sprawiedliwodci — art. 175 ust. 1 Konstytucji). Komor-
nicy sg strukturg wyodrebniona, wyposazong we wladztwo, o wiasnych
kompetencjach”.

Jako organ, do ktérego whasciwosci nalezg sprawy egzekucyjne
(art. 758 k.p.c.) wystepuje on wiec jako uosobienie imperium paristwa.
Pozostaje on zatem w takim stosunku do wierzyciela i dtuznika, jak or-
gan do stron postepowania. Jest to stosunek publicznoprawny. Jak pod-
kredlit Trybunal Konstytucyjny w wyroku z dnia 3 grudnia 2003 r.
,w odréznieniu od notariuszy, radcéw prawnych i adwokatéw, komorni-

8 Kodeks postepowania cywilnego. Komemtarz, vred. A. Zielifiski, Warszawa 2013, s. 1217,

9 K. Lubinski, Organy egzekucyjne oraz ich wlasciwos, [w.} Egzekucia sqdowa swiad-
czed pieniginych w Polsce, red. K. Lubisski, Sopot 2002, 5. 32.

© Thnym mozliwym podziatem czynnosci egzekucyjnych komornika jest wyréznienie
zabiegéw egzekucyjnych, czynnosci badawczych oraz czynnosci decyzyjnych, zob. A. Mar-
ciniak, Uszawa o komornikach sqdowych i egzekucyi. Komentarz, Warszawa 2009, s. 34.

“ Sygn. akt SK 26/03.

2 Sygn. akt K 5/02.
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cy maja szczegdlny status funkcjonariuszy publicznych, ktérzy wykonujg
wylacznie dzialalno$é publicznoprawng polegajacy na realizacji orzeczeri
sadowych {...} komornika oraz strony postepowania egzekucyjnego (wie-
rzyciela i dhuznika) nie laczy stosunek o charakterze prywatnoprawnym,
ale o charakterze publicznoprawnym. To, ze egzekwowane przez komor-
nika $wiadczenia maja z reguly charakter cywilnoprawny, nie oznacza,
ze egzekucja tych $wiadczen ma taki sam charakter [...} Innymi stowy
wierzyciela i komornika nie laczy stosunek zlecenia, komornik dziata bo-
wiem formalnie rzecz biorgc w imieniu pafistwa, ktérego zadaniem jest
zapewnienie wykonania wyrokéw sagdowych. Tylko faktycznie dziala on
w interesie wierzyciela jako osoby, ktérej sad w odpowiednim orzeczeniu
zapewnil ochrone publicznoprawng”.

Jednoczesnie ustawa o komornikach w art. 1 przyznaje im status
funkcjonariuszy publicznych, a art. 115 § 13 k k. zalicza ich do jednej gru-
py z sedziami, tawnikami, prokuratorami, notariuszami itp. Oznacza to
zaréwno szczegdlng ochrone przed naruszeniem nietykalnosci osobistej
(art. 222 k k.), czynng napascig (art. 223 k.k.), wymuszeniem czynnosci
stuzbowej (art. 224 § 2 kk.), zniewazeniem (art. 226 kk.) oraz przy-
wlaszczeniem funkcji (art. 227 k k), jak i szczegdlng odpowiedzialnosé za
sprzedajno$é (art. 228 k.k.) i naduzycie funkgji (art. 231 k k.)5.

Z drugiej strony, od 1 stycznia 2002 1., a wiec od wejscia w zy-
cie ustawy nowelizujacej z dnia 18wrzesnia 2001 r.4, komornicy sg-
dowi utracili status pracownikéw sadéw rejonowych i rozpoczeli wy-
konywanie czynnosci wlasny rachunek (art. 32 uk.se). Jednoczesnie
komornik prowadzi kancelarie komorniczg w rewirze sadu rejonowego,
przy ktérym zostal powolany (art. 5 ukse.). Jak wskazuje A. Marci-
niak, ,uksztaltowana w wyniku tych zmian odrebnosé¢ statusu praw-
nego komornika sgdowego polega na tym, ze komornik, pozostajac
organem wiadzy publicznej(funkcjonariuszem publicznym), jest jedno-
cze$nie podmiotem, ktéry wykonuje zawéd zblizony do zawodu majace-
go status wolnego™.

13 Zob. m.in. W. Tomalak, Status ustrojowy i procesowy komornika sqdowego, Warszawa
2014, S. 134~137.

4 Ustawa z dnia 18 wrze$nia 2001 r. 0 zmianie ustawy o komornikach sadowych
i egzekucji oraz o zmianie niektSrych innych ustaw, Dz.U. Nr 130, poz. 1452.

5 A. Marciniak, op.cit., 5. 16,
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Z tych m.in. wzgledéw Trybunat Konstytucyjny przyjmuje w swoim
orzecznictwie, ze komornik sagdowy jest zawodem zaufania publicznego
w rozumieniu art. 17 ust. 1 Konstytucji RP*. Wykazuje wiec pewne po-
dobiefistwa do innych prawniczych zwodéw zaufania publicznego, takich
jak adwokaci, radcowie prawni, czy notariusze. Szczegélnie zestawienie
z tym ostatnim zawodem wydaje sie istotne, poniewaz notariusze rowniez
korzystaja z ochrony jak funkcjonariusz publiczny, a jednoczesnie wyko-
nujg dzialalno$¢ w kancelarii prowadzonej na wlasny rachunek?. Ozna-
czaloby to, ze zawody prawnicze mozna podzieli¢ na trzy grupy: typowe
zawody bedace stuzbg publiczng, czyli sedziowie i prokuratorzy, typowe
wolne zawody, czyli adwokaci i radcowie prawni oraz trzecie grupa —
o charakterze publiczno-prywatnym, do ktérej nalezq wlasnie notariusze
i komornicy sagdowi.

Zestawienie to mozna jednak podwazaé o tyle, ze miedzy notariu-
szami i komornikami sadowymi istnieje szereg réznic. Przede wszystkim
notariusz pozostaje ze strona czynnosci notarialnej w stosunku cywilno-
prawnym, a wiec mozna méwi¢ o kliencie notariusza, a jego wynagro-
dzenie ksztaltowane jest w sposéb umowny®. Jak podkreglit Trybunat
Konstytucyjny w wyroku z dnia 30 kwietnia 2012 r.%, ,Poréwnywanie
komornika do innych profesji prawniczych mogloby zosta¢ uznane za za-
sadne ze wzgledu na podobne wymogi, ktérych spelnienie jest konieczne
do wykonywania zawodéw prawniczych. Komornicy zorganizowani sg
w samorzadzie zawodowym, jako wykonujgcy zawdd zaufania publicz-
nego. Nie oznacza to jednak podobiefistwa do statusu prawnego adwo-
katéw, radcéw prawnych, rzecznikéw patentowych albo notariuszy {...]
poréwnanie komornika do notariusza nie jest adekwatne. [...} zasadnicza
réznica pomiedzy komornikiem a notariuszem sprowadza si¢ do mozli-
wodci korzystania z wladztwa panistwowego, ktérg ma komornik, a ktdrej
pozbawiony jest notariusz”.

Zagadnienia te s3 $cisle powiazane z etyka zawodows komornika sa-
dowego, poniewaz stuzba publiczna oraz wolne zawody w znacznej mie-

16 Tak np. w wyrokach z dnia 14 maja 2009 r., sygn. akt K 21/08 oraz z dnia 14 grud-
nia 2010 r., sygn. akt K 20/08.

7 Przepis art. 2 § 1 oraz art. 3-4 ustawy z dnia z dnia 14 lutego 1991 r. Prawo o nota-
riacie, Dz.U. z 2014 1., poz. 164 ze zm.

® H. lzdebski, Stutba publiczna, {w:} Leksykon etyki prawniczej. 100 podstawowrych po-
jec, red. P. Skuczysski, S. Sykuna, Warszawa 2013, s. 378.

v Sygn. akt SK 4/10.
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rze réznig si¢ w tym zakresie. Co do zasady od organéw postepowania
wymaga si¢ bowiem bezstronnosci i obiektywizmu w stosunku do jego
stron, natomiast w przypadku wolnych zawodéw prawniczych czynno-
sci podejmowane sg na rzecz klienta, a ich przedstawiciele zwigzani s3
w stosunku do niego zasadg lojalnosci. Przyjecie krytycznej perspektywy
zaréwno na dyskusje o wartosciach czy podstawowych zasadach zawodu
komornika sagdowego, jak i na uksztaltowanie jego szczegSlowych obo-
wigzkéw moze ujawnié, w jakim stopniu s3 one ksztattowane przez napie-
cie miedzy publicznym i prywatnym jego statusem.

4. Skutecznosé
— centralna wartos$é zawodu komornika sadowego

Podstawowe zasady etyki komorniczej mozna interpretowad jako wyra-
zajace wartosci o najbardziej doniostym dla niego znaczeniu. Jest to wiec
aksjologiczna, a nie dyrektywalna interpretacja zasad. Niewatpliwie ta-
kich zasad jest wiele i s3 one unormowane w réznych miejscach Kodeksu
etyki zawodowej komornika sgdowego. Jednakze rodzi to pytanie o to,
czy mozna jedng z owych zasad uznaé za wyrazajaca wartos$¢ centralng
dla roli zawodowej komornika. Chodzi wiec o wyodrebnienie takiej war-
tosci, ktdra jest najbardziej charakterystyczna dla zawodu i rozstrzyga
o tozsamosci jego etyki zawodowej. Przykladowo za takg warto$é w przy-
padku zawodu sedziego mozna uznaé bezstronnosé, a w odniesieniu do
zawodu adwokata lojalno$¢ wobec klienta.

Oczywiscie opréez centralnej wartodci zawodu mozna wskazaé na
szereg innych zasad jego wykonywania, ktére sa bardzo wazne. Jednak-
ze sg one wspdlne wszystkim zawodom prawniczym, a by¢ moze nawet
wszystkim zawodom o charakterze profesji. Do tej grupy w przypadku
komornikéw sadowych nalezy chociazby zasada niezaleznosci, zawarta
w § 6 Kodeksu etyki, zgodnie z ktérym , W czasie wykonywania czynnosci
zawodowych komornik podlega tylko ustawom, orzeczeniom sadowym,
prezesowi sadu rejonowego przy ktérym dziala i zasadom etyki zawodo-
wej . Choé w przypadku komornikéw sagdowych formy nadzoru nad ich
czynnosciami sg szersze niz w przypadku innych zawodéw prawniczych

* Zob. art. 3 ust.1 uks.e., zgodnie z keérym , Przy wykonywaniu czynnosci komor-
nik podlega orzeczeniom sadu i prezesowi sadu rejonowego, przy ktérym dziata”.
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i obejmuja nadzér judykacyjny (skarga do sadu) i administracyjny (pre-
zes sadu rejonowego, minister sprawiedliwosci, samorzad zawodowy)*,
to niewgtpliwie jest to zasada laczgca ten zawdd z innymi profesjami
prawniczymi=,

Innym przykladem moga by¢ w znacznej mierze zasady wyrazone
w § 7 ust. 1 Kodeksu etyki, zgodnie z ktérym ,Komornik powinien wy-
konywaé czynnosci zawodowe wedtug najlepszej woli i wiedzy, z nalezytg
uczciwoscig i bezstronnoscia, rzetelnoscig i sprawnoscia”. W szczegdl-
nosci zasady takie, jak wykonywanie czynnosci wedlug najlepszej woli
i wiedzy, uczciwo$¢ czy rzetelno$é nie sg specyficzne dla etyki komor-
niczej i tak jak wszelkie zasady zawodowej starannosci 1 sumiennosci sa
charakterystyczne co najmniej dla wszystkich zawod6éw prawniczych.

Nieco inaczej jest z zasadami bezstronnosci i sprawnosci. Jak wspo-
mniano, pierwsza z nich jest charakterystyczna dla zawodéw prawni-
czych wykonywanych w shuzbie publicznej, w szczegélnosci sedzidw
i prokuratoréw®. W wymierzaniu sprawiedliwo$ci przybiera ona wrecz
absolutny charakter, Mozna réwniez méwic jej dwuaspektowosci, ktdra
polega na wyodrebnieniu bezstronnosci subiektywnej (brak uprzedzen
do stron i sprawy) oraz obiektywnej (brak watpliwosci co do bezstron-
nosci)®. Zastosowanie tak rozumianej zasady bezstronnosci do komorni-
kéw sadowych jest uzasadnione tym, ze wystepuja oni w roli organu egze-
kucyjnego. Cho¢ nie sprawujg oni wymiaru sprawiedliwosci, to powinni
zachowywaé réwny brak uprzedzed do obydwu stron postepowania, tj.
wierzyciela i dluznika.

* Por. Z. Wozniak, [w:} Whbrane zagadnienia egzekucyi sgdowey, red. J. Gotaczynski,
Warszawa 2008, s. 27 1 n.

2 Zaob. T. Wardyriski, M. Niziotek, Niezaleznos¢ sgdownicrwa i zawoddw prawniczych
jako fundamenty paristwa prawa. Wyzwania wspolczesnosti, Warszawa 2009.

» W tym ostatnim przypadku bezstronnoéé jest rozumiana przede wszystkim
w kategoriach obiektywizmu, zob. P. Kaczmarek, Bezstronnosc (obiektywizm) prokuratora,
[w:] Leksykon etyki prawniczej. 100 podstawowych pojeé, red. P. Skuczyniski, S. Sykuna, War-
SZawa 2013, S. 43 1 1.

% . Jasitiski, Uwagi o interpretacji zasady bexstronnosci sgdu, [w:] H. lzdebski,
P. Skuczytiski, Etyka prawnicza. Stanowiska i perspektywy 3, Warszawa 2013, s. 78.

5 Zob. W, Jasidiski, Bezstronnos¢ sqdu i jej gwarancje w polskim procesie karnym, War-
szawa 2009, rozdz. 3 i 4. O relacji miedzy bezstronnoscig i niezawistoscia por. m.in.
M. Safjan, Eiyka zawodu sgdziowskiego, [w:} Etyka prawnika. Etyka nauczyciela zawodu
prawniczego, red. E. Lojko, Warszawa 2006, s. 47-52.
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Pewna trudno$é na tym tle moze rodzi¢ to, ze postepowanie egze-
kucyjne toczy sie w interesie wierzyciela, ktéry uzyskal ochrone pan-
stwa. Pogodzenie zasady bezstronnosci i dziatania w interesie jednej ze
stron moze budzié¢ watpliwosci. Nalezy bowiem przyjaé, ze ukierunko-
wanie postepowania egzekucyjnego nie zwalnia komornika sgdowego
z uwzglednienia intereséw dhuznika, ktérym przepisy nadaja charakter
prawnie chroniony. Oznacza to takze, ze komornik moze by¢ zwigzany
wola wierzyciela jedynie w zakresie, w ktérym pozwalaja na to przepisy
prawa. Bezstronno$¢ w tym przypadku oznacza wiec raczej obiektywizm
w ocenie, czy okreslone dziatania w interesie wierzyciela moga by¢ zreali-
zowane w ramach prawa, bez naruszenia praw dluznika. Te ostatnie ko-
mornik ma obowigzek uwzgledniad.

Z tych powoddéw trudno zaaplikowadé w etyce komorniczej podstawo-
wy zasade etyki zawodowej typu adwokackiego, a wiec zasade lojalnosci
wobec klienta®. Co prawda Kodeks etyki zawodowej komornika sgdowe-
go postuguje si¢ w kilku miejscach wyraznie sformulowaniami analogicz-
nymi do Kodeksu etyki adwokackiej, w tym uzywa pojecia ,klient”. Jest
tak na przyklad w § 9 ust. 2, zgodnie z ktérym ,Komornik nie moze
usprawiedliwia¢ naruszenia zasad etyki i godnosci zawodu w prowadzo-
nych czynnosciach powolaniem sie na poczynione przez klienta sugestie”,
a takze w § 14, ktdry stanowi, ze ,Komornik jest obowigzany czuwaé nad
biegiem sprawy, informowad klienta o jej postepach i niezwlocznie udzie-
li¢ informacji o jej wyniku.” Jednakze kluczowy w tym zakresie jest § 9
ust. 1, wedtug ktérego ,,Komornik dziata w interesie wierzyciela, zacho-
wujac wymogi dotyczgce ochrony dhuznika i zachowaniu lojalnosci wo-
bec wymiaru sprawiedliwosci”.

Jednakze nie byloby whasciwe uznanie tych postanowieri za wyraza-
jace zasade lojalnosci w stosunku do klienta. Przede wszystkim stoi temu
na przeszkodzie status komornika sadowego jako organu egzekucyjne-
go 1 funkcjonariusza publicznego, a takie publicznoprawny charakter
stosunku komornika z obydwiema stronami prowadzanego przez niego
postepowania. Na poziomie etyki zawodowej znajduje to wyraz w za-
sadzie bezstronnosci komornika sadowego. Nawet przy jej rozumieniu
w kategoriach obiektywizmu, jest ona nie do pogodzenia z zasadg lojal-
nosci wobec klienta,

* Zob. P. Skuczyiiski, Lojalnosc wobec klienta jako zasada etyki prawniczej i jej granice,
{w:] Eryka prawnicza. Stanowiska i perspekrywy 2, red. H. Izdebski, P. Skuczyriski, Warsza-
wa 2011, 8. 87-107.
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Mozna oczywiscie réwniez interpretowaé pojecie klienta” w ten
sposob, ze wszyscy obywatele wystepujg w tej roli w stosunku do pani-
stwa, a zatem to ostatnie pelni w stosunku do nich funkgeje ustugowe. Ta-
kie podejscie jest interesujace w teoriach zarzadzania publicznego, jed-
nakze omawiane postanowienia majg normatywny charakter i postuguja
sie pojeciem ,klienta” w zdecydowanie wezszym znaczeniu. Z krytyczne-
go punktu widzenia mozna powiedzieé, ze postanowienia te ulegaja nad-
miernemu wplywowi tendengji do ,,sprywatyzowania” zawodu komornika
sadowego. Zakladaja wiec prywatnoprawny (umowny) stosunek z wierzy-
cielem oraz traktujg czynnosci egzekucyjne w kategoriach ushugi komor-
niczej. W mojej ocenie trudno jednak znalez¢ do tego podstawy prawne.

Nalezy zaznaczy¢, ze § 7 ust. 1 Kodeksu etyki zawodowej komorni-
ka sadowego méwi takze o sprawnosci wykonywania czynnosci zawodo-
wych. Zagadnienie to rozwija § 8 Kodeksu stanowigc, ze ,,Komornik jest
zobowigzany troszczy¢ sie o sprawno$é podejmowanych czynnosci egze-
kucyjnych: 1) przestrzega¢ wyznaczonych terminéw czynnosci i przyjmo-
wania interesantéw, 2) kontrolowad przebieg i wyniki czynnosci, 3) dbad
o zachowanie kultury miejsca pracy odpowiednio do godnosci urze-
du i materialnych mozliwosci”. Niewatpliwie w tym zakresie réwniez
ujawniajg sie pewne zwigzki etyki komorniczej z prywatna forma orga-
nizacyjno-prawng wykonywania zawodu, w szczegélnosci, gdy problem
sprawnosci postepowania bedziemy rozumie¢ sie jako zasade shuiacy
skutecznosci postepowania egzekucyjnego. Przez pojecie to nalezy rozu-
mie¢ osiagniecie celu postepowania, a wiec doprowadzenie do spelnienia
$wiadczenia przez dtuznika.

Tak rozumiana skuteczno$é w przypadku innych zawodéw prawni-
czych moglaby jawi¢ sie jako wylacznie utylitarna i podporzadkowana
innym wartosciom. Jednakze dla roli komornika sadowego moglaby by¢
uznana za centralna. Jesli bowiem przyjaé, ze gléwnym i w pelni uzasad-
nionym oczekiwaniem wierzyciela wobec komornika jest doprowadzanie
do spelienia $wiadczenia przez dluznika, a jednoczesnie na tym etapie
sporu z dluznikiem wierzyciel nie ma raczej mozliwosci podjecia samo-
dzielnych dzialari do tego prowadzacych, to osiagniecie owego skutku jest
istotg tego zawodu. Nie oznacza to oczywiscie, ze komornik w kazdym
przypadku musi by¢ skuteczny, niezaleznie od okolicznosci i ograniczen.
Skutecznosé jako zasade nalezy raczej rozumieé jako ukierunkowanie
wszelkich dziataii komornika sgdowego na osiagniccie celu postepowania
egzekucyjnego, czyli skutecznej egzekucii.
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Zasada skutecznosci jako centralna dla etyki komorniczej jest za-
réwno Zrédlem innych, bardziej szczegSlowych zasad, jak i podlega
ograniczeniom. Do pierwszej grupy niewatpliwie mozna zaliczy¢ wszel-
kie normy starannosci oraz rzetelnosci, ktére sg warunkiem osiagniecia
skutecznosci. Mozna do niej zaliczy¢ réwniez obowigzek sprawnego do-
konywania czynnosci. Druga grupe tworza natomiast przede wszystkim
zasada bezstronnosci rozumiana w kategoriach obiektywizmu, ktéra na-
kazuje uwzglednia¢ prawa dtuznika. Réwniez poszanowanie autonomii
wierzyciela i zwigzanie jego rozstrzygnieciami co do zakresu i sposobu
prowadzenia egzekucji moze by¢ rozumiane jako ograniczenie zasady
skutecznosci. Oczywiscie ograniczenia te mogg mieé zastosowanie, o ile
wyraznie wynikaja z przepiséw prawa, tj. chronig interesy diuznika i wolg
wierzyciela.

W tym kontekscie nieco zaskakujacy jest brak w Kodeksie etyki za-
wodowej komornika sadowego szerszych odniesiefi do zasady legalizmu?.
Jest ona oczywistym standardem demokratycznego patistwa prawnego
i powinna by¢ szczegélnie eksponowana, gdy parstwo wystepuje w roli
podmiotu dysponujacego $rodkami przymusu wobec obywateli. Wydaje
sie to réwniez o tyle istotne, ze dziatanie komornika sadowego jedynie na
podstawie i w granicach prawa jest wyraznym zréwnowazeniem zasady
skutecznosci czy sprawnosci prowadzenia sprawy egzekucyjnej. Jedno-
cze$nie mozna powiedzied, ze legalizm odréznia czynnosci egzekucyjne
komornika sadowego od windykacji. Ta ostatnia bedgc bowiem dziatal-
noscig gospodarczg objeta jest zasadg ,.co nie jest zakazane, jest dozwolo-
ne”, a wiec z odwrotnoscig legalizmu dziatas wladzy publicznej. Zwigzany
jest z tym réwniez formalizm postepowania egzekucyjnego oznaczajacy,
ze wylaczona jest mozliwo$é egzekucji poza nim®. Dlatego tez nalezy po-
stulowa¢ dokonanie odpowiednich zmian w Kodeksie etyki, aby legalizm
egzekucji wyeksponowad.

Podsumowujac ten fragment rozwazad, mozna scharakteryzowaé
etyke komorniczg jako eksplikacje funkcji zawodu w kategoriach moral-
nych. Jej centralna warto$¢ to skutecznos¢ z zachowaniem bezstronnosci
i legalizmu dziatania. Odwolanie do tak uksztattowanej wartosci zawodu
i powigzanie z nig roznych norm szczegélowych jest zarazem pewng stra-

7 Zob. Z. Knypl. Z.. Merchel, Komentarz do ustawy o komornikach sgdowych i egreku-
¢ji, Sopot 2013, 5. 91

# Zob. S. Ciedlak, {w:} Kodeks postgpowania cywilnego. Postgpowanie egzekucyjne. Ko-
mentarz do artykutow 758-1088, red. J. Jankowski, Warszawa 2011, s. 11.
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tegla zwiekszania skutecznosci egzekucji. Zaklada ona, ze jest to etyczna
powinno$¢ komornikéw i apeluje do ich postawy.

5. Konkurencja miedzy komornikami

Uznanie skutecznosci za centralna warto$é dzialania komornika sado-
wego potwierdzaja wysitki ustawodawcy, zmierzajace do jej zwiekszenia.
Zwigzane sg ono przede wszystkim ze wspominang juz ,prywatyzacja’
zawodu komornika, ktéra wprowadzila dualistyczny jego status, bedacy
sam w sobie Zrédlem zagadnien etycznych. Jednakie reforme te nalezy
rozpatrywaé w kontekscie szerszych przemian w tym zakresie. Motywem
zdecydowanej wiekszosci z nich bylo zwiekszenie skutecznosci. Jest tak
poczawszy od wejécia w zycie ustawy o komornikach w dniu 30 listopa-
da 1997 r. Choé ustawa ta zachowala status pracowniczy komornika, to
W pewnej mierze — poprzez wynagrodzenie prowizyjne — uzalezniala jego
dochody od skutecznosci egzekucji. Wraz z wejsciem w zycie 1 stycznia
2002 . oméwionej powyzej nowelizacji wprowadzajacej dzialalno$é na
whasny rachunek, dochody komornika zostaly catkowicie uzaleznione od
skutecznosci egzekucji i mozna powiedzieé, ze wylacznie on ponosi ryzy-
ko z tym zwigzane®.

W dalszej kolejnosci nalezy wspomnieé przede wszystkim o wprowa-
dzeniu prawa wyboru komornika przez wierzyciela — pierwotnie w grani-
cach whasciwosci sadu apelacyjnego — ktére zostalo ustanowione nowe-
lizacja z dnia 24 wrzesnia 2004 r3° W ten sposSb stworzono warunki do
powstania ograniczonej konkurencji miedzy komornikami, poniewaz mo-
gli wplywaé na swoje dochody nie tylko poprzez zwiekszenie skuteczno-
$ci egzekucyi, ale takze poprzez zwiekszenie liczby prowadzonych spraw.
Mechanizm ten zostal znaczgco rozszerzony nowelizacjg z dnia 24 maja

» A, Machnikowska, Ezyka komoruicza, [w:} Leksykon etyki prawniczej. 100 podsta-
wowych pojec, red. P Skuczyniski, S. Sykuna, Warszawa 2013, s. 91. Niekiedy twierdzi si¢
w zwigzku z tym, ze choé komornik sadowy nie jest przedsigbiorca, to jego dziatalnosé
wypelnia znamiona dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca 2004 1.
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (DzU. z 2015 ., poz. 584) a kancelaria jest
sui generis przedsigbiorstwem, zob. A. Powalowski, [w:] Ustawa o komornikach sqdowych
i egrekucyi. Komentarz Lex, red. ]. Swieczkowski, Warszawa 2012, s. s0.

3 Ustawa z dnia 24 wrze$nia 2004 r. 0 zmianie ustawy o komornikach sgdowych
i egzekucji oraz o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego, DzU. Nr 236,
poz. 2356.
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2007 13, ktéra wprowadzila prawo wyboru komornika przez wierzycie-
la juz na calym terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, z wyjatkiem spraw
o egzekucje z nieruchomosci oraz spraw, w ktérych przepisy o egzekucj
z nieruchomosci stosuje sie odpowiednio, a takze wprowadzita mozliwo$¢
dzialania wielu komornikéw w jednym rewirze. Od poczatku ogranicze-
niem w tym zakresie byl obowigzek odmowy przyjecia przez komornika
sprawy z wyboru wierzyciela, jezeli w zakresie prowadzonych przez tego
komornika egzekucji zaleglo$¢ przekracza szesé miesiecy.

Nastepnie nowelizacjg z dnia 22 lipca 2010 1.3* 0 zmianie ustawy
o komornikach sadowych i egzekucji wprowadzono zasade, ze komornik
wybrany przez wierzyciela nie moze odméwié wszczecia egzekucji, wy-
konania postanowienia o udzieleniu zabezpieczenia lub podjecia innych
czynnosci wchodzacych w zakres jego ustawowych zadan, jezeli bylyby
prowadzone w obszarze wlasciwosci sadu apelacyjnego obejmujacego
jego rewir. Zatem w sprawach, ktére bylby prowadzone poza ta whasci-
woscig komornik zyskal mozliwo$¢ odmowy przyjecia sprawy z wyboru
wierzyciela. Mozliwosé swego rodzaju selekcji spraw nalezy réwniez in-
terpretowac jako wzmocnienie mechanizméw konkurencyjnych w celu
zwiekszenia skutecznosci egzekugji.

Wreszcie zmiany wprowadzone w ostatnim czasie przewidujg, ze
,Komornik wybrany przez wierzyciela odmawia jednak wszczecia egze-
kucji, wykonania postanowienia o udzieleniu zabezpieczenia lub podjecia
innych czynnosci wehodzacych w zakres jego ustawowych zadas, jezeli:
1) w zakresie prowadzonych przez niego egzekucji zaleglos¢ przekracza
sze$¢ miesiecy; 2) wplyw wszystkich spraw w danym roku przekroczyl
5000, a skuteczno$¢ w zakresie prowadzonych przez niego egzekucji
w roku poprzednim nie przekroczyla 35%; 3) wplyw wszystkich spraw
w danym roku przekroczyt 10 0oo”.

Mozna je interpretowacd jako préby zawezenia coraz szerzej dzialaja-
cego mechanizmu konkurencyjnego, jednakze majg one w gruncie rzeczy
charakter prorynkowy. Shuzg one bowiem zahamowaniu negatywnych
skutkéw dotychczasowych mechanizméw w postaci akumulacji docho-

3t Ustawa z dnia 24 maja 2007 r. 0 zmianie ustawy o komornikach sgdowych i egze-
kucji oraz niekt6rych innych ustaw, DzU. Nr 112, poz. 769.

32 Ustawa z dnia 22 lipca 2010 1. 0 zmianie ustawy o komornikach sagdowych i egze-
kucji, Dz.U. Nr 155, poz. 1038.

3 Ustawa z dnia 9 kwietnia 2015 r. 0 zmianie ustawy o komornikach sagdowych i eg-
zekucji, Dz.U. poz. 624.
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déw przez nieliczne kancelarie komornicze. Dochodzi do niej gléwnie
poprzez zwiekszanie liczby spraw kierowanych do nich z wyboru przy -
co do zasady - niezwiekszajacej sie, a nawet obnizajacej sie skutecznosci®.
Wprowadzane ograniczenia majg wiec charakter antymonopolowy, stuza
zatem ochronie mechanizméw konkurencyjnych i majg na celu zwieksze-
nie skutecznosci egzekucii.

Niezaleznie od tego, czy konkurencja rzeczywiscie jest w stanie
doprowadzié do zwickszenia skutecznosci dzialari komornikéw, nale-
zy zauwazy¢, ze rodzi to problemy na gruncie etyki zawodowej. Przede
wszystkim powstaje pytanie, czy mozna méwié tu w ogéle o konku-
rencji o charakterze rynkowym. Prawo wyboru wierzyciela przez ko-
mornika jest bowiem uprawnieniem procesowym tego pierwszego,
a odmowa przyjecia sprawy przez komornika odbywa si¢ w formie
postanowienia (art. 8 ust. 8 uks.e). Stosunek miedzy komornikiem
i wierzycielem réwniez w przypadku spraw z wyboru jest publiczno-
prawny. Wydaje si¢ wiec, ze zalozeniem ustawodawcy jest uksztattowanie
swego rodzaju rywalizacji miedzy komornikami w sferze skutecznosci eg-
zekucji, a nie regulowanego rynku ushug egzekucyjnych. Wéwczas jednak
kazde zachowanie rynkowe, a wiec na przyklad korzystanie z najprost-
szych metod marketingowych, musi budzi¢ watpliwosci etyczne jako nie
mieszczace sie w etyce stuzby publicznej.

Problem ten zdaje sie dostrzega¢ samorzad zawodowy komornikéw,
ktéry w Kodeksie etyki zawodowej komornika sadowego szeroko ure-
gulowat ,zasady uczciwej konkurencji”’. Poswiecony zostal temu zagad-
nieniu caly rozdziat IV Kodeksu etyki zawodowej komornika sagdowego.
Jego podstawows idee wyraza § 24, zgodnie z ktérym , Prawo wierzyciela
do wyboru komornika dokonane wylacznie na podstawie oceny spraw-
nosci, szybkosci i rzetelnosci prowadzonych postepowan egzekucyjnych,
stanowi naczelng regute uczciwej konkurencji zawodowej pomiedzy ko-

3+ Przykladowo w 2012 r. érednie miesieczne przychody uzyskiwane przez jedna
kancelarig komornicza wyniosty 113 377 2}, ale roczne dochody wahaly si¢ juz od 1 562 zt
(komornik przy Sadzie Rejonowym dla Przemysla) do 10 855 695 zl.(Sad Rejonowy dla
Warszawy-Mokotowa), zob. P. Ostaszewski, Opfaty i koszty w systemie egzekucyi komorni-
czej — obraz starysryczmy, Warszawa 2014, s. 8.

3 W roku 2004 skutecznosé egzekucji wynosita 34,2%, w roku 2005 - 33,8%, w roku
2006 — 33,9%, w roku 2007 - 36,1%, w roku 2008 ~ 32,2%, W roku 2009 - 25,1%, w roku
2010 - 20,5%. Skutecznoéé¢ egzekucji spada wiec od 2008 r. Zob. Analiza starystyczna
diatalnosci wymiaru sprawiedliwosci w latach 2002-20r1. Opracowanie Wydziatu Starystyki
w Departamencie Organizacyjnym Ministerstwa Sprawiedfiwosci, Warszawa 2012, s. 21.
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mornikami”. Jednoczesnie § 25 stanowi, ze ,,Zachowanie uczciwosci kon-
kurencji zawodowej jest obowigzkiem komornika, a jej naruszenie rodzi
odpowiedzialno$é dyscyplinarng”.

Krytyczne spojrzenie na te postanowienia pozwala dostrzec, ze za-
wierajg one swoisty paradoks. Z jednej strony bowiem wychodza z zalo-
zenia, ze istnieje konkurencja miedzy komornikami sadowymi i nalezy
rozréznié takie jej przypadki, ktére sg uczciwe i nieuczciwe. Z drugiej
natomiast istot¢ owej konkurencji okreslajg przez prawo wyboru ko-
mornika przez wierzyciela, ktéry oczywiscie nie jest zwiagzany etyka ko-
morniczg i moze kierowaé sie w owym wyborze rozmaitymi wzgledami
(oczywiscie w tym oceng sprawnosci, szybkosci i rzetelnosci prowadzo-
nych postepowan egzekucyjnych). Trudno wiec wskazaé na czym miala-
by polegaé uczciwa konkurencja miedzy komornikami, poniewaz trudno
uznaé za dzialanie konkurencyjne sprawnosé, szybko$é i rzetelno$¢ pro-
wadzonych postepowan egzekucyjnych. Chociazby dlatego, ze w swietle
oméwionych powyzej podstawowych zasad etyki komorniczej majg one
charakter powinnosci komornikéw. W gruncie rzeczy wiec prawo do
konkurowania miedzy komornikami sprowadza sie do mozliwosci staran-
nego wykonywania przez nich zadas, co przeciez jest ich obowigzkiem
etycznym zupelnie niezaleznym od tego, czy istnieje mechanizm konku-
rencyjny, czy tez nie.

Potwierdza to uregulowanie zawarte w § 26 Kodeksu etyki zawodo-
wej komornika sagdowego, ktére od strony negatywnej i w sposéb bardzo
szeroki okresla przyklady zachowan bedacych formami nieuczciwej kon-
kurencji zawodowej. Zakazuje ono ,1) wplywania w sposéb bezposredni
lub posredni, na wybér komornika dokonywany przez wierzycieli, 2) za-
biegania o wierzycieli w kazdy sposéb, z wylaczeniem podnoszenia spraw-
nosci, szybkosci i rzetelno$ci prowadzonych postepowan egzekucyjnych,
3) zanizania kosztéw egzekucyjnych, prowadzenia spraw egzekucyjnych
bez wzywania i pozyskiwania zaliczek od wierzycieli, badZ wzywania i po-
zyskiwania tychze zaliczek, w wysokosci niewystarczajacej na pokrycie
wydatkéw gotéwkowych koniecznych do wykonania wnioskéw egzeku-
cyjnych, w celu zwiekszenia ilosci otrzymywanych wnioskéw wierzycieli,
4) zawyzania kosztéw zastepstwa prawnego w postepowaniu egzekucyj-
nym, 5) w warunkach skierowania egzekucji do tego samego sktadnika
majatku dtuznika przez dwéch lub wiecej komornikéw, nieprzekazywania
lub przekazywania z nieuzasadnionym opéznieniem spraw egzekucyj-
nych komornikowi wlasciwemu do dalszego prowadzenia postepowania
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lub naktaniania wierzycieli do skfadania wnioskéw o umorzenie poste-
powania egzekucyjnego, w celu pozyskania optat stosunkowych, 6) fak-
tycznego przeprowadzania czynno$ci poszukiwania majgtku dluznikéw
bez wzywania i uiszczania oplaty stalej przez wierzycieli, 7) korzystania
z ustug posrednikéw, ktérzy zawodowo badZ w innej formie zjednuja dla
komornika wierzycieli, 8) dokonywania wszelkiej identyfikacji komor-
nika odbiegajacej od przecietnie stosowanej przez innych komornikéw
w okregu sadu apelacyjnego, majacej na celu ograniczenie prawa wierzy-
ciela do wyboru komornika, 9) stosowania wszelkiej reklamy, w tym oso-
bistej, w jakiejkolwiek postaci, 10) inspirowania lub redagowania przez
komornika relacji medialnych z przeprowadzonych przez siebie lub in-
nych komornikéw czynnosci stuzbowych”.

Nalezy przy tym pamietaé, ze unormowania zachowad rynkowych
w drodze postanowiert kodekséw etyki zawodowej nie sg czym$ wyjat-
kowym w zawodach zaufania publicznego. Najblizej komornikéw sado-
wych znajduja si¢ — réwniez pod tym wzgledem - notariusze. Problemy
konkurencji i nieuczciwej konkurencji miedzy notariuszami sa regulo-
wane przez Kodeks Etyki Zawodowej Notariuszy, a jego § 26 zawiera
w tym zakresie wiele réznych ograniczed. Jednakie postanowienie to
bylo w czedci zakwestionowane przez Prezesa Urzedu Ochrony Kon-
kurencji i Konsumentéw, ktéry uznal sformutowanie, ze ,Nieuczciwa
konkurencja przejawia sie w szczegdlnosci w {...} przyciagganiu klientéw
poprzez zaproponowanie nizszego wynagrodzenia, co jest szczegélnie
razgcym przypadkiem nieuczciwej konkurengji [...}"jest zawarciem po-
rozumienia bedgcego praktyks ograniczajacg konkurencje i nakazat jej
zaniechanie. Decyzja ta co prawda zostala nastepnie uchylona przez Sad
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, ale ostatecznie podtrzymal jg Sad
Najwyzszy3©.

Prezes UOKIK wszczal podobne postepowanie z urzedu w stosun-
ku do Kodeksu etyki zawodowej komornika sagdowego oraz wydal ana-
logiczng decyzje dotyczac niektdrych sformutowar jego § 26. Stwier-
dzit on m.in., Ze ustanowione tam zasady ,pogarszaja sytuacje rynkows
komornikéw chcacych poprzez obnizenie kosztéw egzekucyjnych lub

36 Zob. decyzja Prezesa UOKIK z dnia 20 maja 2002 r. w sprawie uznania prakty-
ki stosowanej przez Krajowa Rade Notarialng w Warszawie za ograniczajaca konkuren-
cje, Nr DDF-31/2002, Dz. Urz. UOKiK z 2002 1. Nr 3/4, poz. 120; wyrok SOKiK z dnia
14 maja 2003 ., XVII Ama 55/02, Dz. Urz. UOKIK, Nr 3, poz. 272; wyrok SN z dnia
7 kwietnia 2004 1., [IT SK 28/04, Dz. Urz. UOKIK 2004, Nr 3, poz. 315.

119




Pawet Skuczyriski

prowadzenie spraw egzekucyjnych bez wzywania i pozyskiwania zaliczek
od wierzycieli konkurowad z innymi przedstawicielami tego zawodu. Ko-
deks etyki dopuszcza bowiem zabieganie o wierzycieli jedynie poprzez
podnoszenie sprawnosci, szybkosci i rzetelnosci. Pogarszajg réwniez sy-
tuacje wierzycieli majacych prawo swobodnego wyboru komornika, kté-
remu powierzg prowadzenie egzekuciji, i dla ktérych kwestia wysokosci
kosztéw zwigzanych z egzekucjg i momentu ich ponoszenia, moze mied
istotne znaczenie przy podjeciu decyzji o tym, w ktérej z kancelarii ko-
morniczych zlozg wniosek o egzekucje”s.

Mozna zatem powiedzieé, ze zdaniem Prezesa UOKIK mechanizm
rynkowy musi wigzaé sie mozliwosci zréznicowania kosztéw po stronie
wierzyciela, a wiec jakims$ rodzajem konkurencji cenowej. Samo okre-
slenie korzystania przez wierzyciela z prawa do wyboru komornika jako
konkurencji generuje wiec problem jej zakresu i umozliwia tu rozmaite
interpretacje oraz spory.

Niewatpliwe jednak mozna podsumowaé ten fragment rozwazad
W nastepujacy sposob: wprowadzanie mechanizméw konkurencii jest
drugg ~ obok okreglenia podstawowych wartosci etyki komorniczej -
strategig zwickszania skutecznosci egzekucji.

6. Konkluzje

Wyodrebnienie powyzej dwéch strategii zwiekszania skutecznosci dzia-
taii komorniké6w, tj. konstrukeji etyki komorniczej oraz konkurencji mie-
dzy komornikami potwierdza, ze zagadnienie to jest bardzo istotne dla
tego zawodu. Problem, ktdry sie tu pojawia dotyczy wzajemnej relacji
tych dwéch strategii. Jest on szczegdlnie widoczny w uregulowaniu zasad
uczciwej konkurencji w Kodeksie etyki zawodowej komornika sadowego.
Regulacja ta zmierza do ustanowienia takich norm konkurowania, kté-
re beda do pogodzenia z pryncypiami zawodu. W konsekwencji okresla
uczciwg konkurencje w sposéb nietypowy, pozbawiony cech charakte-

¥ Decyzja Prezesa UOKIK - Delegatura w Katowicach z dnia 31 marca 2014 r,
Nr RKT - 04/2014, s. 17. Z informacji na stronie internetowej www.decyzje.uokik gov.pl
wynika, ze Krajowa Rada Komornicza wniosta odwotanie od tej decyzji, a postepowanie
jest w toku (stan na dzieri 27 listopada 2015 r.). Zob. J. Swieczkowski, Granice wobnosci
wypowiedzi komornika sgdowego, [w:| Gramice wolnosci wypowiedzi przedstawicieli zawoddw
prawniczych, red. A. Bilgojarski, Warszawa 2015, s. 91.
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rystycznych dla standardowego rozumienia tego pojecia. Oznacza to, ze
w perspektywie krytycznej doszlo do ujawnienia napiecia tkwigcego
w etyce zawodowej komornika sagdowego.

Nalezy zatem postawié pytanie, czy owe dwie strategie zwickszania
skutecznosci egzekucji — etyka typowa dla stuzby publicznej, oparta na
bezstronnosci i legalizmie oraz nawet bardzo ograniczone mechanizmy
rynkowe charakterystyczne dla wolnych zawodéw sg ze soba do pogo-
dzenia. Oczywiscie nie mozna udzielié¢ na nie odpowiedzi w tym miejscu.
Mozna natomiast podkresli¢ dwie kwestie. Po pierwsze, jest to zapew-
ne problem, ktéry moze pojawié si¢ we wszelkich obszarach, w ktérych
dochodzi do ,prywatyzowania” zadan padstwa. Po drugie, przy dalszych
zmianach instytucjonalnych zawodu komornika sadowego oraz ich
uwzglednianiu w kodyfikowaniu etyki zawodowej — takze byé moze przy
tworzeniu nowego kodeksu - nalezy problem ten mieé na uwadze.
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