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Wprowadzenie

Od lat 90. XX wieku mozna zaobserwowac w panstwach Europy nasilaja-
ca sie tendencje do wprowadzania oraz intensyfikowania procedur demokra-
¢ji lokalnej, ktére zaktadajg szerszy udziat obywateli w procesach decyzyjnych
w ramach wspélnot lokalnych'. Mechanizmy demokracji przedstawicielskiej
uzupetnianie sg juz nie tylko elementami demokracji bezposredniej (np. refe-
rendum lokalne), ale eksperymentowane sg rézne nowe formy partycypaciji,
ktore wykraczajg poza tradycyjne instrumenty wptywu obywateli na stan spraw
lokalnej wspdlnoty politycznej (np. budzety partycypacyjne). Austria nie nalezy
z pewnoscig do awangardy panstw, w ktérych instrumenty demokracji bezpo-
sredniej i demokracji partycypacyjnej staty sie powszechnym elementem ustro-
ju i praktyki wspolnot lokalnych, jednakze ,,nowinki partycypacyjne” zaczynaja
wzbudzac¢ zainteresowanie zaréwno decydentéw, jak rowniez obywateli i sg

1 Szerzej: I. Bokszczanin, A. Mirska (red.), Demokracja lokalna w panstwach Europy, Dom Wy-
dawniczy Elipsa, Warszawa 2014.
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powoli implementowane na grunt austriacki. Celem artykutu jest ukazanie ak-
tualnego ksztattu normatywnego demokracji lokalnej w Austrii z perspektywy
mieszkanca gminy — jego prawa do udziatu w procesach decyzyjnych dotycza-
cych wspolnoty lokalnej.

Od strony metodologicznej artykut bazuje na analizie gminnych rozwiagzan
ustrojowych przyjetych w poszczegélnych krajach zwigzkowych Austrii, by po-
przez ich komparacje uzyskac aktualny i synoptyczny obraz instrumentarium de-
mokracji bezposredniej i partycypacyjnej na szczeblu lokalnym w federalnej Au-
strii. Ponadto dokonano przegladu prac wybranych autoréw, ktérzy specjalizuja
sie w problematyce samorzadu terytorialnego w Austrii. Wybér prac opierat sie
0 wczesniejsze doswiadczenia autorki z badaniami w zakresie réznych aspek-
tow demokracji lokalnej w Austrii. Pomocniczo wykorzystano rowniez materiaty
udostepnione przez parlamentarng komisje specjalng do spraw wzmocnienia
demokracji w Austrii (Enquete-Kommission zum Thema ,, Stdrkung der Demo-
kratie in Osterreich”), ktéra zostata powotfana przez nizsza izbe austriackiego
parlamentu (Rade Narodowa Austrii — Nationalrat) w 2014 roku.

Uwarunkowania ustrojowe

Austria jest panstwem federalnym, skfadajgcym sie z dziewieciu krajéw
zwigzkowych (Burgenland, Karyntia, Dolna Austria, Gérna Austria, Salzburg,
Styria, Tyrol, Vorarlberg i Wieden, ktéry ma réwnoczesnie status jednolitej gmi-
ny). Za szczebel lokalny w strukturze terytorialnej Austrii nalezy uzna¢ 2100
gmin?. Art. 116 Federalnej ustawy konstytucyjnej Republiki Austrii (dalej: kon-
stytucji federalnej Austrii)® stanowi, ze kazda gmina jest korporacjg terytorial-
ng z prawem do samorzadu, za$ art. 117.2 jednoznacznie przesgdza o demo-
kratycznych podstawach ustroju austriackich gmin, wprowadzajgc obowigzek
przeprowadzania demokratycznych wyboréw do rad gmin.

Na marginesie nalezy wspomnie¢, iz dla celéw wykonywania zadan admi-
nistracyjnych funkcjonujg w Austrii ponadto okregi administracyjne (Bezirke),
ktére obejmuja od kilku do kilkudziesieciu gmin®. Okregi administracyjne, kto-
rych jest obecnie osiemdziesigt, nie posiadajg jednak statusu jednostek samo-
rzadowych. Zatem w strukturze terytorialnej Austrii funkcjonuje tylko jeden
szczebel samorzadu terytorialnego — samorzad gminny.

2 Ortschaften, Die Informationsmeneger — Statistik Austria [online], http://wwwv.statistik.at/web_
de/klassifikationen/regionale_gliederungen/ortschaften/index.html [dostep: 1.05.2015].

3 Federalna Ustawa Konstytucyjna z 1 pazdziernika 1920 r. w wersji z 7 grudnia 1929 r., ostania
zmiana: BGBI. | Nr. 102/2014 Das Bundes-Verfassungsgesetz (B-VG) vom 1. Oktober 1920 in
der Fassung vom 7. Dezember 1929, Das Rechtsinformationssystem des Bundes — RIS [online],
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe? Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=
10000138 [dostep: 1.05.2015].

4  Wyjatkiem s3 tu tzw. miasta z wtasnym statutem, bowiem w ich przypadku granice miasta
pokrywaja sie z granicami okregu administracyjnego. Mozna zatem postuzy¢ sie konstrukcjg
»miast na prawach okregu administracyjnego”.
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W ponizszej tabeli obrazujacej podziat terytorialny Austrii (kraje zwigzko-
we — okregi administracyjne — gminy samorzgdowe) wyrdzniono kategorie
.miasto z wlasnym statutem”. (Stadt mit eigenem Statut). Status taki moze
na mocy ustawy kraju zwigzkowego otrzymac gmina obejmujgca obszar mia-
sta zamieszkiwanego przez co najmniej 20 tys. mieszkancéw. Taka mozliwos¢
dopuszcza konstytucja federalna Austrii®>. Miasta z wtasnym statutem od in-
nych gmin odrdznia regulacja, zgodnie z ktérg sq one w swoich granicach
jednoczesnie okregami administracyjnymi i obok zadan gminnych wykonuja
réwniez administracje krajowa (jest to pierwszy szczebel ogélnej administracji
krajowej). Obecnie na terenie Austrii miast z odrebnym statutem jest pietna-
Scie. Na terenie kraju zwigzkowego Burgenland sg to dwa miasta — Eisenstadt
(stolica kraju) i Rust; w Dolnej Austrii cztery — St. Polten (stolica), Krems, Waid-
hofen an der Ybbs i Wiener Neustadt; w Gornej Austrii — Linz (stolica), Steyr,
oraz Wels; w Karyntii — Klagenfurt am Worthersee (stolica) i Villach; na terenie
Salzburga - Salzburg (stolica); na terenie Styrii — Graz (stolica) i na terenie
Tyrolu — Innsbruck (stolica). Rdwniez stolica Austrii — Wieden posiada status
miasta z wiasnym statutem.

Tabela 1. Podziat terytorialny Austrii

) . ) Poziom lokalny — samorzad gminny
™ Kraj Llczba.oqugpw -
P zwigzkowy administracyjny miasta z wiasnym liczba gmin
statutem
1. |Burgenland 7 2 171
2. | Dolna Austria 21 4 573
3. | Gorna Austria 15 3 442
4. |Karyntia 8 2 132
5. |Salzburg 5 1 119
6. |Styria 12 1 287
7. |Tyrol 8 1 279
8. |Vorarlberg 4 - 96
9. |Wieden - 1 1
Austria 80 15 2100

Zrédto: Ortschaften, Die Informationsmeneger — Statistik Austria [online], http://
www.statistik.at/web_de/klassifikationen/regionale_gliederungen/ortschaften/index.

html [dostep: 1.05.2015].

Jezeli zatem spojrze¢ na panstwo austriackie z perspektywy prawa obywa-
tela do udziatu w demokratycznych mechanizmach sprawowania wtadzy, to
moze on realizowad swoje uprawnienie na trzech szczeblach odpowiedzialnosci
publiczno-prawnej: na poziome catego panstwa (federacji), na poziomie kraju

5 Art. 116.3 Federalnej ustawy konstytucyjnej.
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zwigzkowego, ktéry zamieszkuje i wreszcie w ramach swojej lokalnej wspdlnoty
samorzgdowej, czyli gminy.

Z tego wzgledu, ze Austria jest panstwem federalnym, ustréj gminny nie jest
jednolity na terenie catego panstwa. Art. 115.2 austriackiej konstytucji federal-
nej upowaznia kraje zwigzkowe do regulacji ustroju gmin na swoim terenie (je-
zeli wyraznie nie przekazano kompetencji w tym zakresie ustawodawcy federal-
nemu). Zatem, by dokonac analizy podstaw normatywnych dla funkcjonowania
demokracji na szczeblu lokalnym w Austrii, nalezy uwzgledni¢ obok konstytucji
federalnej réwniez prawo ustrojowe poszczegdlnych krajow zwigzkowych.

Rozpoczynajgc od analizy konstytucji federalnej Austrii, mozna stwierdzi¢ za
Karimem Giese®, iz ustréj gmin opiera sie na zasadach modelu reprezentacyjno-
parlamentarnego’. Konstytucja federalna okresla organy, ktére muszg zostac po-
wofane w kazdej gminie. S to: (a) rada gminy (Gemeinderat), (b) zarzad gminy
(Gemeindevorstand) lub rada miejska (Stadtrat) w miastach, lub senat miejski
(Stadtsenat) w miastach z wtasnym statutem, (c) burmistrz (Birgermeister)?.

Jak wspomniano wyzej, o demokratycznym charakterze ustroju gminy prze-
sadza przewidziany w konstytucji federalnej sposéb kreacji kolegialnego organu
przedstawicielskiego (wybor bezposredni przez uprawnionych go gfosowania
mieszkancow gminy). Jednoczesnie konstytucja federalna dopuszcza mozli-
wos¢ uzyskania przez mieszkancéw gminy prawa do bezposredniego wyboru
drugiego organu ustrojowego gminy. Zgodnie z dyspozycjg art. 117.6 konstytu-
¢ji federalnej poszczegdlne kraje zwigzkowe moga wprowadzi¢ w gminach na
swoim terenie bezposredni wybor burmistrza, dokonujac odpowiedniej noweli-
zacji swojej konstytucji krajowej.

Pierwszym krajem zwigzkowym Austrii, ktéry upowaznit mieszkancéw gmin
do bezposredniego wyboru burmistrza, byta Karyntia w 1991 roku®. Nastepnie
od 1992 roku na taki sposéb wytaniania organu wykonawczego w gminie zde-
cydowaty sie kolejne dwa kraje zwigzkowe — Burgenland™ i Tyrol'" (w stolicy Ty-
rolu — Innsbrucku utrzymano wybér posredni burmistrza, dopiero w 2011 roku
wprowadzono wybor bezposredni’?). W kraju zwigzkowym Salzburg bezpo-

6 Karim Giese, profesor w Katedrze Prawa Konstytucyjnego i Administracyjnego Wydziatu Prawa
Uniwersytetu w Salzburgu.

7 K. Giese, Direktdemokratische Willensbildung in der Gemeindeselbstverwaltung — Stand,
Rechtsfragen, Perspektiven, [w:] A. Kahl (red.), Offen in eine gemeinsame Zukunft. FS 50 Jahre
Gemeindeverfassungsnovelle, Manz Verlag, Wien 2012, s. 109.

8 Art. 117.1 Federalnej ustawy konstytucyjnej.

9 P. Filzmaier, P. Plaikner, K. Duffek (red.), Stichwort Wéhlen, Béhlau Verlag, Wien 2008, s. 112.

10 R. Widder, Burgenland: vom Grenzland im Osten zum Tor in den Westen, t. 1, Béhlau Verlag,
Wien 2000, s. 369. )

11 Neue Tiroler Gemeindeordnung, Osterreichisel Stadtebu [online], http://www.staedtebund.
gv.at/gemeindezeitung/oegz-beitraege/oegz-beitraege-details/artikel/neue-tiroler-gemeinde-
ordnung.html [dostep: 01.05.2015].

12 Birgermeister direktwahl nun auch in Innsbruck, Kommunalnet [online], https://www.kom-
munalnet.at/news/artikel/select_category/7072/article/buergermeister-direktwahl-nun-auch-in-
innsbruck.html?cHash=bec6b6a7033caa10d0f0029ecb4b9264 [dostep: 01.05.2015].
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sredni wybér burmistrza obowigzuje od 1994 roku (na terenie miasta Salzbur-
ga od 1999 roku), w gminach Gérnej Austrii od 1997 roku's. Jako ostatni
o wprowadzeniu bezposredniego wyboru burmistrza w gminach na swoim
terytorium zadecydowat kraj zwigzkowy Vorarlberg (od 2000 roku)'. Zatem
w szesciu krajach zwigzkowych Austrii doszto do rozszerzenia katalogu spraw,
w ktorych mieszkancy podejmujg decyzje bezposrednio w gtosowaniu. Wy-
bor posredni burmistrza zostat zas zachowany w gminach na terenie dwdch
krajéw zwigzkowych: Dolnej Austrii i Styrii. Pozostaje jeszcze Wieden, ktory
posiadajac status jednolitej gminy, jest rowniez w tych samych granicach kra-
jem zwigzkowym. Dla okres$lenia ustroju wtadz Wiednia decydujace znacze-
nie majg zasady systemu parlamentarnego obowigzujgce dla ustroju krajow
zwigzkowych Austrii.

Wskazujgc na fakultatywnie wprowadzane przez ustawodawce krajowego
prawo mieszkancow do bezposredniego wyboru burmistrza, automatycznie
nalezy postawi¢ pytanie o sposéb odwotania tego organu przed korncem ka-
dencji. W zasadzie w wiekszosci krajow zwigzkowych, ktére zdecydowaty sie na
bezposredni wybor burmistrza, istnieje rowniez mozliwos¢ odwotania go przez
mieszkancow w referendum, jednakze tylko z inicjatywy rady gminy. Zaskaku-
jacym wyjatkiem jest tu Tyrol, gdzie pomimo praktykowania bezposredniego
wyboru burmistrza na terenie catego kraju, nie wprowadzono do systemu lo-
kalnego instytucji referendum. Wobec powyzszego mieszkancy gmin tyrolskich
nie maja uprawnienia do wyrazenia niezadowolenia z pracy burmistrza, ktére
skutkowatoby jego odwotaniem w referendum.

Instrumenty demokracji bezposredniej na poziomie
lokalnym

Poza mozliwoscig bezposredniego wyboru organu (organéw) gminnych,
demokratyczne panstwa gwarantujg swoim obywatelom réwniez prawo do
korzystania z instrumentéw bezposredniego wptywu na sprawy wspdlnot lo-
kalnych. W wypadku Austrii, zgodnie z logikg systemu federalnego, o zakresie
tego uprawnienia decydujg poszczegdlne kraje zwigzkowe. Upowaznienie to
wynika wprost z konstytucji federalnej: ,w sprawach mieszczacych sie we wtas-
nym zakresie dziatania gminy ustawodawca krajowy moze przewidzie¢ bezpo-
sredni udziat i wspotdziatanie os6b majacych prawo wybierania rady gminy”?®,
Z tej reqgulacji konstytucji federalnej jednoznacznie wynika, ze instrumenty
demokracji bezposredniej pozostajg fakultatywnym elementem ustroju gmin

13 Wahlergebnisse: Blirgermeisterwahlen, Land Oberéesterreich [online], http://www.land-oberoe-
sterreich.gv.at/files/statistik/wahlen/wahlenooe/bmw/bmw_41313.pdf [dostep: 01.05.2015].

14 Blirgermeister — Direktwahl 2010, Vorarlberg Gemeindewahl 2010 [online], http://www.vorarl-
berg.at/wahlen/gv/gv-2010b.htm [dostep: 01.05.2015].

15 Art. 117.8 Federalnej ustawy konstytucyjnej.
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w Austrii. Po drugie, krajom zwigzkowym pozostawiono w tym zakresie dos¢
sporg swobode, nie wprowadzajgc zadnych blizszych rozstrzygniec¢ co do form
i instrumentéw gminnej demokracji bezposredniej. Jest to dos¢ nietypowe dla
austriackiej konstytucji federalnej. Jej podstawowg cechg jest bowiem bardzo
rozbudowana regulacja dotyczaca nie tylko ustroju panstwa austriackiego, ale
réwniez ustroju krajow zwigzkowych, w tym wtasnie réwniez ustroju gminne-
go, nie pozostawiajgca zbyt wiele przestrzeni na odrebnosci w ramach prawa
stanowionego przez parlamenty krajow zwigzkowych'®.

Rozbudowa regulacji prawnych odnosnie instrumentéw demokracji bezpo-
$redniej, zaréwno na ptaszczyznie krajow zwigzkowych, jak i na interesujgcym
nas szczeblu gminnym nastagpita w Austrii w latach 80. i 90. XX wieku'”. Obec-
nie dyskutowane sg i czesciowo réwniez wprowadzane modyfikacje w zakresie
ksztattu normatywnego tych instrumentéw. Celem jest redukcja wymagan for-
malnych, a tym samym zachecenie obywateli do czestszego korzystania z tych
form uczestnictwa w podejmowaniu rozstrzygnie¢ dotyczacych funkcjonowa-
nia wspoélnoty lokalnej'®.

Dokonujac przegladu konstytucji i ustaw gminnych poszczegolnych krajéw
zwigzkowych, mozna zauwazy¢, iz mamy do czynienia z kilkoma formami bez-
posredniego udziatu mieszkancéw gminy w lokalnych procesach decyzyjnych.
Pamietac jednakze nalezy o tym, iz wystepuje w tym zakresie dos¢ duze zrézni-
cowanie pomiedzy poszczegdélnymi krajami zwigzkowymi.

Mozna przyja¢, ze kraje zwigzkowe, wprowadzajgc do ustroju gminnego
instrumenty demokracji bezposredniej, wzorowaty sie na postanowieniach kon-
stytucji federalnej Austrii, w ktérej uregulowano kwestie demokracji bezposred-
niej na poziomie catego panstwa. Konstytucja federalna stanowi, iz uprawnieni
wyborcy mogg bra¢ udziat w trzech procedurach: referendum konsultacyjnego
(Volksbefragung'®), referendum rozstrzygajacego (Volksabstimmung?°) oraz ini-
cjatywy ustawodawczej (Volksbegehren?").

16 R. Hink, Demokratie und Staatsform, ,Rechts und Finanzierungspraxis der Gemeinden” 2003, nr 5,
s. 14.

17 M. Dolezal, K. Poier, Rechtliche Htirden, sozio6konomischer Kontext oder Struktur des Partei-
enwettbewerbs? Die Anwendung direktdemokratischer Verfahren in Osterreichs Gemeinden,
OFG/Working Group on Democracy. 2nd Research Conference Vienna, 9-10 November, 2012,
s. 5, Osterreichische Forschungsgemeinschaft — OFG [online], http://www.oefg.at/wp-content/
uploads/2014/08/dolezal_poier.pdf [dostep: 01.05.2015].

18 Najnowszym przyktadem jest Gérna Austria, gdzie od pazdziernika 2015 r. zostang znacznie obni-
zone wymagania formalne (procentowa wysokos¢ poparcia mieszkancéw) dla procedury gminnego
referendum konsultacyjnego, za: Hirden fir Volksbefragungen in Land und Gemeinden sinken,
nachrichten.at [online], http:/www.nachrichten.at/nachrichten/politik/innenpolitik/Huerden-fuer-
Volksbefragungen-in-Land-und-Gemeinden-sinken;art385,1597322 [dostep: 01.05.2015].

19 Art. 49 Federalnej ustawy konstytucyjnej oraz ustawa o referendum konsultacyjnym, Volksbe-
fragungsgesetz 1989, Federalny Dziennik Ustaw [dalej: BGBI.] 1989, nr 356.

20 Art. 43-48 i Federalnej ustawy konstytucyjnej oraz ustawa o referendum wigzacym, Volksabstim-
mungsgesetz 1972, BGBI. 1973, nr 79.

21 Art. 41. 2 Federalnej ustawy konstytucyjnej oraz ustawa o inicjatywie ustawodawczej, Volksbe-
gehrengesetz 1973, BGBI. 1973, nr 344.
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Odnoszac sie do poziomu gminnego, nalezy stwierdzi¢, iz te trzy formy bez-
posredniego udziatu obywateli w procesach decyzyjnych znajdujg swoje miej-
sce réwniez i na tym szczeblu odpowiedzialnosci publiczno-prawnej, jednakze
réznig sie miedzy soba znaczaco w poszczegélnych krajach zwigzkowych. Dy-
ferencje nie przebiegajg tylko wzdtuz granic krajéw zwigzkowych, ale réwniez
wystepuja w obrebie poszczegdlnych krajéw. Réznice nie dotyczg tylko proce-
dur ich przeprowadzania, ale réwniez skutkow, jakie mogg wywrzec na lokalne
mechanizmy decyzyjne.

Zatem generalnie na poziomie gmin austriackich mozna wyrézni¢ trzy trady-
cyjne instytucje demokracji bezposredniej:

1. referendum rozstrzygajace (gtosowanie gminne) (Gemeidevolksabstim-

mung);

2. referendum konsultacyjne, ktére nazywane jest réwniez konsultacjami gmin-

nymi czy obywatelskimi (Gemeidevolksbefragung, Biirgerbefragung);

3. inicjatywa uchwatodawcza / zadanie obywatelskie (Gemeidevolksbegehren).

Wobec wszystkich trzech form obowigzuje generalna zasada, ze moga one do-
tyczy¢ tylko zadan wtasnych gminy, jednakze istnieje pokazny katalog spraw, ktére
nie moga stac sie przedmiotem procedur demokracji bezposredniej. Sg to na przy-
ktad decyzje personalne czy kwestie dotyczace podatkéw i optat lokalnych.

Referendum rozstrzygajace (gfosowanie gminne) —
Gemeidevolksabstimmung

Referendum gminne, ktérego wynik bytby wigzacy dla organéw gminy (po
spetnieniu okreslonych warunkéw) nie jest powszechnym elementem ustro-
ju gminnego w Austrii. W gminach potozonych w granicach trzech krajow
zwigzkowych (Dolna Austria, Gorna Austria, Tyrol (z wyjatkiem stolicy Inns-
bruck) nie ma mozliwosci przeprowadzania takich referendéw dotyczacych
spraw lokalnych?2,

W krajach zwigzkowych, w ktérych instrument ten jest elementem ustroju
wspolnot lokalnych, ustawy gminne precyzuja, iz celem referendum lokalnego
jest przekazanie mieszkaricom prawa do podjecia decyzji, czy projekt uchwaty
rady gminy (badz juz obowigzujgca uchwata) bedzie obowigzywac na terenie
gminy. Wyjatkowo moga to by¢ réowniez uchwaty/projekty uchwat innych orga-
néw gminy (przypadek Salzburga)?. Tylko w jednym kraju zwigzkowym (Vo-
rarlberg) dopuszcza sie mozliwos¢ rozpisania referendum gminnego, w ktérym
pytanie referendalne nie musi by¢ bezposrednio zwigzane z projektami uchwat
badz juz podjetymi uchwatami organéw gminy?*.

22 Caty podpunkt na podstawie ustaw gminnych krajow zwigzkowych Austrii, dodatkowo korzy-
stano z ustaw krajowych o procedurze konsultacji, inicjatywy uchwatodawczej i referendum.

23 K. Giese, op. cit., s. 119.

24 § 22 Gesetzes uber die Organisation der Gemeindeverwaltung Vorarlberg LGBI. 1985, nr 40
oraz 2012, nr 94.
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Inicjatorem referendum moze by¢ zawsze rada gminy (decyduje przewaz-
nie zwyktg wiekszoscig gtosdw) badz okreslona liczna radnych (np. w Karyntii
1/3 radnych). Ponadto w trzech krajach zwigzkowych (Burgenland, Salzburg,
Vorarlberg) uprawnienie do rozpisania referendum otrzymat réwniez burmistrz
gminy. Jest to z pewnoscig bardzo znaczace wzmocnienie pozycji burmistrza
wobec rady gminy — moze on w ten sposoéb wetowad dziatania organu stano-
wigcego. Pewne zaskoczenie moze budzi¢ natomiast fakt, iz podmiot wtadzy
lokalnej, czyli sami mieszkancy gminy, zostat w tym zakresie zmarginalizowany.
Tylko w trzech krajach zwigzkowych inicjatorem referendum moze by¢ réwniez
gminny demos (Burgenland, Vorarlberg, Styria), w pozostatych krajach, a wiec
na przewazajgcym obszarze Austrii mieszkancy nie majg inicjatywy prowadzacej
do rozpisania referendum gminnego i tym samym prawa weta wobec uchwat
i dziatan organéw gminy. Natomiast tam, gdzie mieszkancy moga inicjowad
referendum, prég wymaganego poparcia dla wniosku referendalnego zostat
ustalony na poziomie od 20 do 25 proc.?®

Jesli chodzi o prég frekwencji dla waznosci referendum, to tylko nieliczne
kraje zwigzkowe zdecydowaty sie na wprowadzenie takiego wymogu. W gmi-
nach na terenie kraju Burgenland jest to 40 proc., w Wiedniu 50 proc.

Rozstrzygniecie w referendum zapada bezwzgledng wiekszoscia oddanych
gtoséw. Zatem uchwala rady gminy, ktéra jest przedmiotem referendum, nie
bedzie obowigzywata, jesli wiecej niz potowa gtosujacych zaznaczy odpowiedz
,hie” i odpowiednio, jesli takg wiekszos¢ uzyska odpowiedz ,tak”, uchwata
wejdzie w zycie.

Jesli chodzi o praktyke stosowania referendum rozstrzygajagcego, to mozna
stwierdzi¢, iz w zasadzie jest to instytucja pozostajaca li tylko konstrukcjg nor-
matywng. Jedynym krajem zwigzkowym, w ktérym mieszkancy gmin stosujg te
procedure, jest Vorarlberg. W latach 2000-2011 przeprowadzono tu 11 proce-
dur referendalnych. Mogtoby sie wydawag, ze to znikoma liczba, ale zwazywszy,
ze w tym okresie ogdtem we wszystkich gminach austriackich przeprowadzono
12 referendow?®, to wynik osiggniety w Vorarlbergu jest rzeczywiscie staty-
stycznie imponujacy, szczegolnie gdy zwrdcimy uwage na fakt, iz Vorarlberg
jest stosunkowo matym powierzchniowo krajem z najnizszg liczbg gmin (96)
w poréwnaniu do pozostatych krajéw zwigzkowych Austrii, gdzie liczba gmin
wynosi od 119 (Salzburg) do 573 (Dolna Austria)?’.

25 K. Giese, op. cit., s. 119.

26 F Karlhofer, Direkte Demokratie — ja, aber? Stand und Perspektiven kommunaler Birgerbeteili-
gung, [w:] A. Kahl (red.), Offen in eine gemeinsame Zukunft. FS 50 Jahre Gemeindeverfassungs-
novelle, Manz Verlag, Wien 2012, s. 154.

27 Ortschaften, op. cit.
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Tabela 2. Konstrukcja normatywna referendum (wigZzagcego) w gminach au-
striackich

- . Minimalna frekwencja
- Inicjatywa Inicjatywa BRSP
Kraj zwigzkowy . A ; . dla waznosci
mieszkancow organow gminy
referendum
Burgenland 25% burmistrz, rada gminy |40%
Karyntia brak prawa inicjatywy |rada gminy brak

Dolna Austria brak instytucji referendum

Gorna Austria brak instytucji referendum*

Salzburg brak prawa inicjatywy E:rrzn;gtg;;ir:?fio?nr?sljgy' brak
Styria 25% rada gminy brak
Tyrol brak instytucji referendum

Vorarlberg 20% , 15%, 10%** burmistrz, rada gminy | brak
Vorarlberg 20% , 15%, 10%** burmistrz, rada gminy | brak
Wieden (dzielnice) brak prawa inicjatywy |rada gminy 50%

Zrédto: M. Dolezal, K. Poier. op. cit., s. 8.

* Na terenie GArnej Austrii na mocy odrebnych statutéw miasta Linz, Wels, Sreyer dysponuja insty-
tucja referendum rozstrzygajacego.

**20% pierwszych 1500 mieszkancéw, nastepnie 15% kolejnych 1500, i 10% pozostatej liczny
mieszkancow.

Referendum konsultacyjne (konsultacje gminne/konsultacje
obywatelskie) Gemeidevolksbefragung, Birgerbefragung

Konsultacje gminne (przez niektérych autorow okreslane mianem referendéw
konsultacyjnych czy niewigzacych®®) mozliwe sg do przeprowadzenia we wszyst-
kim gminach austriackich na podstawie konstytucji i ustaw gminnych poszcze-
go6lnych krajow zwigzkowych. Instrument ten moze by¢ wykorzystany w celu
zbadania opinii uprawnionych do gtosowania mieszkancéw gminy w okreslonej
sprawie o znaczeniu lokalnym, mieszczacej sie w zakresie zadan wtasnych gminy.
Niektore kraje zwigzkowe wprowadzaja do ustaw gminnych zapis precyzujacy, iz
chodzi o ,,podstawowe pytania” (grundsétzliche Fragen®®) badz sprawy , szcze-
golnie wazne” (von besonderer Bedeutung®’) dla wspolnoty gminnej.

Inicjatywa przeprowadzenia konsultacji zostata przyznana we wszystkich
krajach zwigzkowych w pierwszym rzedzie organowi przedstawicielskiemu
samorzadu gminnego, czyli radzie gminy. Réznie jednak zostata uregulowana

28 lbidem, s. 6.

29 §52 u.1 ustawy gminnej kraju zwigzkowego Burgenland, Burgenldndische Gemeindeordnung,
Kundmachung der Burgenldndischen Landesregierung vom 15. Juli 2003 Gber die Wiederver-
lautbarung der Burgenldndischen Gemeindeordnung, LGBI. 2003, nr 55.

30 § 57 ustawy gminnej kraju zwigzkowego Karyntia, Kérntner Allgemeine Gemeindeordnung -
K-AGO StF, LGBI 1998, nr 66.
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kwestia wysokosci poparcia dla idei przeprowadzenia konsultacji wsréd rad-
nych: moze by¢ wymagana zwykta wiekszos¢ badz bezwzgledna lub tez kwali-
fikowana3®', np. w Tyrolu jest to wiekszo$¢ 2/3 radnych bioracych udziat w gto-
sowaniu32,

Drugim podmiotem, ktéry moze zarzadzi¢ przeprowadzenie konsultacji
gminnych, jest burmistrz. Z takim rozwigzaniem mamy do czynienia w gminach
na terenie krajow zwigzkowych: Burgenland33, Tyrol**, Salzburg?>.

Trzecim podmiotem uprawnionym do zadania przeprowadzenia konsultacji
sq sami mieszkancy gminy. Jednakze nie wszystkie kraje zwigzkowe przewiduja
taka mozliwos¢ — na terenie Karyntii i Salzburga jedynym podmiotem upraw-
nionym do zainicjowania konsultacji pozostaje rada gminy. W gminach poto-
zonych w granicach pozostatych siedmiu krajéw zwigzkowych regulacje co do
wysokosci minimalnego poparcia dla wniosku mieszkancéw w sprawie przepro-
wadzenia konsultacji s bardzo rézne. Na terenie kraju zwigzkowego Burgen-
land jest to 20 proc. uprawnionych do gfosowania, Dolna Austria — 10 proc.,
Goérna Austria — 25 proc., Styria — 10 proc. albo 10 tys. podpiséw, Tyrol — 1/6,
Vorarlberg — od 20 do 10 proc., Wieden — 5 proc.

Przedmiotem konsultacji moze by¢ zaréwno pojedyncza sprawa, jak rowniez
kilka réznych kwestii. Niektore kraje wymagajg, by pytanie poddane pod gto-
sowanie w konsultacjach byto sformutowane w sposdb pozwalajacy na prosta
odpowiedz ,tak/nie” (np. w Gérnej Austrii).

Generalnie — wynik konsultacji nie jest wiazacy dla organéw gminy. Tylko
na terenie miasta Innsbruck i kraju zwigzkowego Dolna Austria obowigzujg
inne, dos¢ specyficzne regulacje w tym zakresie. W przypadku Insbrucka, jesli
w konsultacjach opcja ,za"” lub ,,przeciw” osiggnie poparcie powyzej 50 proc.
uprawnionych do gtosowania, to takie rozstrzygniecie jest wigzace dla rady
gminy — musi ona podja¢ odpowiednig do wyniku konsultacji uchwate. Istnieje
réwniez mechanizm dyscyplinujgcy rade gminy, bowiem jesli rada nie podejmie
takiej uchwaty, rzad kraju zwigzkowego Tyrol ma prawo rozwigzac rade i ogto-
si¢ nowe wybory. Nowo powofana rada nie jest juz zwigzana decyzja podjeta
przez mieszkancéw w konsultacjach®¢. Mamy wiec do czynienia z przypadkiem,
gdy odpowiednio wysoka mobilizacja i jednomyslnos¢ mieszkancéw moze do-

31 K. Giese, op. cit., s. 118.

32 §61 u. 2 b ustawy gminnej kraju zwigzkowego Tyrol, Gesetz vom 21. Mérz 2001 iber die Regelung
des Gemeindewesens in Tirol (Tiroler Gemeindeordnung 2001 — TGO).

33 §52 u. 2 ustawy gminnej kraju zwigzkowego Burgenland, Burgenldndische Gemeindeordnung,
Kundmachung der Burgenléndischen Landesregierung vom 15. Juli 2003 Uber die Wiederver-
lautbarung der Burgenléndischen Gemeindeordnung, LGBI. Nr. 55/2003.

34 §61 u. 2 custawy gminnej kraju zwigzkowego Tyrol. Gesetz vom 21. Mérz 2001 (ber die Rege-
lung des Gemeindewesens in Tirol (Tiroler Gemeindeordnung 2001 — TGO).

35 § 69 u. 3 ustawy gminnej kraju zwigzkowego Salzburg. Salzburger Gemeindeordnung 1994
LGBI Nr 107/1994.

36 § 47.4 Gesamte Rechtsvorschrift fur Stadtrecht der Landeshauptstadt Innsbruck 1975, Fassung
vom 28.06.2015 LGBI. Nr. 10/2012.
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prowadzi¢ do nowej sytuacji w procesie decyzyjnym, gdzie , ostatnie stowo"” nie
bedzie nalezato do rady gminy, lecz do mieszkancéw. Inna regulacja obowigzu-
je na terenie gmin Dolnej Austrii. Tu ostateczng decyzje podejmuje rada, z takim
zastrzezeniem, iz czyni to ex ante, czyli juz w trakcie przygotowan do konsul-
tacji moze sie zobowigza¢, iz rozstrzygniecie mieszkancéw podjete w trakcie
konsultacji bedzie dla niej wigzace®.

Odnoszac sie do praktyki stosowania tego instrumentu w gminach austria-
ckich, to zdaniem K. Giese ta forma dialogu obywatele-wtadze gminy stata sie
akceptowanym elementem ustroju gminnego i nie jest juz obecnie widziana
jako nadzwyczajne zjawisko w funkcjonowaniu gminy. Swiadczy o tym réwniez
liczba przeprowadzonych procedur: w latach 2000-2011 odbyto sie 96 referen-
déw konsultacyjnych w gminach austriackich®®. Jednakze z punktu widzenia
realnego wptywu na procesy decyzyjne, instrument ten nie ma praktycznie zad-
nego znaczenia, bowiem co do zasady wynik referendum konsultacyjnego jest
niewiazacy dla organéw gminy.

Inicjatywa uchwatodawcza mieszkancow
(zadanie obywatelskie, prawo inicjatywy uchwatodawczej) —
Gemeidevolksbegehren, Initiativrecht

Trzecim z tradycyjnych instrumentéw umozliwiajgcych mieszkancom gmin
austriackich podjecie aktywnosci w sprawach nalezacych do zakresu dziatania
samorzadu jest tzw. ,zgdanie obywatelskie”, czyli inicjatywa uchwatodawcza.
Najogolniej — jest to uprawnienie cztonkéw wspolnot lokalnych do przedktada-
nia organom gminy wnioskéw, ktérych przedmiotem jest ,,zadanie” skierowane
do organu, by ten podjat oczekiwane przez mieszkancéw rozstrzygniecie (naj-
czesciej odpowiednig uchwate, stad uzasadnione jest uzywanie pojecia ,inicja-
tywa uchwatodawcza mieszkancéw"”). Procedura ta jest mozliwa do przepro-
wadzenia w wiekszosci krajéw zwigzkowych, wyjatkiem sg tu gminy na terenie
GOrnej Austrii i Tyrolu. Pozostate kraje zwigzkowe, wprowadzajac ten instru-
ment do ustroju gminnego, w rézny sposéb nakreslity w ustawach gminnych
procedure stosowania tej instytucji. Pierwszg kwestig jest sposéb sformutowa-
nia przez mieszkancow tresci zadania obywatelskiego. W wiekszosci krajow
zwigzkowych tres¢ wniosku uchwatodawczego musi by¢ sformutowana bardzo
precyzyjnie (zadanie podjecia uchwaty przez organ, zmiany badz nawet anu-
lowania uchwaty juz obowigzujacej). Tylko w gminach na terenie kraju zwigz-
kowego Styria mieszkancy moga takze skierowac¢ do rady ,,zadanie” w formie
Lluznej sugestii”.

37 § 63 Niederésterreiche Gemeindeordnung 1973, ze zmiang z 11 grudnia 2008 r.

38 K. Giese, op. cit., s. 110.

39 § 116.3 Gesetz vom 9. Juli 1986 Uber die Rechte der Blrger in Gesetzgebung und Vollziehung
des Landes und uber die Rechte der Blrger in der Gemeinde (Steiermarkisches Volksrechtege-
setz) Stammfassung, LGBI. 1986, nr 87 (X. GPStLT EZ 1076).
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Warunkiem wstepnym przeprowadzenia tej procedury jest zebranie od-
powiedniego poparcia mieszkancéw. W zaleznosci od kraju zwigzkowego
i czesto réwniez od wielkosci gminy aprobata dla takiej inicjatywy, wyrazo-
na podpisami mieszkancow, musi osiggng¢ od 2 do 20 proc. Jesli wymaga-
ny poziom poparcia inicjatywy zostanie osiggniety, wniosek taki musi by¢
przediozony pod obrady wtasciwego organu gminy (w wiekszosci wypad-
kéw jest to rada gminy, ale moga to by¢ réwniez pozostate organy samo-
rzgdowe). W wiekszosci gmin wtasciwy organ jest zobowigzany do dyskusji
nad wnioskiem, ale tylko w niektérych ma obowigzek podjecia formalnej
uchwaty w przedmiocie przyjecia bgdz odrzucenia wniosku. Tylko w rzadkich
przypadkach nieuwzglednienie przez organ gminy ,zadania” mieszkancow
nie konczy procedury stosowania tego instrumentu. Tak jest dla przykta-
du na terenie kraju zwigzkowego Vorarlberg: jesli wniosek zostat zgtoszony
przez minimum 25 proc. uprawnionych do gtosowania mieszkarncéw gmi-
ny, po nieuwzglednieniu zawartego w nim zadania przez rade gminy, musi
dojs¢ do rozpisania referendum, ktérego wynik bedzie wigzacy dla organéw
gminy*® (burmistrz ma obowigzek wcieli¢ w zycie podjete w referendum
rozstrzygniecie)*'.

Réwniez Styria otwiera dodatkowa sciezke proceduralng dla inicjatywy
uchwatodawczej popieranej przez minimum 25 proc. mieszkancéw, w przypad-
ku gdy nie zostanie ona uwzgledniona przez jej adresata (organ gminy) w okre-
sie jednego roku. Wtedy to w ciaggu trzech tygodni inicjatorzy mogg wystapic
z wnioskiem o przeprowadzenie referendum wigzacego w sprawie przyjecia
uchwaty, ktora byta przedmiotem inicjatywy uchwatodawczej. W przypadku
sukcesu referendalnego zgtoszony pierwotnie wniosek uchwatodawczy z mocy
prawa staje sie obowigzujgcym prawem w danej gminie — na rowni z uchwata-
mi organéw gminy*2.

Omowiona powyzej instytucja inicjatywy uchwatodawczej, ktéra umozliwia
mieszkarnicom korygowanie dziatan organéw gminy, jest w zasadzie nieobecna
w praktyce funkcjonowania gmin austriackich. W latach 2000-2011 przepro-
wadzono trzy takie procedury®®, co pozwala stwierdzi¢, iz przepisy ja reguluja-
ce (czesto dos¢ rozbudowane) pozostajg martwg literg prawa.

40 § 21 des Gesetzes Uber die Organisation der Gemeindeverwaltung Vorarlberg, LGBI. 1985, nr 40
oraz 2012, nr 94.

41 § 66.1. des Gesetzes Uber die Organisation der Gemeindeverwaltung Vorarlberg LGBI. Nr.
40/1985 94/2012.

42 Art. 78.2 Landes-Verfassungsgesetz 2010 (L-VG) LGBI. 2010, nr 77 (XV. GPStLT IA EZ 3535/1 AB
EZ 3535/5).

43 F. Karlhofer, op. cit., s. 154.
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Tabela 3. Obecnos¢ instrumentéw demokracji lokalnej w prawie poszczegél-
nych krajéw zwigzkowych

Kraj zwiazkowy Referendgm Konsultacje/niewigzace Inicjatywa
rozstrzygajace referendum uchwafodawcza

Burgenland tak tak tak

Katyntia tak tak tak

Dolna Austria brak instytucji tak tak

Gorna Austria brak instytucji tak czesciowo*
Salzburg tak tak tak

Styria tak tak tak

Tyrol brak instytugji tak czesciowo*
Vorarlberg tak tak tak

Wieden (dzielnice) tak tak brak instytugji

Zrédto: F. Karlhofer, op.cit., s. 154.

*Na terenie Gornej Austrii i Tyrolu instytucja inicjatywy uchwatodawczej nie jest przewidziana we
wszystkich gminach.

Podsumowujgc ten fragment analizy, mozna stwierdzi¢, iz w zakresie ele-
mentow demokracji bezposredniej obywatele Austrii (w tym obywatele UE)
zamieszkujacy poszczegolne kraje zwigzkowe nie majg réwnorzednej pozycji,
bowiem niektére kraje zwigzkowe nie wprowadzity do systemu lokalnego in-
stytucji rozstrzygajacego referendum lokalnego. W tych krajach zostaty wpraw-
dzie przewidziane inne formy tradycyjnego udziatu mieszkarncow w gminnych
procesach decyzyjnych (np. referendum konsultacyjne), ale ze wzgledu na ich
niewigzacy dla organéw gminy charakter nie stanowia procedury, ktéra mogta-
by doprowadzi¢ do modyfikacji poczynan decydentéw gminnych. Cecha cha-
rakterystyczng austriackiego modelu jest réwniez dramatycznie niski poziom
zainteresowania mieszkancow udziatem w tych procedurach. Wynika to moim
zdaniem zaréwno z dos¢ wysokich wymogow formalnych, jak rowniez z dos¢
krotkiej tradycji demokracji bezposredniej na szczeblu lokalnym w Austrii.
Symptomatyczne sg w tym kontekscie wyniki badan spotecznych. W badaniu
sondazowym przeprowadzonym w 2012 roku przez Uniwersytet w Grazu na
pytanie, czy powinny zosta¢ rozbudowywane instrumenty demokracji bezpo-
sredniej, 84 proc. mieszkancow Austrii (sposrod tych, ktorzy deklaruja zainte-
resowanie polityka) odpowiedziato twierdzaco. Sposrdd niezainteresowanych
polityka odpowiedzZ pozytywng wybrato 70 proc.*4.

44 studiengruppe ,International Vergleichende Sozialforschung”, Universitat Graz/ Institut fir Em-
pirische Sozialforschung, Wien: Direkte Demokratie in Osterreich. Ergebnisse einer reprasenta-
tiven Umfrage, Graz/ Wien Oktober 2012, s. 18.
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Instrumenty demokracji partycypacyjnej na szczeblu
lokalnym

Poszukujac podstaw normatywnych dla demokracji partycypacyjnej, naleza-
toby odnies¢ sie ponownie do art. 117.8 konstytucji federalnej Austrii, gdzie
mowa jest nie tylko o mozliwosci wprowadzenia przez kraje zwigzkowe mecha-
nizméw ,bezposredniego” udziatu, ale réwniez ,,wspétdziatania” oséb majg-
cych prawo wybierania rady gminy w sprawach mieszczgcych sie we wtasnym
zakresie odpowiedzialnosci gminy. Nie pojawia sie jednak w tresci konstytucji
blizsza wskazéwka o instrumentach czy formach tego wspoétdziatania, nie znaj-
dziemy réwniez tu pojecia ,, demokracja partycypacyjna”.

Przechodzac do analizy regulacji ustrojowych krajéw zwigzkowych, to w jed-
nym przypadku mamy do czynienia z konstytucjonalizacjg kategorii pojeciowe;j
~demokracja partycypacyjna”. Uczynit to parlament kraju zwigzkowego Vorar-
Iberg, wprowadzajgc w 2013 roku do art. 1 swojej konstytucji nastepujaca fraze:
.kraj zobowiagzuje sie do demokracji bezposredniej w formie uchwatodawczych
inicjatyw obywatelskich, referendéw i konsultacji obywatelskich, a takze wspie-
ra inne formy demokracji partycypacyjnej” (Das Land bekennt sich zur direkten
Demokratie in Form von Volksbegehren, Volksabstimmungen und Volksbefra-
gungen und férdert auch andere Formen der partizipativen Demokratie®).

Dyskusje i przygotowania do tego bezprecedensowego kroku trwaty kilka
lat, poprzedzity go réznego rodzaju wytyczne i dokumenty rzgdowe — dla przy-
ktadu, opracowany w latach 2010 i 2012 Podrecznik partycypacji dla krajow
i gmin®. Wsréd kilku omawianych w tej publikacji instrumentéw demokra-
cji partycypacyjnej, takich jak: warsztaty przysztosci (Zukunftswerkstétte), ka-
wiarnie obywatelskie (Birgerinnen-Cafes), okragte stoty (Runde Tische), fora
dialogu (Dialogforen), na szczegblng uwage zastuguje jeden sposrod nich,
mianowicie rady obywatelskie (Blgerrdte). O wiodacej roli tego instrumentu
demokracji partycypacyjnej mozemy wnosi¢ chociazby z dokumentu przygoto-
wanego przez rzad kraju Vorarlberg, zatytutowanego Wytyczne w sprawie po-
wofywania i procedury dziafania rad obywatelskich*’, gdzie zapisano, iz maja
by¢ one podstawowg procedurg demokracji partycypacyjnej. Jednakze nalezy
wyraznie podkresli¢, ze zaden z instrumentéw demokracji partycypacyjnej nie
zostat umocowany ustawowo.

Warto rowniez odnotowad, iz kwestia istotnosci demokracji partycypacyjnej
na szczeblu lokalnym zostata zauwazona réwniez na pfaszczyznie centralnej.

45 Art.1.4 konstytugji kraju Voralberg, Verfassungsgesetz Gber die Verfassung des Landes Vorarlberg,
LGBI. 2013, nr 14.

46 Handbuch Blrgerbeteiligung fir Land und Gemeinden, Vorarlberg unser Land [online], http://
www.vorarlberg.at/pdf/handbuchbuergerbeteiligun.pdf [dostep: 01.05.2015].

47 Richtlinie der Vorarlberger Landesregierung zur Einberufung und Durchfiihrung von Burger-
raten, Vorarlberg unser Land [online], http:/www.vorarlberg.at/pdf/buergerratrichtlinie.pdf
[dostep: 01.05.2015].



Instrumenty demokracji bezposredniej i demokracji partycypacyjnej...

Mianowicie 18 grudnia 2014 roku zostata powotana przez nizsza izbe austria-
ckiego parlamentu (Rade Narodowa Austrii — Nationalrat) parlamentarna komi-
sja specjalna do spraw wzmocnienia demokracji w Austrii (Enquete-Kommission
zum Thema ,,Stirkung der Demokratie in Osterreich)*. Wiréd wielu tematéw
omawianych na szesciu kolejnych posiedzeniach, obok kwestii demokracji bez-
posredniej w gminach, zaprezentowano wiasnie koncepcje i praktyke funkcjo-
nowania ,rad obywatelskich” w gminach Vorarlbergu®. Byt to jedyny z niewie-
lu instrumentéw demokracji partycypacyjnej, ktérego stosowanie stato sie juz
pewna praktyka, a nie tylko przemijajaca ,,nowinka partycypacyjna”. Pojawito
sie nawet stwierdzenie o wyksztatceniu sie modelu vorarlberdzkiego (Modell
der Vorarlberger Blirgerrite) jako przyktadu dobrej praktyki w tym zakresie.
Istotg tego instrumentu jest dgzenie ze strony organéw wtadzy do angazowa-
nia obywateli w sprawy wspdlnot lokalnych. W ogdélnym zatozeniu rady oby-
watelskie to mate grupy oséb (12-16), ktore pobierane sg scisle wedtug zasady
przypadkowosci (losowanie) i w weekend dyskutujg o problemie, ktéry zostat
przedstawiony przez wiadze gminy pod obrady. Zadaniem tej grupy jest wypra-
cowanie wspolnego stanowiska, ktére bedzie nastepnie prezentowane szerszej
publicznosci i dyskutowane z przedstawicielami wtadz lokalnych, administrac;ji
i fachowcow w celu omoéwienia konsekwencji politycznych, prawnych czy fi-
nansowych zgtoszonego przez rade obywatelskg wniosku.

Brak jest doktadnych danych empirycznych, niektére zrédta podaja, iz w ostat-
nich siedmiu latach na terenie Vorarlbergu zwotano okoto 35 rad obywatelskich
(na terenie pozostatej czesci Austrii okoto 20)%°. Zdaniem rzadu Vorarlbergu to
ogromny sukces, cho¢ moim zdaniem to raczej ,,propaganda sukcesu” i préba
przesuwania ciezkosci z realnych instrumentow wptywu (referendum wigzace)
na instrumenty orientowane na dialog, gdzie sama aktywnos¢ mieszkancéw
jest juz wskaznikiem podnoszacym jakos¢ demokracji. W drugiej strony by¢
moze to nie przypadkowa zaleznos¢, ze Vorarlberg jest jedynym krajem zwigz-
kowym, gdzie doszto do kumulacji — w poréwnaniu z innymi krajami najczesciej
stosowane s3 tu procedury mogace wywierac realne skutki na sprawy wspélno-
ty (referendum rozstrzygajace), jak i wiasnie instrumenty partycypacyjne, ktére
ktadg nacisk na wspoétuczestnictwo, kulture dialogu i kompromisu.

W innych krajach zwigzkowych réwniez s3 dyskutowane i podejmowane
réznego rodzaju formy demokracji partycypacyjnej na szczeblu lokalnym (prak-
tykowane sg takze rady obywatelskie), ale sg to raczej kwestie incydentalne i za-

48 Mehr Demokratie ins Parlament, NEOS [online], https://parlament.neos.eu/wp-content/uploads/
sites/2/2014/12/PK_Mehr-Demokratie-im-Parlament.pdf [dostep: 01.05.2015].

49 Direkte Demokratie: Erfahrungen von Bundesldndern und Gemeinden. Zweite Sitzung der
Enquete-Kommission ,,Demokratiereform"”, ,Parlamentskorrespondenz” z 22 stycznia 2015 r.,
nr 42, Republik Osterreich Parlament [online], http://www.parlament.gv.at/PAKT/PR/JAHR 2015/
PK0042/ [dostep: 01.05.2015]. )

50 Kommuniqué der Enquete-Kommission zum Thema, ,Starkung der Demokratie in Osterreich”
z 22 stycznia 2015 r., s. 61.

85

STUDIA POLITICA GERMANICA * nr 1(3) 2014



36

Andzelika Mirska

den kraj nie zdecydowat sie wzorem Vorarlbergu na wprowadzenie do swojej
konstytucji zobowigzania do upowszechniania demokracji partycypacyjne;j.

Podsumowanie

Ze specyfiki panstwa federalnego wynika, iz nie powstat ujednolicony kata-
log instrumentéw demokracji bezposredniej na szczeblu lokalnym w Austrii.
Pomimo réznic w ksztatcie poszczegdlnych procedur, wspolnym elementem
jest istnienie szczegdtowych podstaw normatywnych na poziomie konstytucji
czy ustaw krajowych. Inaczej funkcjonujg w systemie lokalnym instrumenty
demokracji partycypacyjnej. Co do zasady, nie otrzymaty one podstaw normaty-
wnych na poziomie ustawowym. Raczej ich obecnos¢ wynika z aktéw o randze
wskazowek czy wytycznych i jest pewnga ofertg ze strony wtadzy lokalnej
wobec obywatela. Stad wynikaja jeszcze gtebsze zréznicowania w skali catej
Austrii, w praktyce kazda gmina moze modyfikowaé stosowane przez siebie
procedury demokracji partycypacyjnej wobec istnienia niewigzacych w tym
zakresie wytycznych. Zupetnie inng kwestia, ktéra zostata tylko zasygnali-
zowana i nie jest wiodacym problemem poruszanym w tym opracowaniu,
jest kwestia praktyki stosowania instrumentéw demokracji bezposredniej
i partycypacyjnej. Z uwagi na brak danych empirycznych, na co skarza sie sami
badacze austriaccy, dos¢ trudno doktadnie ukazad skale zastosowania tych in-
strumentéw, szczegdlnie partycypacyjnych. Jednakze chocby z pobieznej anal-
izy wynika, ze Austria nie przoduje w stosowaniu instrumentéw demokracji
bezposredniej, a tym bardziej partycypacyjnej. Zdaniem Klausa Poiera®' jest to
niepozadane zjawisko, ale brakujgca praktyka demokracji bezposredniej i par-
tycypacyjnej, czyli dominacja mechanizméw przedstawicielskich, jest skutkiem
rozwigzan ustrojowych i intencji austriackiego ustrojodawcy>2.
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52 Direkte Demokratie als Chance fir Ldnder und Gemeinden, APA-OTS [online], http://www.ots.
at/presseaussendung/OTS_20130409_0TS0197/direkte-demokratie-als-chance-fuer-laender-
und-gemeinden [dostep: 01.05.2015].
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The paper refers to contemporary normative construction of chosen
instruments and mechanisms of local democracy in Austria. Gminas
constitute the local level in the federal structure of Austria. The inten-
tion of the federal law-maker was to base the system of gminas on the
principles of a parliamentary representative model, to the minimum
only supplemented by elements of a direct democracy. The present
tendency is to develop mechanisms allowing inhabitants to partici-
pate in the decision-making process at the gmina level. The paper in-
cludes a comparative analysis of normative instruments of direct and
participative democracy in the Austrian gminas. As the consequence
of the federal political system Austria developed diversities of local
democracy instruments in different lands.

Der Beitrag bezieht sich auf das aktuelle normative Konzept der aus-
gewahlten Instrumente und Mechanismen der lokalen Demokratie
in Osterreich. Die Gemeinden sind die lokale Ebene. Die Absicht der
foderalen Verfasser war es, die Gemeindeordnung auf der konzep-
tionellen Grundlage vom reprasentativ-parlamentarischen Modell mit
minimalen Elementen der direkten Demokratie zu konstituieren. Der
aktuelle Trend ist es, Mechanismen fiir die Beteiligung der Einwohner
an kommunalen Entscheidungsprozessen zu erweitern. Im Rahmen
des Beitrags wurde eine vergleichende Analyse durchgefiihrt, die sich
auf die normative Gestaltung der Instrumente der direkten und parti-
zipativen Demokratie in den osterreichischen Gemeinden bezieht. Der
foderale Aufbau der Republik Osterreich verursacht die Herausbildung
der Unterschiede zwischen den einzelnen Bundeslandern in Bezug auf
die Instrumente der lokalen Demokratie.
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