ROZDZIAL 2

Aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu
I ich skutecznos¢

Rola aktywnej polityki rynku pracy w przeciwdzialaniu bezrobociu, zwlaszcza
w czasach kryzysu, jest niezmiernie wazna, gdyz zapewnia stabilizacje gospodarki
iumozliwia poprawe stanu zatrudnienia.

Bezrobocie dlugotrwale rodzi wielorakie konsekwencje spoleczne, moralne
oraz gospodarcze. Jak juz wspominano, aktywne formy dziatania na rynku pracy
zapobiegaja tzw. atrofii, tj. zanikaniu postaw aktywnosci i checi poszukiwania
pracy, ze wzgledu na dtugotrwala bezczynnos¢ zawodows. Celem aktywnych pro-
graméw przeciwdzialania bezrobociu jest pobudzanie procesu tworzenia miejsc
pracy i zmniejszanie liczby bezrobotnych. Ograniczanie bezrobocia wymaga prze-
my$lanego zaangazowania sit i srodkéw rynku pracy przy jednoczesnej koordyna-
¢ji tych dziatan przez pafistwo. Podstawowg cecha aktywnej polityki rynku pracy
jest promocja trwalego zatrudnienia poprzez inwestowanie w kapital ludzki, ogra-
niczanie barier oraz alokacje zasobéw pracy. Zadaniem aktywnej polityki rynku
pracy jest zmniejszenie bezrobocia poprzez dopasowywanie umiejetnoéci poten-
¢jalnych pracownikéw do wymagan potencjalnych pracodawcow.

2.1. Nowe regulacje dotyczace przeciwdziatania
bezrobociu w Polsce

Na skuteczno$¢ aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu wptywa wysoko$¢
stopy bezrobocia oraz ilo$¢ srodkéw finansowych przeznaczonych na ich realiza-
¢je. Udzial w aktywnych formach przeciwdzialania bezrobociu podnosi umiejet-
nosci zawodowe oséb bioracych w nich udzial, wptywa na poprawe dostosowania
kwalifikacji do potrzeb rynku pracy, poprawia efektywnos¢ zatrudnienia, czesto
stanowi jego substytut.
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Do mierzenia skutecznoéci aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu
wykorzystywane sa dwa wskazniki: efektywno$¢ zatrudnieniowa i efektywnosé
kosztowa. Efektywno$¢ zatrudnieniowa okre$la procentowo liczbe bezrobot-
nych, ktérzy uzyskali zatrudnienie subsydiowane w ciggu 3 miesigcy od ukoncze-
nia danego aktywnego programu. Efektywno$¢ kosztowa okresla, jaki jest koszt
ponownego zatrudnienia bezrobotnego po ukoficzeniu danego programu!¢.

Aktywna polityka rynku pracy jest jednym z komponentéw modelu flexicu-
rity'®, zmierzajacego do osiagniecia réwnowagi miedzy elastycznoscia a bezpie-
czenistwem na rynku pracy.

Aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu w Polsce przechodzg ciagte zmiany.
Kwestie zwigzane z aktywna polityka rynku pracy reguluje Ustawa z dnia 14 marca
2014 roku o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
oraz niekt6rych innych ustaw, ktéra obowigzuje od 27 maja 2014 roku, zmieniajaca
ustawe o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z 24 kwietnia 2004 roku.
Nowelizacja ustawy miata na celu poprawe skutecznosci dziatania publicznych stuzb
zatrudnienia. Ustawa kladzie nacisk na indywidualizacje pomocy bezrobotnym.

W znowelizowanej ustawie wprowadzono m.in. zmiany dotyczace!”:
¢ ustalania kwot ze srodkéw Funduszu Pracy przeznaczonych na finansowanie

programéw na rzecz promocji zatrudnienia, fagodzenia skutkéw bezrobocia

i aktywizacji zawodowej w danym wojew6dztwie z uwzglednieniem efektéw

dziatati urzedéw pracy w zakresie aktywizacji bezrobotnych;

* zasad motywowania pracownikéw urzeddw pracy, uzalezniajac ich wynagro-
dzenie od efektéw ich pracy na rzecz bezrobotnych;

* profilowania pomocy udzielanej bezrobotnym;

* ulatwien w zakresie podnoszenia kwalifikacji zawodowych;

e sieci EURES.

168 M. Kabaj, Aktywna polityka rynku pracy i jej wplyw na wzrost zatrudnienia, Infos, Zagadnienia
Spoteczno-Gospodarcze, Biuro Analiz Sejmowych, 14 czerwca 2012 r,, nr 11, s. 2.

169 Termin ten pochodzi od stéw flexibility (elastyczno$¢) i security (bezpieczenistwo). Jest to model
zatrudnienia oparty na dostosowanym do zmian zwiazanych z globalizacja, tatwym procesie zwalnia-
nia i zatrudniania pracownikéw przez pracodawce, przy jednoczesnych wysokich zabezpieczeniach
socjalnych dla bezrobotnych. Model ten, znany réwniez jako zintegrowana strategia rtownoczesnego
zwiekszania elastyczno$ci i bezpieczenistwa na rynku pracy, zalecany jest wszystkim pafistwom czton-
kowskim Unii Europejskiej. Wiecej w raporcie wydanym przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spo-
tecznej, E. Kryniska (red.), Flexicurity w Polsce. Diagnoza i rekomendacje, Warszawa 2009 oraz w ksiazce
A. Kaminska (red.), Flexicurity — migdzy elastycznosciq a bezpieczeristwem na rynku pracy, C.H. Beck, War-
szawa 2008.

170 Ustawa z dnia 14 marca 2014 roku o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2014, poz. 598).
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Nowoscia, jakg wnosi ustawa, jest profilowanie bezrobotnych. Polega ono na
objeciu zarejestrowanej w urzedzie pracy osoby bezrobotnej pomocg w ramach
danego profilu, do ktérego osoba ta zostala przyporzadkowana.

W ramach poszczegélnych profili bezrobotni mogg skorzysta¢ z nastgpujacych
form wsparcia:

* profil pomocowy I obejmuje posrednictwo pracy i w uzasadnionych przypad-
kach poradnictwo zawodowe lub pomoc w postaci: szkolen, zwrotu kosztéw
dojazdu do miejsca zatrudnienia, $rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodar-
czej, $wiadczen aktywizacyjnych, pozyczek na podjecie dzialalnosci gospodar-
czej, bonéw dla bezrobotnych do 30. roku Zycia;

* profil pomocowy II obejmuje ustugi i instrumenty rynku pracy, dziatania akty-
wizacyjne zlecone przez urzad pracy oraz inne formy pomocy z wylaczeniem
programu Aktywizacja i Integracja;

e profil pomocowy III obejmuje dziatania prowadzone w ramach programu
Aktywizacja i Integracja, czyli dziatania aktywizacyjne zlecone przez urzedy
pracy podmiotom zewnetrznym, programy specjalne, zatrudnienie wspierane
u pracodawcy lub podjecie pracy w spotdzielni socjalnej, w uzasadnionych
przypadkach obejmuje réwniez poradnictwo zawodowe.

W ciaggu 60 dni od ustalenia profilu pomocy urzad pracy zobowiazany jest do
przygotowania indywidualnego planu aktywizacji, ktéry zawiera!”!:

* dziatania mozliwe do zastosowania przez urzad pracy;

e dzialania zaplanowane do samodzielnej realizacji przez bezrobotnego
lub poszukujacego pracy, w celu efektywnego poszukiwania pracy;

* terminy realizacji poszczegdlnych dziatani;

e formy, planowany liczbe i terminy kontaktéw z doradca zawodowym lub
innym pracownikiem urzedu pracy;

* termin i warunki zakonficzenia realizacji indywidualnego planu dziatania.

Na mocy nowej ustawy wprowadzono wiele nowych rozwiazan, m.in.!”%:

* Grant na teleprace. Grant przyznaje starosta rodzicowi powracajacemu na
rynek pracy, posiadajacemu przynajmniej jedno dziecko w wieku do 6 lat lub
osobie sprawujacej opieke nad osoba zalezna. Grant otrzymuje pracodawca,
wysoko$¢ grantu nie moze przekroczy¢ 6-krotnosci minimalnego wynagrodze-
nia za prace, zatrudniajacy jest zobowigzany do utrzymania zatrudnienia przez
12 miesiecy w pelnym wymiarze czasu pracy lub przez 18 miesiecy w potowie
wymiaru czasu pracy.

71 Tbidem.
72 Tbidem.
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Bony szkoleniowe przyznaje starosta na wniosek bezrobotnego w wieku do 30.
roku zycia. Przyznanie bonu i jego realizacja nastepuje w powigzaniu z indy-
widualnym planem dziatania osoby bezrobotnej. Bon finansuje szkolenia, nie-
zbedne badania lekarskie, koszty przejazdéw i zakwaterowania itp.

Bony stazowe, przyznawane rowniez przez staroste, kieruja bezrobotnego do
odbycia miesigcznego stazu. W przypadku, kiedy pracodawca zobowiaze si¢
do zatrudnienia bezrobotnego po zakoniczeniu stazu przez 6 miesiecy, staro-
sta wyplaca pracodawcy premie w wysokosci 1500 zt. W ramach bonu, oprécz
stazu, starosta finansuje réwniez przejazdy do miejsca odbywania stazu oraz
koszty niezbednych badan lekarskich lub psychologicznych.

Bony zatrudnieniowe przyznaje starosta bezrobotnemu do 30. roku zycia.
Bon stanowi gwarancje refundacji czesci kosztéw wynagrodzenia i sktadek na
ubezpieczenie spoleczne przez 12 miesiecy. Pracodawca zobowiazany jest do
zatrudnienia bezrobotnego przez 18 miesiecy.

Bony zasiedleniowe przyznawane przez staroste bezrobotnemu do 30. roku
zycia w zwigzku z podjeciem przez niego pracy lub innej dziatalnosci gospodar-
czej poza miejscem dotychczasowego zamieszkania. Bon taki moze by¢ przy-
znany, jesli odlegtos¢ od miejsca dotychczasowego zamieszkania do miejscowo-
$ci, w ktorej bezrobotny zamieszka w zwigzku z podjeciem zatrudnienia, innej
pracy zarobkowej lub dziatalnoéci gospodarczej, wynosi co najmniej 80 km lub
czas dojazdu do tej miejscowosci i powrotu do miejsca dotychczasowego zamiesz-
kania $rodkami transportu zbiorowego przekracza facznie 3 godziny dziennie.
Warunkiem otrzymania bonu jest gwarancja takiej pracy przez 6 miesiecy.

Zadania na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia oraz

aktywizacji zawodowej realizuja nastepujace instytucje rynku pracy:

publiczne stuzby zatrudnienia,
Ochotnicze Hufce Pracy,
agencje zatrudnienia,

instytucje szkoleniowe,
instytucje dialogu spotecznego,
instytucje partnerstwa lokalnego.

System organéw zatrudnienia ma charakter rzadowo-samorzadowy, a jego

istotng cechy jest niezalezno$¢ kazdej jednostki organizacyjne;.

Ustugi rynku pracy §wiadczone przez publiczne stuzby zatrudnienia oraz reali-

zowane przez nie instrumenty sa finansowane!”*:

173 M. Kabayj, Strategie i programy przeciwdziatania bezrobocin w Unii Europejskiej i w Polsce, Wydaw-

nictwo Naukowe Scholar, Warszawa, 2004, s. 23.
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* zbudzetu pafistwa;

* zbudzetéw samorzadéw terytorialnych;

* ze $rodkéw Funduszu Pracy;

* ze srodkéw UE w ramach dofinansowania z Europejskiego Funduszu Spotecz-
nego.

Aktywizacja os6b bezrobotnych umozliwia kontakt z praca, a takze powo-
duje, ze osoby te maja wieksze szanse na znalezienie czasowego lub statego
zatrudnienia'’*, W latach 2004-2010 liczba 0s6b bezrobotnych uczestniczacych
w aktywnych formach przeciwdziatania bezrobociu zwigkszata sie systematycz-
nie. W 2011 roku nastapit spadek ilosci zaktywizowanych oséb. Sytuacje obra-
zuje tabela 2.1.

Tabela 2.1. Bezrobotni w Polsce uczestniczacy w aktywnych formach przeciwdziatania
bezrobociu w latach 2004-2014

Liczba uczestnikéw w aktywnych Udziat bezrobotnych w aktywnych
Lata formach przeciwdziatania bezrobociu formach przeciwdziatania bezrobociu
(w tysiacach oséb) (%)
2004 446,6 14,9
2005 4541 16,4
2006 594,3 25,7
2007 672,8 38,5
2008 652,3 44,2
2009 684,6 377
2010 788,7 4,5
2011 3233 16,3
2012 440,8 20,6
2013 475,77 21,3
2014 504,90 24,9

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych: Rynek Pracy w Polsce za lata: 2004, 2005, 2006,
2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, De-
partament Rynku Pracy, Warszawa 2004-2014.

Mozna przypuszczaé, ze liczba oséb uczestniczacych w aktywnych formach
przeciwdziatania bezrobociu od 2004 roku do 2014 roku, z wylaczeniem niewiel-
kiego spadku w 2008 roku, zwickszyta sie¢ o ok. 80% dzieki zwiekszeniu $rod-
kéw finansowych z Funduszu Pracy, przeznaczonych na realizacje aktywnych

174 Ustawa z dnia 14 marca 2014 roku o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2014, poz. 598).
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form przeciwdziatania bezrobociu. W 2011 roku korzystna tendencja wzrostowa

zostala odwrécona, a liczba uczestnikéw aktywnych programéw spadta o ponad

potowe w poréwnaniu do roku wczesniejszego. Spadek byt wynikiem ograni-
czenia §rodkéw pochodzacych z Funduszu Pracy, ktérymi dysponowaty urzedy
pracy. W 2012 roku, dzieki zwigkszeniu $rodkéw finansowych, liczba os6b bio-
racych udzial w aktywnych formach przeciwdzialania bezrobociu ponownie
zaczeta rosnad.

Realizowane w Polsce aktywne formy przeciwdzialania bezrobociu mozna
podzieli¢ na trzy nastepujace grupy:

* zorientowane na pomoc w poszukiwaniu pracy: posrednictwo pracy, doradz-
two zawodowe, pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy;

* zorientowane podazowo: szkolenia, staze, przygotowanie zawodowe w miej-
scu pracy;

* zorientowane popytowo: $rodki na tworzenie nowych stanowisk pracy (srodki
na podjecie dziatalnosci gospodarczej, $rodki na wyposazenie i doposazenie
nowych stanowisk pracy), roboty publiczne, prace interwencyjne, prace spo-
tecznie uzyteczne.

Nizej oméwione zostang najczesciej realizowane w Polsce aktywne formy prze-
ciwdziatania bezrobociu z podziatem na ww. grupy.

2.2. Aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu
pomagajgce w poszukiwaniu pracy

Aktywne formy przeciwdzialania bezrobociu pomagajace w poszukiwaniu
pracy sa podstawowymi ustugami urzedéw pracy i obejmuja po$rednictwo pracy,
doradztwo zawodowe, pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy oraz dodatki
aktywizacyjne.

2.2.1. Posrednictwo pracy

Posrednictwo pracy polega na skutecznym kojarzeniu miejsc pracy i oséb poszu-
kujacych zatrudnienia. R6znorodno$¢ tematyki realizowanej przez te instytucje
oraz ich stuzebny charakter naktada na nie szczegdlny obowiazek statego zwiek-
szania jako$ci $wiadczonych ustug. Najwazniejszym zadaniem tych instytucji jest
znalezienie odpowiednich pracownikéw dla pracodawcow.
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Posrednictwo pracy obejmuje wsparcie w postaci'’>:

* udzielania pomocy bezrobotnym i poszukujacym pracy w uzyskaniu wtasci-
wego zatrudnienia, a pracodawcom w pozyskaniu pracownikéw o wlasciwych
kwalifikacjach;

* pozyskiwania i upowszechniania ofert pracy;

* informowania o aktualnej sytuacji na rynku pracy;

* organizacji spotkan bezrobotnych i poszukujacych pracy z pracodawcami;

* wspoldziatania powiatowych urzedéw pracy w zakresie wymiany informacji
o mozliwo$ciach zatrudnienia i szkolenia na terenach ich dziatania;

* informowania bezrobotnych i poszukujacych pracy o ich prawach i obowigz-

kach.

Zadaniem realizowanym przez urzedy pracy jest weryfikacja zarejestrowanych
0s6b niespelniajacych warunkéw definicji bezrobotnego, po to, aby aktywne dzia-
tania po$rednictwa pracy byly skierowane do wtasciwych oséb!7®.

2.2.2. Doradztwo zawodowe

Doradztwo zawodowe polega na udzielaniu bezrobotnym i innym osobom poszu-
kujacym pracy pomocy w wyborze odpowiedniego zawodu i miejsca zatrudnienia
oraz pracodawcom w doborze kandydatéw do pracy na stanowiska wymagajace
szczegdlnych predyspozycji psychofizycznych.

Doradztwo zawodowe i informacja zawodowa sa $§wiadczone indywidualnie,
przez doradce zawodowego, ktéry w sposob $wiadomy i celowy wykorzystuje pro-
cedury i techniki rozmowy doradczej, motywujac bezrobotnego do swobodnego
wypowiadania si¢ oraz aktywnego wspétdziatania w rozwigzywaniu jego proble-
moéw zawodowych. Podczas takich spotkan bezrobotni maja mozliwoé¢ badania
i zdefiniowania wlasnego problemu zawodowego, dokonania adekwatnej oceny sie-
bie oraz rozwijania umiejetnoéci podejmowania decyzji dotyczacych planowania
wlasnej kariery zawodowej'”’.

175 U. Sztanderska, Publiczne stuzby zatrudnienia a wyzwania rynku pracy, [w:| Analiza funkcjonowa-
nia urzeddw pracy po ich wlqczeniu do administragi samorzqdowej, E. Kryfiska (red.), MPiPS, Departament
Rynku Pracy, Warszawa 2008, s. 18.

176 M. Gebski, Aktywna polityka zatrudnienia na wspélczesnym rynku pracy, [w:] Profesjonalna praca
sogialna, E. Trafiatek (red.), Prace Wszechnicy Swietokrzyskiej, Kielce 2008, s. 163—174.

177 1. Bieliniski, Aktywne polityki na elastycznym rynku pracy, [w:] Zatrudnienie w Polsce 2007. Bez-
pieczeristwo na elastycznym rynku pracy, M. Bukowski (red.), Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej,
Departament Analiz Ekonomicznych i Prognoz, Warszawa 2008, s. 137-139.
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2.2.3. Pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy

Pomoc ta ma na celu przygotowanie bezrobotnych i poszukujacych pracy do
fatwiejszego odnalezienia sie na rynku pracy i szybszego znalezienia pracy. Akty-
wizacja przebiega na trzech plaszczyznach:

* szkolen z zakresu umiejetnosci poszukiwania pracy;

* zajec aktywizacyjnych;

* dostepu do elektronicznych zasoboéw ofert pracy i nauki z nich korzystania.

Szkolenia trwaja 3 tygodnie i podzielone sa na dwie czeéci. Pierwsza cze§¢ pro-
wadzona jest w formie warsztatéw, druga obejmuje aktywne poszukiwanie pracy.

Zajecia aktywizacyjne maja na celu przygotowanie bezrobotnych i poszukuja-
cych pracy do samodzielnego, efektywnego poszukiwania pracy. Zajecia takie orga-
nizuja kluby pracy, ktérymi kieruja liderzy klubéw pracy!”s.

2.2.4. Dodatki aktywizacyjne

Osoby bezrobotne z prawem do zasitku, w przypadku podjecia zatrudnienia lub
innej pracy zarobkowej, moga ubiega¢ sie o przyznanie dodatku aktywizacyj-
nego. W przypadku, gdy w wyniku skierowania przez urzad pracy osoba bezro-
botna podejmie zatrudnienie w niepelnym wymiarze czasu pracy obowigzujacym
w danym zawodzie lub stuzbie i otrzymuje wynagrodzenie nizsze od minimalnego
wynagrodzenia za prace, moze ubiega¢ sie o dodatek aktywizacyjny w wysokosci
stanowigcej réznice miedzy minimalnym wynagrodzeniem za prace a otrzymywa-
nym wynagrodzeniem, nie wiekszej jednak niz 50% zasitku przez okres, w jakim
przystugiwalby bezrobotnemu zasitek. W przypadku, gdy ww. osoba bezrobotna
z wlasnej inicjatywy podejmuje zatrudnienie lub inna prace zarobkowa, moze ubie-
ga¢ sie o dodatek aktywizacyjny w wysokosci do 50% zasitku.

Swiadczenia aktywizacyjne udzielane sa réwniez przez staroste pracodawcy,
za zatrudnienie w pelnym wymiarze czasu skierowanego przez urzad pracy bez-
robotnego rodzica powracajacego na rynek pracy, po przerwie zwigzanej z wycho-
waniem dziecka lub sprawujacego opicke nad osoba zalezna. Swiadczenie takie

178 Kluby pracy prowadza zajecia dla bezrobotnych w matych (14-osobowych) grupach. Dzigki
tym zajeciom bezrobotni: poznaja metody aktywnego poszukiwania pracy, ucza si¢ zasad prawidto-
wego przygotowania CV i listu motywacyjnego, przygotowuja si¢ do rozmowy z przyszlym praco-
dawca, poznaja lepiej lokalny rynek pracy, uzyskuja informacje o szkoleniach. Bezrobotni podczas
spotkan w klubach pracy z doradca zawodowym rozwiazuja testy zainteresowan i preferencji zawo-
dowych, maja dostep do: informatoréw o uczelniach, szkotach i instytucjach prowadzacych kursy
zawodowe. Wiecej w ksiazce B. Kotodziej, Idea, powstanie i dziatalnos¢ Klubéw Pracy, [w:] Psycholo-
giczne i pedagogiczne wwarnnkowania pracy, M. Czapka (red.), Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Ekonomii
i Administracji w Bytomiu, Bytom, 2005, s. 192-202.
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przystuguje przez 12 miesiecy w wysoko$ci 1/2 minimalnego wynagrodzenia za
prace miesiecznie na kazdego skierowanego bezrobotnego albo przez 18 miesiecy
w wysokosci 1/3 minimalnego wynagrodzenia za prace miesiecznie na kazdego
skierowanego bezrobotnego.

Pracodawca korzystajacy z tego $wiadczenia zobowigzany jest po uplywie
okresu pobierania §wiadczenia zatrudni¢ bezrobotnego przez 6 miesiecy (w przy-
padku $wiadczenia w wysokosci 1/2 minimalnego wynagrodzenia za prace) lub
9 miesiecy (w przypadku pobierania §wiadczenia w wysokosci 1/3 minimalnego
wynagrodzenia za prace).

2.2.5. Zwrot kosztow zakwaterowania i przejazdu

O zwrot kosztéw przejazdu moze ubiegaé sie bezrobotny odbywajacy staz badz
przygotowanie zawodowe w miejscu pracy, a takze bioracy udzial w zajeciach
z zakresu poradnictwa zawodowego. Zwrot kosztéw przejazdu obejmuje okres do
12 miesiecy i dotyczy przejazdéw z miejsca zamieszkania do miejsca korzystania
z danej aktywnej formy przeciwdzialania bezrobociu!”’.

Kolejng grupa aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu sg aktywne formy
zorientowane podazowo.

2.3. Aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu
zorientowane podazowo

Zadaniem aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu zorientowanych poda-
zowo jest dostosowanie kwalifikacji zawodowych pracownikéw do zmian w gospo-
darce oraz ulatwienie integracji zawodowej bezrobotnym posiadajacym niewta-
$ciwe kwalifikacje.

2.3.1. Szkolenia

Szkolenia stanowia rodzaj zaje¢ pomagajacych uzyskad, uzupehié, ulepszy¢ umie-
jetnosci i kwalifikacje zawodowe, niezbedne do wykonywania pracy. Szkolenia
dzieli sie na grupowe, ktérych tematy i terminy dostepne s3 w powiatowych urze-
dach pracy, oraz indywidualne, uruchamiane zgodnie z wnioskiem osoby bezrobot-
nej lub pracodawcy. Szkolenia, obok posrednictwa pracy, doradztwa zawodowego
i stazy, sa jedng z najwazniejszych aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu.

179" Art. 45 Ustawy z dnia 14 marca 2014 r. o zmianie ustawy o promogji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2014, poz. 598).
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Ze szkolen organizowanych przez powiatowe urzedy pracy moga korzystaé:
* osoby bezrobotne;
* osoby pobierajace rente szkoleniows;
* Zolnierze rezerwy;
* osoby poszukujace pracy.

Szkolenia organizowane przez powiatowe urzedy pracy® mogg trwa¢ do 6
miesiecy (w przypadkach uzasadnionych programem szkolenia — do 12 miesiecy).
Wyjatek stanowia szkolenia dla 0s6b nieposiadajacych zadnych kwalifikacji zawo-
dowych, ktére moga trwaé do 24 miesiecy. Osobom bezrobotnym w okresie szko-
lenia przystuguje dodatek szkoleniowy w wysokoséci 20% zasitku. Mlodziezy do
25. roku zycia w okresie szkolenia przystuguje stypendium w wysokoéci 40%
kwoty zasitku.

2.3.2. Pozyczki szkoleniowe

Osoby bezrobotne i Zolnierze rezerwy moga ubiega¢ si¢ o pozyczki szkoleniowe
ze $rodkéw Funduszu Pracy. Pozyczka taka moze zosta¢ udzielona w celu umozli-
wienia podjecia zatrudnienia wymagajacego szczegdlnych kwalifikacji. Wysokosé
pozyczki nie moze przekraczaé czterokrotnego przecietnego wynagrodzenia obo-
wigzujacego w dniu podpisania umowy. Pozyczka jest nieoprocentowana, powinna
zosta¢ splacona w ciggu 18 miesiecy od ustalonego w umowie dnia zakoficzenia
szkolenia.

2.3.3. Stypendia w okresie kontynuowania nauki

Bezrobotni w powiatowych urzedach pracy moga sie ubiega¢ o sfinansowanie
kosztow egzamindw, kosztéw uzyskania licencji i studiéw podyplomowych.
Dodatkowo stypendium moze by¢ przyznane osobie bezrobotnej, bez kwalifika-
¢ji zawodowych, podejmujacej, w ciagu 12 miesiecy od dnia zarejestrowania sie
w urzedzie pracy, nauke w szkole ponadgimnazjalnej dla dorostych lub w szkole
wyzszej w formie studiéw niestacjonarnych. Warunkiem otrzymania takiego
stypendium jest kontynuacja nauki po raz pierwszy na poziomie wyzszym niz
uprzednio zakoficzony.

180" Powiatowe urzedy pracy opracowuja plany szkolen na podstawie: dokumentéw okreslajacych
strategie rozwoju regionu i plany tworzenia nowych miejsc pracy, wynikéw monitoringu zawodéw
niszowych i nadwyzkowych, wynikéw badaf sondazowych pracodawcéw i innych badan dotycza-
cych popytu na prace. Biora takze pod uwage efektywno$¢ organizowanych przez urzedy pracy szko-
len. Wiecej w Ustawie z dnia 14 marca 2014 r. 0 zmianie ustawy o promogji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2014, poz. 598).
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2.3.4. Staz i przygotowanie zawodowe w miejscu pracy

Staz przeznaczony jest dla mtodych bezrobotnych do 25. roku zycia oraz bezro-
botnych absolwentéw szkét wyzszych, ktérzy nie ukonczyli 27. roku zycia. Jest
najbardziej popularng forma aktywizacji zawodowej mtodych bezrobotnych i bez-
robotnych bedacych w szczegdlnej sytuaciji na rynku pracy. Umozliwia zdobycie
doswiadczenia zawodowego w realnych warunkach pracy. Osoby bedace w szcze-
g6lnej sytuacji na rynku pracy moga otrzymac skierowanie na staz na okres od 3
do 6 miesiecy!'®l.

Przygotowanie zawodowe natomiast przeznaczone jest dla oséb dtugotrwale
bezrobotnych, bezrobotnych bez kwalifikacji zawodowych, bezrobotnych powy-
zej 50. roku zycia, bezrobotnych wychowujacych samotnie co najmniej jedno
dziecko do 7. roku zZycia oraz bezrobotnych bedacych osobami niepetnospraw-
nymi. Przygotowanie zawodowe dorostych polega na zdobywaniu przez bezro-
botnego praktycznej nauki zawodu (od 12 do 18 miesiecy) lub na przyuczeniu do
pracy (od 3 do 6 miesiecy).

Bezrobotnym w trakcie odbywania stazu lub przygotowania zawodowego
w miejscu pracy wyplacane jest przez staroste stypendium w wysokosci zasitku
dla bezrobotnych. W obu przypadkach nabywanie umiejetnosci praktycznych jest
realizowane u pracodawcy. Pracodawca zobowigzany jest do przygotowania pro-
gramu, ktory bedzie realizowany podczas przygotowania zawodowego czy stazu.

2.4. Aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu
zorientowane popytowo

Do aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu zorientowanych popytowo
naleza wszystkie formy zatrudnienia subsydiowanego, tj. tworzenie i utrzyma-
nie miejsc pracy dla oséb bezrobotnych, dotacje finansowe dla firm zatrudniaja-
cych bezrobotnych oraz wspieranie bezrobotnych rozpoczynajacych dziatalnos¢
gospodarcza.

2.4.1. Wsparcie dla podejmujacych dziatalnos¢ gospodarcza

Ta aktywna forma przeciwdziatania bezrobociu wspiera promocje przedsiebior-
czoéci, wplywa na rozwdj malych i §rednich przedsiebiorstw, stwarza mozliwo$¢
samozatrudnienia i tworzenia nowych miejsc pracy dla innych bezrobotnych.

181 Art. 53 Ustawy z dnia 14 marca 2014 r. o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytu-
¢jach rynku pracy oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2014, poz. 598).
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Bezrobotni moga ubiega¢ sie o przyznanie jednorazowych $rodkéw z Fundu-
szu Pracy na podjecie dziatalnosci gospodarczej w wysokosci okre$lonej w umo-
wie — nie wyzszej jednak niz 6-krotna wysoko$¢ przecietnego wynagrodzenia!®?.
Dotacja obejmuje koszty pomocy prawnej, konsultacji dotyczacej otwieranej dzia-
talnosci gospodarczej i doradztwa w tym zakresie oraz koszty zakupu wyposaze-
nia miejsca pracy w stosowne urzadzenia i towary zwigzane z prowadzona dziatal-
noscia.

W przypadku, gdy dziatalno§¢ jest podejmowana na zasadach okreslonych
dla spétdzielni socjalnych, wysoko§¢ przyznanych §rodkéw nie moze przekra-
czaé 3-krotnego przecietnego wynagrodzenia na jednego czlonka zatozyciela spot-
dzielni oraz 2-krotnego przecietnego wynagrodzenia na jednego cztonka przyste-
pujacego do spdldzielni socjalnej po jej zalozeniu!®3.

2.4.2. Pozyczki ze srodkéw Funduszu Pracy

Pracodawca lub przyszly przedsiebiorca moze otrzyma¢ ze srodkéw Funduszu
Pracy pozyczke na utworzenie stanowiska pracy lub pozyczke na podjecie dziatal-
noéci gospodarczej. Pozyczki sa udzielane na podstawie uméw po przedstawieniu
kosztorysu (dotyczacego tworzonego stanowiska pracy lub rozpoczecia dziatalnosci
gospodarczej). Pozyczka udzielana jest na 3 lata w przypadku tworzenia nowego sta-
nowiska pracy i 7 lat w przypadku rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej. Pozyczki
sa udzielane w kwotach 6-krotnosci przecietnego wynagrodzenia (w przypadku
pozyczki na utworzenie stanowiska pracy) i 20-krotno$ci przecietnego wynagrodze-
nia (w przypadku pozyczki na podjecie dziatalno$ci gospodarczej).

2.4.3. Refundacja kosztéw zatrudnienia

Refundacja kosztéw zatrudnienia dokonywana jest na wniosek pracodawcy i obej-
muje koszty zwigzane z utworzeniem nowych stanowisk pracy. Pomocurzedu pracy
jest udzielana na utworzenie nowego stanowiska pracy, jesli utworzone stanowisko
pracy oznacza przyrost liczby pracownikéw u danego pracodawcy, w poréwnaniu
ze $rednia z ostatnich 12 miesiecy oraz bedzie utrzymane przez minimalny okres

182 Art. 46 Ustawy z dnia 14 marca 2014 r. o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytu-
¢jach rynku pracy oraz niektérych innych ustaw oraz Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spo-
tecznej z 17 kwietnia 2009 r. w sprawie dokonywania refundacji kosztéw wyposazenia lub doposaze-
nia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego oraz przyznawania bezrobotnemu §rodkéw na
podjecie dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. nr 62, poz. 512). W 2014 roku byta to kwota 22 985,34 zt.

185 Spétdzielnia socjalna jest zrzeszeniem oséb, ktére wspdlnie prowadza przedsiebiorstwo i reali-
zuja cele spotecznej i zawodowej reintegracji. Wiecej w Ustawie z dnia 14 marca 2014 r. o zmianie
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz niektérych innych ustaw.
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2 lat w przypadku malych i $rednich przedsiebiorstw i 3 lat w przypadku wiek-
szych przedsiebiorstw!®. Wysoko$¢ refundacji kosztéw utworzenia stanowiska
pracy wynosi nie wiecej niz 6-krotno$¢ przecietnego wynagrodzenia obowiazuja-
cego na dzien zawarcia umowy pracodawcy z powiatowym urz¢dem pracy.

2.4.4. Prace interwencyjne

Powiatowe urzedy pracy finansuja prace interwencyjne, polegajace na zatrudnieniu
przez pracodawce bezrobotnych bedacych w szczegolnej sytuacji na rynku pracy,
w zamian za uzyskiwang z urzedu pracy refundacje cze$ci kosztéw poniesionych
na wynagrodzenia oraz skfadki na ubezpieczenia spoteczne.

Prace interwencyjne moga trwa¢ do 6 miesiecy lub do 12 miesiecy; jezeli refun-
dacja obejmuje co drugi miesigc. Dla bezrobotnych do 25. roku zycia, dtugotrwale
bezrobotnych, bezrobotnych niepelnosprawnych, prace interwencyjne moga
trwaé diuzej, bo do 12 miesiecy lub do 18 miesiecy, jezeli refundacja obejmuje
co drugi miesiac. Dla bezrobotnych powyzej 50. roku zycia prace interwencyjne
moga trwaé najdiuzej, tj. do 24 miesiecy lub do 48 miesiecy, jezeli refundacja obej-
muje co drugi miesigc.

Pracodawca zatrudniajacy bezrobotnego w ramach prac interwencyjnych
otrzymuje refundacje czesci kosztow poniesionych na wynagrodzenie w wyso-
kosci uzgodnionej w umowie oraz sktadki na ubezpieczenie spoteczne. Dodat-
kowo pracodawca moze otrzymac jednorazowo refundacje w wysokosci 150%
przecietnego wynagrodzenia, jesli kontynuowat jego zatrudnienie co najmniej
przez pot roku w trybie niesubsydiowanym. W przypadku bezrobotnych znaj-
dujacych sie w szczegdlnej sytuacji (osoby niepetnosprawne, matki powraca-
jace na rynek pracy po dtuzszej przerwie wynikajacej z urodzenia i wychowywa-
nia dziecka, bezrobotni do 25. roku zycia) pracodawca bedzie zobligowany do
zatrudnienia po okresie subsydiowania osoby biorgcej udzial w tym programie
od 12 do 24 miesiecy'®,

184 Art. 46 ust. 1 pkt 2, ust. 3-5 Ustawy z dnia 14 marca 2014 r. o zmianie ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz niektérych innych ustaw oraz Rozporzadzenie Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z 17 kwietnia 2009 r. w sprawie dokonywania refundacji kosztéw wyposa-
zenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego oraz przyznawania bezrobot-
nemu $rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. nr 62, poz. 512).

185 Ten wymog sprawil, ze tendencja korzystania z prac interwencyjnych przez pracodawcéw jest
malejaca. Wiecej w raporcie A. Karasiniska, A. Kubisiak, Badanie opinii pracodawcéw i oséb bezrobor-
nych o stazach, przygotowanin zawodowym, pracach interwencyjnych i robotach publicznych. Raport z badania,
Instytut Badan Opinii Homo Homini, Warszawa, 2008.



