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Wstep

Zjawiska bezrobocia oraz pracy nierejestrowanej nalezag do wazniej-
szych problemdéw spoleczno-gospodarczych we wspolczesnym $wiecie.
W zalezno$ci od stopnia rozwoju danej gospodarki i uwarunkowan ekono-
micznych wystepuja one w roznej skali, ale dotyczg kazdego kraju.

Wraz z okresem transformacji w polskiej gospodarce wzrosto znacze-
nie negatywnych zjawisk — spadek liczby 0sdb pracujacych oraz pojawie-
nie si¢ bezrobocia. Przyczynami tego bylo dostosowywanie sie wielkosci
i struktury zatrudnienia do nowej gospodarki rynkowej, a takze gleboka
recesja gospodarcza. Wzrastajace obecnie bezrobocie jest takze skutkiem
pogarszajacej si¢ sytuacji na rynku pracy, wywotanej m.in. spowolnieniem
gospodarczym. Koncowym etapem procesu bierno$ci zawodowej moze by¢
wykluczenie spoleczne, przed ktérym bezrobotni bronig si¢, podejmujac
prace w sektorze nieformalnym. Istnienie wysokiego bezrobocia i rozrasta-
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jacej sie gospodarki nieformalnej powoduje destabilizacje funkcjonowania
panstwa, poszczegdlnych grup spotecznych, a takze gospodarstw domo-
wych i podmiotéw gospodarczych.

W artykule zostata opisana istota nierejestrowanego zatrudnienia, jego
skala, rodzaje aktywno$ci na nieformalnym rynku pracy oraz przyczyny ba-
danego zjawiska. Celem artykutu jest proba oceny wplywu zjawiska bezro-
bocia na zakres i sklonnoé¢ do podejmowania zatrudnienia nieformalnego.
W publikacji przedstawiono wybrany dorobek polskiej i $wiatowej nauki
w zakresie pracy nierejestrowanej oraz zaprezentowano badania dotyczace
pracy nierejestrowanej przeprowadzone przez polskie i zagraniczne o$rod-
ki badawcze i badania wlasne autorki z lat 2007-2013.

Pojecie pracy nierejestrowanej

W istniejacej rzeczywistosci gospodarczej mozna wyszczegdlni¢ dwa do-
minujace sposoby uczestnictwa w nierejestrowanej dziatalno$ci. W pierw-
szej kategorii miesci si¢ nierejestrowana aktywnos¢ na rynku pracy (praca
na czarno, praca nierejestrowana, nieformalna, potajemne zatrudnienie).
Do drugiej mozna przyporzadkowa¢ wszelkie formy unikania i uchyla-
nia si¢ od obowigzku podatkowego'. Przy czym obie te kategorie czesto sg
komplementarne.

Praca ,na czarno” wystepowala w gospodarce centralnie planowanej,
byta jednak zjawiskiem marginalnym. Pierwsze lata transformacji systemo-
wej radykalnie zmienily warunki gospodarowania. W przedsiebiorstwach
i gospodarstwach domowych zauwazalne stalo si¢ twarde ograniczenie
budzetowe. Ze strony przedsigbiorstw panstwowych nastapito gwaltowne
ograniczenie popytu na prace, wskutek czego pojawilo si¢ znaczne bezro-
bocie, a nastepnie drastyczny spadek dochodéw realnych, co z kolei pogor-
szylo sytuacje materialng i warunki zycia gospodarstw domowych. Dlatego
praca nierejestrowana stata si¢ dla wielu os6b podstawowym, wrecz jedy-
nym, zrédtem utrzymania®.

Obecnie takze rozwijajacym si¢ segmentem gospodarki nieoficjalnej
jest nieformalne zatrudnienie, ktére pojawia sie, gdy prace najemna wyko-
nuje si¢ bez nawigzania stosunku pracy, czyli bez umowy o prace, umowy
zlecenia, umowy o dzieto lub jakiejkolwiek innej pisemnej umowy pomie-

' B. Mroz, Gospodarka nieoficjalna w systemie ekonomicznym, SGH, Warszawa
2002, s. 33.

2 B. Mroéz, Gospodarstwa domowe w szarej strefie, materialy z konferencji KZiF
SGH, nt. Analiza warunkéw umozliwiajacych rozwdj gospodarki polskiej, cz. II, Kazi-
mierz Dolny, 8-10 czerwca 1998 1., 5. 274.
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dzy pracodawca a pracownikiem. Z tytutu wykonywania pracy na czarno
pracownik nie uzyskuje ubezpieczenia spolecznego. Pracg nierejestrowang
jest takze praca na wlasny rachunek, jesli z tytulu prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej nie sg realizowane obowigzki finansowe wobec panstwa’.

Aktywno$¢ na rynku pracy moze przyjmowac postac pracy legalnej, nie-
rejestrowanej lub nielegalnej. Wszystkie wymienione obszary aktywnosci
sa ze sobg powigzane i zmieniajg sie pod wplywem czynnikéw spotecznych
i ekonomicznych®. Granica pomiedzy pracg nielegalng i nierejestrowang
jest bardzo subtelna. Przyjmuje sig, Ze praca nierejestrowana odnosi si¢ do
famania zasad administracyjnych, natomiast praca nielegalna utozsamiana
jest z zachowaniem kryminalnym.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 13 ustawy z 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2013 r. poz. 674) nielegal-
nym zatrudnieniem jest:

 zatrudnienie przez pracodawce bez potwierdzenia na pismie w wy-

maganym terminie warunkéw wykonywania pracy,
 niezgloszenie osoby zatrudnionej do ubezpieczenia spolecznego,

» podjecie przez bezrobotnego zatrudnienia, innej pracy zarobkowej

lub dzialalnosci bez powiadomienia wlasciwego urzedu pracy,

o powierzenie wykonywania pracy cudzoziemcowi nieposiadajgcemu

zezwolenia na prace, w przypadkach gdy jest ono wymagane lub po-
wierzenie pracy na innych warunkach.

Nielegalne wykonywanie pracy przez cudzoziemca oznacza wykony-
wanie pracy bez waznej wizy lub innego dokumentu uprawniajacego cu-
dzoziemca do pobytu na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej lub ktérego
podstawa pobytu nie uprawnia do wykonywania pracy (art. 2 ust. 1 pkt 14
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy).

Potajemne zatrudnienie moze by¢ definiowane jako wykonywanie pod-
stawowej lub dodatkowej pracy podejmowanej poza regulacjami prawa pra-
cy lub podatkowymi. Takie okreslenie pozwala obja¢ terminem zaréwno
zatrudnienie nielegalne pomiedzy gospodarstwami domowymi, jak i pomie-
dzy nimi oraz podmiotami gospodarczymi (zarejestrowanymi badz nie)°.

3 S. Kostrubiec, Praca nierejestrowana w Polsce w 1998 roku, ,,Gospodarka Narodowa”
1999 nr 5-6, s. 16; Praca nierejestrowana w Polsce w 2004 roku, GUS, Warszawa 2005, s. 8.

* R. Hussmanns, Measuring the informal economy: from employment in the infor-
mal sector to informal employment, Working Paper No. 53, International Labour Office,
grudzien 2004, s. 15.

> M. Grabowski, Nielegalne zatrudnienie w MSP w Polsce [w:] Pracodawcy - pra-
cobiorcy w sektorze prywatnym, Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa, Warszawa
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Komisja Europejska w 1998 r. w komunikacie w sprawie nielegalnego
zatrudnienia za prace nierejestrowang uznata odptatne wykonywanie czyn-
nosci ze swej natury zgodnych z porzadkiem prawnym, ale niezgtoszonych
wladzom publicznym®. W decyzji Rady Unii Europejskiej z 22 lipca 2003 r.
w sprawie wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia panstw cztonkow-
skich zostala zawarta nastepujaca definicja pracy nierejestrowanej: kazda
oplacana dziatalno$¢, ktora jest zgodna z prawem w odniesieniu do swojego
charakteru, ale niezgtoszona wtadzom publicznym’. W komunikacie praso-
wym z 2013 r., w ktérym okresla si¢ prace nierejestrowang jako zjawisko
narazajgce pracownikéw na ubdstwo i pozbawiajgce rzady dochodow z ty-
tutu podatkow i sktadek na ubezpieczenie spoleczne, podtrzymana zastata
niemal tozsama definicja okreslajaca prace nierejestrowang jako wszelka
dzialalnos¢ zarobkowsy, zgodng z prawem pod wzgledem swojej natury, lecz
niezgloszona wladzom publicznym, z uwzglednieniem réznic w systemach
prawnych panstw®. Z obszaru pracy nierejestrowanej zostala wylaczona
dzialalnos¢ przestepcza (w tradycyjnym ujeciu), taka jak: przemyt, handel
narkotykami, falszowanie pieniedzy, wtamania.

Wylaczenie dzialalnosci nielegalnej jest widoczne takze w pracach
E Schneidera, B. Torglera, ktérzy nie obejmuja w swoich szacunkach ak-
tywnosci przestepczej’.

W badaniach modulowych Gltéwnego Urzedu Statystycznego praca nie-
rejestrowana zostata zdefiniowana jako praca wykonywana bez formalnego
nawigzania stosunku pracy (czyli bez umowy o prace) pomiedzy pracow-
nikiem a pracodawca, bez wzgledu na sektor wlasnoséci (wlaczajac takze

1997, s. 95; M. Grabowski, Informal labor market and informal economy during transi-
tion, The Informal Economy in the EU Accession Countries: Size, Scope, Trends and Chal-
lenges to the Process of EU Enlargement, Sofia 2002, s. 10.

¢ Communication of the Commission on Undeclared Work, European Commission,
COM(98) 219.

7 Decyzja Rady UE z 22 lipca 2003 r. w sprawie wytycznych polityki zatrudnienia
panstw cztonkowskich, s. 331. Podobne ujecie definicyjne zastosowano w innych rapor-
tach Komisji Europejskiej. Por. European Commission, Undeclared work In the Europe-
an Union, Special Eurobarometer 284, pazdziernik 2007 r., s. 8.

8 Komunikat prasowy dotyczacy pracy nierejestrowanej oraz konsultacji ze zwigz-
kami zawodowymi i przedstawicielami pracodawcéw, Komisja Europejska, 4 lipca
2013 r., Biuletyn informacyjny Komisji Europejskiej na temat zatrudnienia, spraw spo-
tecznych i wigczenia spotecznego, 2013.

° E Schneider, Shadow Economies and Corruption All Over the World: New Esti-
mates for 145 Countries; Johannes Kepler University of Linz, Austria, 24 lipiec 2007 r.;
B. Torgler, E. Schneider, Shadow Economy, Tax Morale, Governance and Institutional
Quality: A panel Analysis, IZA Discussion Paper Series 2007, s. 9-10.
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osoby fizyczne i gospodarstwa rolne), ktora nie moze by¢ wykonywana na
podstawie powotania, mianowania lub wyboru. Praca ta nie upowaznia
do $wiadczen z systemu zabezpieczenia spolecznego. Pracodawcy nie pla-
ca podatkow ani skladek na ubezpieczenie spoleczne czy Fundusz Pracy.
Badaniami GUS objeto takze prace na wlasny rachunek, jesli z tytutu pro-
wadzonej dzialalno$ci nie sg realizowane zobowigzania finansowe wobec
panstwa (np. podatki)°.

Na potrzeby publikacji przyjeto, ze praca nierejestrowang jest praca na-
jemna wykonywana bez zawarcia formalnej umowy, a takze praca wykony-
wana w podstawowym miejscu pracy, ale w ramach ktorej wynagrodzenie
jest czesciowo wyplacane poza ewidencja, oraz nieewidencjonowana praca
na wlasny rachunek.

Skala zjawiska w szacunkach polskich i Swiatowych
osrodkow badawczych

Szara strefa obejmujgca prace nierejestrowang wystepowata od poczatku
istnienia panstw i systemow podatkowych, cho¢ przedmiotem zainteresowa-
nia nauk ekonomicznych stata sie dopiero w drugiej potowie XX wieku. Zain-
teresowanie gospodarka nieformalng pojawilo si¢ w rozwinietych krajach go-
spodarki rynkowej pod koniec lat 60. oraz na poczatku lat 70. i zaowocowalo
gléwnie publikacjami dotyczacymi nieprawidiowosci na rynku pracy (Wto-
chy, REN, Stany Zjednoczone) oraz oszustw podatkowych (przede wszystkim
w krajach anglosaskich i skandynawskich). Na szerszg skale badania tej sfery
zycia gospodarczego rozwinely sie w drugiej potowie lat 80. XX wieku'".

Jedng z pierwszym prob podjecia tematyki osob ubogich, pracujacych
za niewielkie wynagrodzenie i nierejestrowanych przez panstwo, byta pub-
likacja Miedzynarodowej Organizacji Pracy z roku 1972". Pionierska pub-
likacjg w zakresie gospodarki nieformalnej byt artykul Petera Gutmanna
opublikowany w 1977 r., w ktérym autor zwraca uwage, Ze nierejestrowana
aktywnos¢ ekonomiczna nie moze by¢ dluzej traktowana jako nieistotna,
gdyz w jej wyniku w Stanach Zjednoczonych jest generowane ok. 10% do-
chodu narodowego".

1" Praca nierejestrowana w Polsce w 2010 r., GUS, Warszawa 2011, s. 10.

' B. Mroz, Pojecie, zakres i przyczyny rozwoju gospodarki nieoficjalnej, Instytut
Funkcjonowania Gospodarki Narodowej SGPiS, Warszawa 1989.

12 Employment, incomes and equality: A strategy for increasing productive employ-
ment in Kenya, International Labour Office, Genewa 1972.

B Idem, The Subterranean Economy, ,Financial Analysts Journal” 1977, nr 33,
s. 26-27.
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Problem niedoszacowania zwrocil uwage wielu ekonomistéw takze
w Polsce, cho¢ zainteresowanie tg tematyka pojawito si¢ dopiero w pierw-
szej potowie lat 80. Spowodowane to bylo kryzysem gospodarczym, nie-
réwnowaga rynkowg i niewydolno$cig gospodarki oficjalnej, co w efekcie
wplyneto na rozwdj szarej strefy, ktéra zaspokajala znaczng cze$¢ potrzeb
konsumpcyjnych gospodarstw domowych i zaopatrzeniowych podmiotéw
gospodarczych'. Najwiecej badan nad gospodarka réwnolegta w Polsce
przypadalo na lata 1992-1993, kiedy temu zagadnieniu poswiecono naj-
wiecej uwagi.

W 1993 r. ulegto zmianie podejscie do problematyki szarej strefy go-
spodarczej w rachunkach narodowych. Wprowadzono wtedy nowy system
rachunkéw okreslany jako SNA 93. Zgodnie z zaleceniami tego systemu
wszelka dzialalno$¢ gospodarcza powinna by¢ traktowana jak przedmiot
rachunkéw narodowych, niezaleznie od tego, czy jest to dziatalnoé¢ legal-
na, czy tez nielegalna'.

W gospodarce $wiatowej obowiazuja obecnie dwie metody pomia-
ru efektow dziatalnosci gospodarczej: United Nations System of National
Accounts - UNSNA, SNA (SNA 93) - obecna wersja pochodzi z 1993 r
ijest zalecana przez ONZ oraz Europejski System Rachunkéw Narodowych
i Regionalnych (ESA 95) preferowany przez Unie Europejska'c.

W praktyce GUS zestawia rachunki produktu krajowego brutto zgodnie
z systemem rachunkow narodowych i regionalnych ESA 95. Z zasad syste-
mu rachunkéw narodowych ESA 95, obowiazujacego w krajach UE, wyni-
ka jednoznacznie konieczno$¢ uwzglednienia, obok produkeji bezposred-
nio obserwowalnej, rowniez aktywnos$ci nieobserwowalnej, w tym szarej
strefy gospodarki. Szara gospodarka dotyczy zaréwno produkeji ukrytej,

4 B. Mroz, Gospodarka nieoficialna w systemie ekonomicznym, SGH, Warszawa
2002,s. 11-12.

> Wedlug obowigzujacych do 1993 r. zasad rachunkéw narodowych Organizacji
Narodéw Zjednoczonych (System of National Accounts - SNA), zaréwno kategoria PKB,
jak i rachunki narodowe obejmowaly tylko produkcje wytwarzang przez tzw. jednost-
ki spolecznie zorganizowane, czyli funkcjonujace w ramach obowiazujacego w danym
kraju systemu rejestracji dzialalnosci gospodarczej. Po 1993 r. wszedl w zycie zmodyfi-
kowany system rachunkéw narodowych (SNA 93) jako narzedzie obliczania dochodu
panstwa. Por. Z. Rajewski, L. Zienkowski, Szara gospodarka w systemie rachunkéw naro-
dowych [w:] Szara gospodarka w Polsce. Rozmiary, przyczyny, konsekwencje, GUS, PAN,
z. 233, Warszawa 1996, s. 10.

16 Rdznice pomiedzy nimi sg niewielkie, np. ESA zawiera specyficzne klasyfika-
cje UE, pomija produkcje niektérych wyrobéw jako nieistotng dla krajow UE, zawiera
dodatkowe rozdzialy po$wigcone transakcjom dotyczacych produktéw i transakcjom
finansowym.
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jak i nielegalnej. W obecnej praktyce'” kraje UE nie uwzgledniaja produkcji
nielegalnej. W celu zapewnienia poréwnywalnosci szacunkéw polskie ra-
chunki narodowe uwzgledniajg jedynie te czes¢ gospodarki ukrytej, ktora
jest legalna'®,

Tabela 1. Szara strefa gospodarki w Polsce w latach 1994-2003 (w %)

Wyszczegolnienie 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003

Szara gospodarka jako

% PKB

« w jednostkach zareje-
strowanych

172 1166 | 159 | 152 | 153 | 145 | 17,0 | 163 | 153 | 154

121 11,9 (11,3 | 11,0 | 11,0 | 104 | 11,7 | 11,1 | 10,1 | 10,3

«  ztytulu wykonywania

- . 51 4,7 4,6 4,2 4,3 41 53 52 5,2 51
pracy nierejestrowanej

Zrodto: na podstawie Rachunki narodowe wg sektoréw i podsektoréw instytucjonalnych w latach
1995-2000, GUS, Warszawa 2002; Rachunki narodowe wg sektoréw i podsektoréw instytucjonalnych
w latach 2000-2004, seria, Studia i Analizy Statystyczne GUS’, Warszawa 2006, s. 470-471.

Tabela 2. Szara strefa gospodarki w Polsce w latach 2004-2011 (w %)
Wyszczegoélnienie 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Szara gospodarka jako % PKB* 14,4 | 13,7 | 13,7 1128 | 11,8 | 13,1 | 12,8 | 126
« w jednostkach zarejestrowanych 95| 95| 97| 92| 83| 96| 95| 94
. ;tr);:;;l:‘\é\;ykonywanla pracy niereje- 49 | 42| 40| 36| 35 35 | 33| 32

*Od 2005 r. PKB 100% (facznie z szarg gospodarka).

Zrédio: na podstawie Rachunki narodowe wg sektoréw i podsektoréw instytucjonalnych w latach
2005-2008, seria,Studia i Analizy Statystyczne GUS', Warszawa 2010, s. 392-393; Rachunki narodowe
wg sektordw i podsektorow instytucjonalnych w latach 2007-2010, seria, Studia i Analizy Statystyczne
GUS’, Warszawa 2012, s. 392-393; Rachunki narodowe wg sektoréw i podsektoréw instytucjonalnych
w latach 2007-2011, seria, Studia i Analizy Statystyczne GUS" Warszawa 2013, s. 373-374.

Praca nieformalna stanowi istotny element polskiego rynku pracy. Tabe-
le 112 przedstawiajg udzial szarej gospodarki, w tym pracy nierejestrowa-
nej, w tworzeniu PKB w latach 1994-2011 wedlug szacunkéw GUS. W la-

7 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady Europy nakazuje, aby najpoz-
niej do wrzeénia 2014 r. kraje czlonkowskie uwzglednialy takze tzw. nielegalng szara
strefe, np. przemyt, prostytucja, handel narkotykami.

8 Rachunki narodowe wg sektorow i podsektoréw instytucjonalnych 2005-2008,
aneks 4: Szara strefa w rachunkach narodowych, Warszawa 2010, s. 387-392. W publi-
kacji zmieniono sposob prezentacji szarej gospodarki, zamieszczajac jej udzial w PKB
(PKB lacznie z szarg strefg = 100), przy zachowaniu dotychczasowej metody obliczen.
Natomiast we wczesniejszych wydaniach prezentowano udzial szarej gospodarki w two-
rzeniu PKB brutto, przyjmujac za 100% PKB bez szarej strefy.
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tach 1994-2000 udzial ten wynosil ok. 15-17%, natomiast od roku 2001
poziom gospodarki nieformalnej zaczal systematycznie spadaé. W 2008 r.
obnizyl sie do najnizszego poziomu, szacowanego na 11,8% PKB. W ko-
lejnych latach wraz ze spowolnieniem gospodarczym, bedacym skutkiem
kryzysu subprime, wskaznik wzrést o 1-2 pkt proc.

W analizowanych latach wigkszy wplyw na rozmiary aktywnos$ci w stre-
fie nieformalnej miata dziatalno$¢ gospodarcza prowadzona w zarejestro-
wanych podmiotach gospodarczych, ktora wynosila ok. 8-12% PKB. Naj-
wiekszy udzial w szarej strefie mialty podmioty prowadzace dziatalnos¢
handlowa, budowlang oraz obstuge rynku nieruchomosci. W omawianym
okresie udzial sfery nieformalnej z tytulu pracy nierejestrowanej ulegt ob-
nizeniu z 5,1% w 1994 r. do 3,2% w 2011 r.

Tabela 3. Szara strefa gospodarki w Polsce w latach 2005-2011 w cenach
biezacych (wmln zf)
Wyszczegélnienie 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Produkt Krajowy Brutto
(facznie z szarq strefg)

983302 | 1060031 | 1176737 | 1275508 | 1344505 | 1416585 | 1528127

Szara gospodarka 134712 145 224 150 622 150510 176 130 181323 192 544
: wjeanStkaCh 93414 102823 108 260 105 867 129072 134576 143 644
zarejestrowanych*

« ztytutu wyko-
nywania pracy 41299 42401 42363 44643 47058 46 747 48 900
nierejestrowanej**

* Szacunkow dokonano dla zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych zatrudniajacych do 49
0s6b. Szacunki obejmuja wielkos¢ zanizonej produkcji i dochoddw oraz uchylanie sie od ptacenia
podatkow od towardw i ustug.

** Szacunki dotycza 0séb fizycznych z tytutu wykonywania pracy nierejestrowane).

Zrédio: na podstawie danych GUS.

Praca nierejestrowana jako jeden z obszaréw gospodarki nieformalnej
wedlug badan GUS stanowi ok. ¥ wartosci szarej strefy. Dane zawarte w ta-
beli 3 przedstawiajg, jak zmienial si¢ nominalnie poziom pracy nierejestro-
wanej” w latach 2005-2011. Szacuje sie, ze warto$¢ wytworzonych débr
i ustug z tytulu wykonywania pracy nierejestrowanej wynosila od 41 299

1 ‘W obliczeniach dokonanych na podstawie Rachunkéw narodowych wg sektoréw
i podsektorow pominigto szacunki pracy nierejestrowanej w jednostkach zarejestrowa-
nych, gdyz dane GUS, prezentowane w tabeli 3 dotyczace tych jednostek, obejmuja po-
ziom zanizonej produkeji i dochodéw w informacjach przekazywanych do statystyki
oraz zjawisko uchylania si¢ od placenia podatkéw od towardw i ustug, stad trudnosé
z wyodrebnieniem pracy nierejestrowanej w ramach funkcjonowania podmiotéw zare-
jestrowanych.
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do 48 900 mln zt rocznie. Gdyby przyja¢ utrzymujaca sie stope szarej go-
spodarki z 2011 r. na poziomie 12,6%* w kolejnym roku, to dla PKB wy-
noszacego 1 595 263,9 mln zl praca nierejestrowana osiggnetaby poziom
51 048,4 mln zt w2012 r.

Stosunkowo najobszerniejszym Zrédlem informacji na temat pracy nie-
rejestrowanej, a takze cech spoleczno-ekonomicznych oséb ja wykonuja-
cych w Polsce sg badania modulowe BAEL?'. Dane pozyskiwane sg gléwnie
metoda bezposrednia (ankiety i wywiady na reprezentatywnej grupie Pola-
kow??). Pozwalaja one na wyznaczenie dolnej granicy szacunku pracy nie-
rejestrowanej. Dotad GUS przeprowadzit pieciokrotnie badania w tym za-
kresie: w sierpniu 1995 r., sierpniu 1998 r., w IV kwartale 2004 r., w 2009 r.
oraz 2010 r.

Wryniki szacunkéw GUS dokonywanych w ramach BAEL wskazuja,
ze liczba przyznajacych sie do pracy w szarej strefie ulega zmniejszeniu:
w 1995 r. — 2199 tys. 0s6b, 1998 r. — 1431 tys., 2004 r. — 1317 tys., 2009 r. —
785 tys., 2010 r. — 732 tys. 0sdb, co stanowilo 4,6% ogotu pracujacych®.
W tabeli 4 przedstawiono, ze w latach 1995-2010 zmniejszal si¢ zaréwno
odsetek wykonujgcych prace nierejestrowang w stosunku do ogoélnej licz-
by pracujacych (z 14,89% do 4,6%), jak i w odniesieniu do liczby ludnosci
w wieku 15 lat i wiecej (z 7,60% do 2,3%).

Kolejnym przeprowadzonym badaniem, pozwalajgcym na okresle-
nie dolnej granicy rozmiaréw szarej strefy, bylo ,,Badanie budzetu czasu
ludnosci” (BBCL). Zostalo ono przeprowadzone przez GUS w okresie od
czerwca 2003 r. do maja 2004 r. na prébie ponad 25 tys. os6b. Wyniki BBCL
wskazujg, ze w badanym okresie prace najemna w szarej strefie wykonywa-
to 764 tys. 0sob, co stanowilo 5,1% wszystkich zatrudnionych™.

0 W tym 3,2% stanowi udzial w szarej strefie z tytulu wykonywania pracy niereje-
strowane;j.

2t ,Badanie aktywnosci ekonomicznej Polakéw” cykliczne badania prowadzone
od 1992 r. przez GUS, polegajace na ankietowaniu ogoélnopolskiej proby gospodarstwa
domowych. Realizowane jest ono zgodnie z metodyka Miedzynarodowej Organizacji
Pracy. Wyniki tego badania publikowane s3 w serii ,,Informacje i Opracowania Staty-
styczne GUS”.

2 W 1995 i 1998 r. kazdorazowo badaniem objeto ok. 11 tys. gospodarstw do-
mowych, co stanowilo ponad 25 tys. oséb. W 2004 r. ankiety przeprowadzono wsrod
9,5 tys. gospodarstw domowych (23,7 tys. osob), w 2009 r. w badaniu wzieto udzial
31,5 tys., a w2010 r. - 31,7 tys. 0sob.

»  Praca nierejestrowana w Polsce w 2010 r., GUS, Warszawa 2011, s. 15.

# M. Sarzalska, A. Szydlowski, Praca w niejawnej gospodarce [w:] Zatrudnienie
w Polsce 2006, M. Bukowski (red.), seria ,,Analizy MIPS”, Departament Analiz Ekono-
micznych i Prognoz MPiPS, Warszawa 2007, s. 178.
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Tabela 4. Liczba osob wykonujacych prace nierejestrowang w Polsce w la-
tach 1995-2010 wg BAEL

Wyszczegdlnienie 1995 1998 2004 2009 2010
0Ogot osob wykonujacych prace niere- 2199 1431 1317 785 732
jestrowang (w tys.)
Liczba ludnosci w wieku 15 lat i wiecej | 29 106 30061 31123 31461 31741
(w tys.)
Liczba ludnosci aktywnych zawodowo | 17 004 17162 17 025 17 297 17 660
(w tys.)
Liczba pracujacych (w tys.) 14771 15335 13795 13 842 15961
Osoby wykonujace prace nierejestro- 14,89 9,30 9,60 4,90 4,60
wang (% ogdlnej liczby pracujacych)
Osoby wykonujace prace niereje- 7,60 4,80 4,23 2,50 2,30
strowang (% ludnosci w wieku 15 lat
i wiecej)
Liczba gospodarstw domowych 12501 12 900 13698 14388 14 486,7
(w tys.)
Procent ogotu gospodarstw 15,9 11,1 74 4,7 2,3
Liczba gospodarstw domowych ko- 1992 1418 1019 680 429
rzystajacych z pracy nierejestrowanej
(w tys.)
Stopa bezrobocia rejestrowanego 15,2 10,0 19,5 11,0 12,1
(w %)

Zrédio: na podstawie M. Katuska, S. Kostrubiec, J. Witkowski, Praca nierejestrowana w Polsce w 1995 r,,
GUS, Warszawa 1996, s. 102; Praca nierejestrowana w Polsce w 1998 ., S. Kostrubiec (red.), GUS, War-
szawa 1999, s. 132; M. Siedlecki, K. Szewc, A. Zgierska, Praca nierejestrowana w Polsce w 2004 r., GUS,
Warszawa 2005, s. 34; Praca nierejestrowana w 2009 r., GUS, materiat na konferencje prasowa, 2009 r,,
s. 17; Praca nierejestrowana w Polsce w 2010 r,, GUS, Warszawa 2011, s. 52; Raport o rynku pracy oraz
zabezpieczeniu spotecznym. Polska 2011, Warszawa 2011, 5. 18, 21.

Poza oficjalnymi statystykami publikowane sg szacunki rozmiaru go-
spodarki nieformalnej, obejmujacej nierejestrowane zatrudnienie w Polsce
dokonane przy zastosowaniu odmiennych metod. Badania te wskazuja, ze
rozmiar szarej strefy rynku pracy w Polsce jest znacznie wigkszy niz wynika
to z danych GUS.

Rezultaty otrzymane przez F. Schneidera sugeruja, ze rozmiar szarej
strefy w Polsce niemal dwukrotnie przekracza oficjalne statystyki GUS.
Wedlug austriackiego badacza w 2010 r. szara strefa w Polsce osiagneta wy-
soko$¢ 26,4%, w 2012 r. — 24,4% PKB. Jezeli przyja¢ poziom pracy niereje-
strowanej na poziomie ¥ szarej strefy, to wynosila ona odpowiednio: 8,8%
w 2010 r. oraz 8,1% PKB w roku 2012%.

» A. Buehn, E Schneider, Size and Development of Tax Evasion In the 38 OECD
Countries: What do we (not) know?, CESifo, Working Paper No. 4004, listopad 2012;
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Szacunkami pracy nierejestrowanej zajmuja si¢ réwniez polskie nie-
zalezne instytucje pozarzadowe. W 2007 r. Centrum Analiz Spoteczno-
-Ekonomicznych (CASE), we wspolpracy z Millward-Brown SMG/KRC
z Centrum Badania Opinii Soptecznej (CBOS) i Instytutem Pracy i Spraw
Socjalnych (IPiSS) na zlecenie Departamentu Rynku Pracy Ministerstwa
Pracy i Polityki Spolecznej przeprowadzilo ocene zjawiska pracy niefor-
malnej w Polsce. Badania empiryczne objely identyfikacje pracownikow
nierejestrowanych, gospodarstwa domowe jako pracodawcow, zatrudnie-
nie nierejestrowane w podmiotach gospodarczych oraz opini¢ pracowni-
kéw stuzb publicznych.

Fakt wykonywania pracy nierejestrowanej zadeklarowalo 432 osoby
z 0gblnej liczby 9038 respondentéw w wieku powyzej 15 lat. (4,8% bada-
nej zbiorowosci). Sposréd wylosowanych gospodarstw domowych jedynie
1,67% przyznalo si¢ do korzystania z pracy osdb nierejestrowanych. Ba-
dania CASE wskazuja, ze ponad polowa 0s6b nierejestrujacych swej dzia-
talnosci pracuje w matych firmach, a ich udzial w grupie wszystkich pra-
cownikéw zatrudnionych w matych i $rednich przedsigbiorstwach wynosi
15,7%. Przedstawiciele urzedéw pracy zwracali uwage na szczegdlnie istot-
ny wymiar zatrudnienia nierejestrowanego wsrod bezrobotnych, z ktérych
wedtug nich znaczna cze$¢ regularnie pracuje (od Y5 do Y% zarejestrowa-
nych bezrobotnych)®. Biorac pod uwage, ze metoda bezposrednia pozwala
okresli¢ dolng granice pracy nierejestrowanej, szacuje si¢, ze zatrudnienie
w szarej strefie w Polsce wynosito 10% wszystkich pracujacych?.

Z badan przeprowadzonych w 2012 r. przez PKPP Lewiatan wynika,
ze 33,2% firm zatrudnia pracownikéw nieformalnie (w 2011 r. - 28,9%).
O powszechnosci zjawiska $§wiadcza takze wyniki badan CBOS przepro-
wadzone w 2013 r., w ktorych 47% respondentéw przyznalo, Ze zna osoby
zatrudnione nieformalnie, a co czwarta osoba ujawnita, ze w jej otocze-
niu sg osoby, ktére bezpodstawnie pobieraja zasitki z pomocy spoleczne;j.
Natomiast w badaniu ankietowym przeprowadzonym przez portal praca.pl
prawie 30% badanych przyznalo, ze pracuje na czarno.

E Schneider, Size and Development of the Shadow Economy of 31 European and 5 other
OECD Countries from 2003 to 2012, Some New Facts, CESifo 2011, www. shadow-econ-
omy-size-percentage-gpd.xls.

% M. Bednarski, E. Krynska, K. Pater, M. Walewski (red. nauk.), Przyczyny pracy
nierejestrowanej w Polsce, MPiPS, IPiSS, COBOS, CASE, MillwardBrown SMG/KRC,
Warszawa 2008, s. 206, 210.

¥ Przyczyny pracy nierejestrowanej. Jej skala, charakter i skutki spoleczne. Wybrane
informacje z badan, MPiPS, IPiSS, COBOS, CASE, MillwardBrown SMG/KRC, Warsza-
wa 2008, s. 6.
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Skala i tempo, w jakim rozwija si¢ nieformalny rynek pracy, zwlaszcza
w panstwach UE z potudnia Europy oraz nowych krajach cztonkowskich UE,
budzi niepoko¢j. Z badania przeprowadzonego w 2007 r. wérdd mieszkancow
27 krajow UE wynika, Ze praca nierejestrowana jest zjawiskiem do$¢ po-
wszechnym. Szacuje si¢, ze niemal co czwarta osoba ma zwiazek z szarg stre-
fa. Okolo 11% populacji zadeklarowalo, ze dokonywato zakupdw towardéw
badz ustug w gospodarce nieformalnej, a 5% mieszkancéw UE-27 przyznalo,
ze wykonywato prace nierejestrowang w ciagu ostatnich 12 miesiecy?.

Na $wiecie zakres pracy nierejestrowanej jest niezwykle zréznicowany.
Wedlug raportu Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP, International
Labour Organisation) najwyzszy udzial pracujacych w szarej strefie wyste-
puje w Azji, Afryce oraz Ameryce Srodkowej i Potudniowej (np. w Nepa-
lu-73,3%, w Mali - 71%, w Tanzanii - 67%, w Indiach - 55,7%). W krajach
wysoko rozwinietych wskaznik nierejestrowanego zatrudnienia waha sie
od 7,8% w Wielkiej Brytanii do 20% w Danii. W Polsce udziat pracujacych
nieformalnie oszacowano na 8,2%%.

W raporcie dla Banku Swiatowego, na podstawie modeli ekonometrycz-
nych, obliczono, ze $rednia wazona udzialu szarej strefy w PKB dla 162 ba-
danych krajow $wiata w latach 1999-2007 wyniosta 17,2% (w poludniowej
Afryce wielko$¢ ta wynosita 38,4%, w Europie i centralnej Azji - 36,5%, w wy-
soko rozwinietych krajach OECD - 13,5%).W raporcie wskazuje sig, ze kra-
jem, gdzie zatrudnieni nieformalnie wytworzyli najmniejsza czes¢ oficjalnego
PKB, byla Szwajcaria, a nastepnie Stany Zjednoczone, Luksemburg, Japonia,
Nowa Zelandia, Holandia, Singapur i Australia, chociaz zwrot w kierunku pra-
cy nierejestrowanej widoczny byl niemal w kazdej czgéci swiata®. W 2012 r.
w Europie najwigkszy udzial szarej gospodarki, a zatem réwniez pracy nie-
rejestrowanej, odnotowuje si¢ w Bulgarii (32,3%), Rumunii (29,5%) i Chor-
wagcji (29,0%). Najmniejszy zakres nieformalnej aktywnosci zaobserwowano
w Szwecji (7,8%), Austrii (7,9%) oraz w Luksemburgu (8,2% PKB)?'.

% Undeclared Work In the European, op. cit. W 2007 r. na wniosek Dyrekcji Ge-
neralnej Komisji Europejskiej Spraw Spolecznych i Réwnosci Szans przeprowadzono
badanie bezpos$rednie na probie 26 755 mieszkanicow Unii Europejskiej.

¥ Decent work and the informal economy, International Labour Organisation, Ra-
port VI, Genewa 2002.

3 W raporcie wielko$¢ szarej strefy oszacowano metoda MIMIC (Multiple Indica-
tors Multiple Causes). Por. E. Schneider, A. Bueth, C.E. Montenegro, Shadow Economies
All over the Word. New Estimates for 162 Countries from 1999 to 2007, Working Paper
5356, lipiec 2010, s. 4.

' A. Buehn, E Schneider, Size and Development of Tax Evasion in 38 OECD Coun-
tries, op. cit.; E. Schneider, Size and Development of the Shadow Economy of 31 European
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Charakterystyka form i rodzajow aktywnosci
na nieformalnym rynku pracy

W rzeczywistoéci gospodarczej mamy do czynienia z bogactwem form
uchylania si¢ od podatkow oraz sposobow pracy nieformalnej, ktore ogra-
nicza jedynie ludzka wyobraznia, zatem préba usystematyzowania przeja-
wow aktywno$ci na nierejestrowanym rynku pracy jest niezwykle trudna.

Najpowszechniejszg i zarazem najstarszg formg pracy nieformalnej jest
wytwarzanie dobr i ustug na wlasne potrzeby w gospodarstwach domowych
(konsumpcja naturalna nie jest uwzgledniania w szacunkach szarej strefy).
Do tej kategorii zalicza si¢ produkcje rolng na wlasne potrzeby w gospodar-
stwach wiejskich oraz inne formy aktywnosci, np. sprzatanie, opieka nad
dzie¢mi, remonty wykonywane samodzielnie®.

Zarobkowa praca na czarno moze przybiera¢ rozne formy. Pierwsza
z nich jest zatrudnienie osob bez zawierania jakiejkolwiek umowy w formie
pisemnej. Porozumienie pracownika z pracodawca sprowadza si¢ w tym
wypadku do uzgodnienia warunkéw pracy tylko w ramach umowy ustnej.
Praca taka moze by¢ wykonywana jako praca dorywcza, sezonowa. Wéréd
form nielegalnego zatrudnienia wyrdznia sie tez zatrudnianie cudzoziem-
cow bez zezwolenia®.

Inny rodzaj pracy na czarno to prowadzenie dziatalno$ci bez rejestra-
¢ji 1 placenia podatkéw. Polega ona przede wszystkim na produkeji débr
i $wiadczeniu ustug przez pojedyncze osoby, rodziny lub male firmy w réz-
nych branzach, prowadzeniu prywatnego handlu zagranicznego, ulicznego,
udzielaniu korepetycji, wydawaniu obiadéw domowych itp.

Praca nierejestrowana moze by¢ tez realizowana przez ukrycie czedci
dziatalno$ci w legalnej, zarejestrowanej firmie. Najczesciej jest to niezglo-
szenie pelnego zatrudnienia czy wykonywanie $§wiadczenia na rzecz pra-
codawcy na warunkach umowy o prace i jednoczesnie poza ustawowym
czasem pracy.

Zespot CASE wyrdznit pie¢ gtéwnych form pracy nierejestrowanej (ta-
bela 5). Typy zatrudnienia mozna podzieli¢ ze wzgledu na charakter: na

and 5 other OECD Countries from 2003 to 2012, Some New Facts, www.ShadEcEuro-
pe31_december2011.doc.

2 Szacunki OECD pokazujg, ze dorodli cztonkowie gospodarstw domowych
w panstwach europejskich poswiecaja $rednio 2,5 godziny dziennie na wykonywanie
prac domowych i opiekuniczych. Por. Society at a Glance 2011 - OECD social indicators,
s.12, 22. OECD, www. oecd.org.

¥ H. Zarychta, Szara strefa rynku pracy w Polsce, cz. 11, ,Praca i Zabezpieczenia
Spoleczne” 1994, nr 1, s. 14-15.
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Tabela 5. Podstawowe typy nierejestrowanego zatrudnienia

Praca w petni nierejestrowana

Praca czesciowo nierejestrowana

Pracownicy najemni

(1) Umowa ustna (bez umowy
pisemnej)

(3) Umowa pisemna na kwote niz-
szg od rzeczywiscie wyptaconej

(2) Umowa pisemna, ale bez odpro-
wadzania naleznych podatkéw

i sktadek
Samozatrudnieni (4) Dziatalnos¢ w ogole niezareje- (5) Dziatalnos¢ zarejestrowana, ale
strowana cze$¢ przychoddw niewykazy-

wana organom podatkowym

Zrodto: M. Bednarski, E. Kryriska, K. Pater, M. Walewski (red. nauk.), Przyczyny pracy nierejestrowanej
w Polsce, MPiPS, IPiSS, COBOS, CASE, MillwardBrown SMG/KRC, Warszawa 2008, s. 21, 134.

zatrudnienie u kogo$ lub samozatrudnienie; lub/i w zalezno$ci od stopnia
(braku) formalizacji relacji pracodawca-pracownik, na prace w pelni niere-
jestrowang badz czesciowo nierejestrowang.

Do powszechnie wykonywanych prac nierejestrowanych nalezg ustugi
budowlane i instalacyjne, remonty i naprawy budowlano-instalacyjne oraz
handel. Relatywnie czesto wykonuje si¢ takze takie czynnosci, jak: prace
ogrodniczo-rolne, opieka nad dzieckiem lub osobg starsza, ustugi krawie-
ckie, korepetycje i ustugi transportowe. Tabela 6 prezentuje strukture pra-
cujacych nieformalnie wg rodzaju ostatnio wykowywanej pracy w 2010. r.

Tabela 6. Struktura pracujacych w szarej strefie wg rodzaju ostatnio wyko-
nywanej pracy

Wybrane rodzaje wykonywanej pracy | Ogétem Praca gtéwna Praca dodatkowa
(wtys) | (wtys) | (w%) | (wtys) | (w%)

Handel 38 33,2 84 51 15
Ustugi budowlane i instalacyjne 107 77,0 19,5 24,9 74
Remonty i naprawy budowlano-instala- 130 49,0 12,4 731 21,7
cyjne

Ustugi lekarskie, pielegniarskie 17 0 - 17,0 50
Ustugi fryzjersko-kosmetyczne 30 2,0 0,5 239 7,1
Korepetycje 17 32 0,8 14,2 4,2
Prace ogrodniczo-rolne 160 72,0 18,2 80,9 24,0
Dziatalno$¢ produkcyjna 41 3,1 78 9,1 2,7
Ogotem 732% 395% 100 337* 100

* Liczba wszystkich pracujacych w szarej strefie 0séb facznie z pozostatymi rodzajami wykonywa-
nych prac.
Zrodto: na podstawie badar modutowych BAEL 220107,
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Wykres 1. Praca nierejestrowana w Polsce wg charakteru wykonywanej

pracy w latach 1995-2010 (w tys.)
2010
2009
2004
1998
1995
T T T T
0 500 1000 1500 2000 2500
Praca dodatkowa M Praca gtéwna B Ogotem

Zrédto: Praca nierejestrowana w Polsce w 2010 1., GUS, Departament Pracy, Warszawa 2011, s. 21.

Zdaniem ankietowanych pracownikéw stuzb zatrudnienia i kontroli
rynku pracy nieformalne zatrudnienie jest wykonywane przede wszystkim
w nastepujacych sektorach: ustugi budowlane (96,5% wskazan), opieka nad
dzieckiem lub osobg starszg (54,3%), prace ogrodniczo-rolne (53,3%), han-
del (50,1%), ustugi gastronomiczne (48,9%), prace domowe (46,9% ).

O znaczeniu pracy nierejestrowanej w ksztaltowaniu sytuacji na rynku
pracy $wiadczy to, Ze obejmuje ona niemal wszystkie generacje i réznorod-
ne grupy spolfeczne i zawodowe Polakéw. Wrdd oséb podejmujacych nie-
formalne zatrudnienie wigkszo$¢ stanowia mezczyzni (66,9%). Natomiast
z punktu widzenia miejsca zamieszkania nieznacznie wiekszy odsetek sta-
nowig mieszkancy miast.

Do 1998 r. praca w szarej strefie dla wigkszo$ci biorgcych udzial w ba-
daniach BAEL byta pracg dodatkows, umozliwiajacg uzyskanie dodatko-
wych dochodéw. Od 2004 r. praca nierejestowana przybiera charakter pra-
cy gléwnej (wykres 1). W 2010 r. praca ,na czarno” byla podstawowym
zrodlem dochodu z pracy dla 395 tys. 0séb, czyli dla ponad potowy oséb
pracujacych nieformalnie®.

3 K. Pater, Przyczyny pracy nierejestrowanej, jej skala, charakter i skutki spoleczne.
Synteza raportu koricowego, Warszawa 2007, s. 33.
% Praca nierejestrowana w Polsce w 2010 ., GUS, Warszawa 2011.
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Rodzaje zaje¢ wykonywanych w ramach pracy nieformalnej sa bardzo
zréznicowane, ale w wigkszoéci krajow dominujg takie rodzaje prac jak:
budownictwo, prace ogrodnicze, ustugi domowe. Wsérod respondentéw
z Wielkiej Brytanii, ktoérzy przyznali si¢ do podejmowania nierejestrowa-
nego zatrudnienia, 24% o0s6b pracowalo w rolnictwie, 17% w ustugach na-
prawczych, 14% jako pomoc domowa. W Niemczech najwigkszy odsetek
(17%) pracowal w sektorze ustug hotelarsko-gastronomicznych oraz do-
mowych (19%)*.

Przyczyny zatrudnienia nierejestrowanego

Wirdéd badaczy nie ma pelnej zgodnosci co do jednoznacznych przy-
czyn funkcjonowania gospodarki nieoficjalnej, w tym pracy nierejestrowa-
nej. Rozmiary tego zjawiska zalezg nie tylko od wielu czynnikéw o charak-
terze finansowym, od elastyczno$ci rynku pracy czy regulacji prawnych, ale
takze od spolecznego przyzwolenia na prace w szarej gospodarce.

Cechy spoleczne wplywajace na wielko$¢ potajemnego zatrudnienia
to: sklonno$¢ do ponoszenia ryzyka, moralnos¢ podatkowa, przyzwolenie
spofeczne na nieoplacanie podatkow”. B. Mroz zwraca uwage, Ze w warun-
kach kryzysu gospodarczego gospodarstwa domowe przypisuja relatywnie
mniejsze znaczenie negatywnym stronom szarej strefy®.

Szara strefa tradycyjnie oferuje duza liczbe miejsc pracy dla oséb o ma-
tych kwalifikacjach, ze stosunkowo niskim wynagrodzeniem. Jest to czyn-
nik zachecajacy pracodawcdéw do podejmowania ryzyka zatrudnienia bez
formalnej umowy o prace. Z drugiej strony dla oséb niewykwalifikowanych
praca taka jest czesto jedyng szansa uzyskania dodatkowych dochodow®.

W.E. Maloney podkre§la, ze nieformalne zatrudnienie wybierane jest ze
wzgledu na korzysci, takie jak: niezalezno$¢, warunki pracy, elastycznosé,
wysoko$¢ placy (czgsto korzystniejszej z pominieciem podatkéw). Pracow-
nicy nierejestrowani wybieraja ryzyko zwigzane z aktywnoscia w szarej

3¢ Undeclared Work In the European Union, Report Directorate General Employ-
ment, Special Eurobarometer, pazdziernik 2007, Table QB20.

7 Szara strefa w transformacji gospodarki, M. Grabowski (red.), Instytut Nadan nad
Gospodarka Rynkowa, Gdansk 1995, s. 5.

3 Idem, Rola szarej strefy w zaspokajaniu potrzeb polskich konsumentéw w warun-
kach kryzysu gospodarczego [w:] Reakcje polskiego konsumenta na kryzys gospodarczy,
T. Staby (red.), SGH, Warszawa 2009, s. 101.

¥ P. Koztowski, Gospodarka nieformalna w Polsce. Dynamika i funkcje instytucji,
Instytut Nauk Ekonomicznych PAN, Warszawa 2004, s. 76.
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strefie w zamian za efekty wynikajace z pominiecia nieefektywnego sektora
instytucjonalnego™.

PM. Gutmann podaje cztery gtéwne bodzce rozwoju gospodarki nieofi-
cjalnej w spoteczenstwie amerykanskim: wysokie podatki (zbyt wysokie —
istotny jest tu czynnik psychologiczny, a nie wartos¢ wzgledna), nadmierna
obecnos¢ panstwa w gospodarce (zbyt duza liczba przepiséw), rozbudowa
instytucji kontrolujacych oraz przepisy zabraniajace pewnych obszardéw
dziatalno$ci, np. handel narkotykami, oraz korzysci, jakie gwarantuje pan-
stwo, np. zasitki dla bezrobotnych*'.

E Schneider, wspierajac sie wieloletnimi badaniami nad drugim obie-
giem w krajach Organizacji Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD),
wyodrebnit jego cztery gtéwne przyczyny: bezposrednie obcigzenia podat-
kowe, posrednie obcigzenia podatkowe, zlozonos¢ systemu podatkowego
oraz intensywnos¢ regulacji’. Zwraca on takze uwage na uwarunkowania
spoleczne, czyli moralnos¢ podatkowsg oraz partycypacje spoleczng w pro-
cesach rzadzenia®. Wsrdéd przyczyn E. Schneider wyrdznia dwie grupy
czynnikéw: obiektywne oraz subiektywne*.

Klasyfikacji determinantéw pracy nieformalnej podjeli sie takze m.in.
P. Renooy, S. Ivarsson, O. Wusten-Gritsai, R. Meijer, dzielac je na socjalno-
-ekonomiczne, instytucjonalne oraz spoleczne®. S. Mateman oraz PH. Re-
nomy zdefiniowali podobne trzy rodzaje czynnikéw wplywajacych na funk-
cjonowanie w obszarze pracy nierejestrowanej: rynkowe, instytucjonalne
oraz czynniki osobiste. Do pierwszej grupy naleza koszty pracy, nieela-
stycznos¢, szczegolnie istotna w przypadku prac o charakterze sezonowym,

0 Idem, Informal Self - Employment: Poverty, Trap or Decent Alternative? [w:]
Pathways Out of Poverty: Private Firms and Economic Mobility in Developing Countries,
G.S. Fields, G. Pfeffermann (red.), 2003, s. 66.

4 Idem, The Subterranean Economy, ,Financial Analysts Journal” 1977, Vol. 33.

42 Idem, A. Buehn, Shadow Economies In Highly Developer OECD Countries: What
Are the Driving Forces?, Johannes Kepler Uniwersity of Linz and Institute for the Study
of Labor, Discussion Paper nr 6891, pazdziernik 2012, s. 4.

# B. Torgler, F. Schneider, Shadow Economy, Tax Morale, Governance and Institutio-
nal Quality: A Panel Analysis, Center for Economic Studies & Ifo Institute for Economic
Research, Working Paper 2007, nr 1923.

“ E Schneider, B. Torgler, The Impact of Tax Morale and Institutional Quality on
the Shadow Economy, Johannes Kepler Uniwersity of Linz and Institute for the Study of
Labor, Discussion Paper 2007, nr 2541, s. 3.

# P. Renooy, S. Ivarsson, O. Wusten-Gritsai, R. Meijer, Undeclared Work In An
Enlarged Union. An Analysis of Undeclared Work: An In-Depth Study of Specific Items,
European Commission, Directorate-General for Employment and Social Affairs, May
2004, s. 159.
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oraz dostep do informacji. Czynniki instytucjonalne wynikaja z relacji za-
chodzacych pomiedzy spoteczenstwem a panstwem. Ostatnia grupa bazuje
na cechach osobistych pracujacego oraz wplywu otoczenia®.

Z kolei G. Golebiowski dzieli czynniki na ekonomiczne (niewystarcza-
jace dochody, brak legalnej pracy, obawa przed utratg $wiadczen), instytu-
cjonalne (zwigzane z wysokimi podatkami, zasitkami) oraz psychologiczne
(moralno$¢ podatkowa)®’.

Granice pomiedzy poszczegélnymi kategoriami czynnikow czesto za-
cierajg sig, co powoduje, ze jednoznaczna przynaleznos¢ konkretnej przy-
czyny do danej grupy moze by¢ kontrowersyjna.

Bezrobocie jako jedna z przyczyn zatrudnienia poza
ewidencja

Zjawisko bezrobocia mozna okresli¢ jako powszechne zjawisko spotecz-
ne, ktdre staje si¢ coraz powazniejszym problemem wspolczesnej gospodar-
ki. Cechg polskiego bezrobocia jest duze zréznicowanie rozmiardw i nate-
zenia na plaszczyznie regionalnej. Ponadto trudniejsza sytuacja wystepuje
na terenach wiejskich, gdzie problem ze znalezieniem pracy jest wickszy
niz na obszarach zurbanizowanych. Grupg silniej dotknieta bezrobociem
sg kobiety, np. 2011 r. bezrobocie wsrod kobiet osiaggneto poziom 10,3%,
a wérdd mezczyzn — 8,9%*, w I kwartale 2013 r. stopa bezrobocia wérod
kobiet wynosita 11,9%, wéréd mezczyzn - 10,8%*.

Tabela 7 prezentuje poziom stopy bezrobocia w Polsce w latach 2000-
2013. Poziom bezrobocia rejestrowanego i wedlug BAEL nie jest taki sam ze
wzgledu na réznice wynikajace z przyjetej definicji i metodologii. Pierwsza
warto$¢ wynika ze statystyk rynku pracy prowadzonych w urzedach pracy,
druga z badania metodg reprezentacyjng w ramach ,,Badania ekonomicz-
nej aktywnosci ludnosci”

Do przyczyn powstawania zjawiska bezrobocia zalicza si¢ wprowa-
dzanie nowych technologii zastepujacych prace ludzka, niedostosowanie
kwalifikacji 0s6b poszukujacych pracy do tych technologii, biernos$¢ oséb
bezrobotnych czy niewlasciwie ukierunkowang polityke panstwa. Do naj-

% S. Mateman, P.H. Renomy, Undeclared Labour in Europe: Towards an Integrated
Approach of Combating Undeclared Labour, Regioplan, Amsterdam 2001.

¥ Idem, Zjawisko szarej strefy z uwzglednieniem gospodarki polskiej, ,Wspolczesna
Ekonomia” 2007, nr 1, s. 19.

8 Raport o stanie gospodarki. Polska 2012, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa
2012,s.101.

¥ Kwartalna informacja o rynku pracy w I kwartale 2013 r., www. stat.gov.pl.
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Tabela 7. Stopa bezrobocia rejestrowanego i wg BAEL w Polsce w latach
2000-2013

2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013*

Stopa bezrobocia

. 15,1117,5|20,0 |2
rejestrowanego

o
o

190(17,6|148|11,2 |9,

n
N
-
n
ES

12,3 1125 |1

»
W

Stopa bezrobocia

16,0185 (19,7 |19,3|180|16,7|122 |85 |67 |85 |96 |97 [100]113
wg BAEL

* | kwartat 2013 .
Zrédio: www. stat.gov.pl.

istotniejszych czynnikéw koniunkturalnych, ksztaltujagcych sytuacje na
rynku pracy nalezy zaliczy¢ niepewng sytuacje gospodarczg. Pomimo po-
prawy koniunktury gospodarczej od czasu jej zalamania w 2009 r. przedsie-
biorcy nadal wydajg si¢ realizowac¢ strategie oszczednosciowe i nie zwigk-
szaja zatrudnienia.

W literaturze wskazuje sig, Ze bezrobocie moze stanowi¢ czynnik moty-
wujacy do aktywnosci w szarej strefie, w tym do podejmowania zatrudnie-
nia nierejestrowanego. W badaniach bezposrednich i posrednich wskazuje
sie na podobne czynniki stanowigce motywacje do uczestnictwa w sektorze
pracy nieformalnej. Przy wyodrebnianiu czynnikéw majacych wptyw na
prace nierejestrowang postugiwano si¢ wynikami badan, ze szczegélnym
uwzglednieniem analiz GUS i IPiSS, oraz prezentujac badania wlasne prze-
prowadzone w tym zakresie, majace na celu okresli¢, czy status bezrobotne-
go moze mie¢ wplyw na decyzje o podjeciu pracy nierejestrowane;.

Tabela 8. Przyczyny pracy nierejestrowanej w Polsce w latach 1995-2010

(w %)
Przyczyny 1995 | 1998 | 2004 | 2009 | 2010
Niewystarczajgce dochody 35,2 341 26,5 34,7 44,7
Brak mozliwosci znalezienia pracy 21,8 23,6 36,0 39,3 53,1

Pracodawca proponuje wyzsze wynagrodzenie

. . 91 10,7 10,3 17,7 24,0
bez rejestrowania umowy o prace

Wynika to z sytuacji rodzinnej lub zyciowej 49 4,5 3,2 4,9 6,4
Podatki zniechecaja do rejestrowania dochodow 13,5 11,1 7,5 12,6 14,8
Wysoka sktadka ubezpieczeniowa 9,0 9,6 12,0 15,3 17,5
Nieche¢ wigzania sie na state z miejscem pracy 0,7 0,9 03 0,9 1.1
Mozliwos¢ utraty niektorych swiadczen 58 54 43 59 72

Zrédto: na podstawie GUS, badania BAEL z lat 1995-2010.
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W tabeli 8 przedstawiono przyczyny sklaniajgce do pracy nierejestro-
wanej podawane przed respondentdéw biorgcych udzial w badaniach BAEL
w latach 1995-2010. Ze struktury odpowiedzi wynika, Ze podstawowym
czynnikiem jest motyw finansowy. Najcze$ciej wskazywanymi przyczyna-
mi pracy nierejestrowanej byly: niewystarczajace zarobki, brak mozliwosci
znalezienia pracy, opodatkowanie dochodéw oraz proponowanie przez pra-
codawce wyzszego wynagrodzenia bez rejestracji pracownika. Jako gléwny
motyw zatrudnienia na czarno wskazywany od 2004 r. byl brak mozliwo-
$ci znalezienia pracy w sektorze oficjalnym. Réwnoczesnie wzrosta liczba
0so6b, dla ktérych praca nierejestrowana jest pracg gléwna. Wydaje sie, ze
sytuacja na rynku pracy mogta sprawi¢, ze osoby, ktére nie byty w stanie
znalez¢ pracy oficjalnej, podejmowaly zatrudnienie w szarej strefie.

K. Pater na podstawie regularnych szacunkéw pracy nierejestrowanej
w ,,Roczniku Statystycznym” oraz na podstawie badann modutowych wska-
zuje, ze w miare wzrostu bezrobocia ro$nie zatrudnienie w szarej strefie,
a kiedy wzrasta zatrudnienie nierejestrowane i spada bezrobocie, zmniejsza
sie takze zakres pracy nierejestrowanej>.

Analiza empiryczna krajow cztonkowskich Unii Europejskiej, przepro-
wadzona przez zespél CASE, pozwolila takze wskaza¢ zalezno$¢ pomie-
dzy poziomem bezrobocia a szarg strefa. Potwierdzono teze¢ o pozytywnym
wplywie niskiego bezrobocia na ograniczenie szarej strefy*'.

Badania przeprowadzone przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych wérod
pracownikow wykonujacych prace nierejestrowang wskazuja, ze pierwszo-
planowym powodem zatrudnienia w szarej strefie sg trudnosci w uzyska-
niu pracy legalnej (53,2% respondentéw udzielilo takiej odpowiedzi). Na
drugim miejscu znalazly sie niewystarczajace dochody z zasitkow (27,4%
wskazan), wyzsze wynagrodzenie za prace nierejestrowang (21,5%) oraz
wysokie podatki (11,5%) i sktadki na ubezpieczenie spoteczne (9,9%)>.

Z perspektywy pracodawcdw przyczyng zatrudniania pracownikow
poza ewidencja jest che¢ unikniecia zobowigzan wobec ZUS, zaréwno fi-
nansowych (wysokos¢ placonej skiadki), jak i administracyjnych (formal-
nos$ci zwigzane z rejestracja pracownika, comiesieczne rozliczanie sktad-
ki). Inne powody to koszt urlopu wypoczynkowego, wynagrodzenie za dni
zwolnienia lekarskiego czy konieczno$¢ placenia wyzszych stawek za nad-
godziny lub za prace w niedzielg™.

0 K. Pater, Przyczyny pracy nierejestrowanej, jej skala, op. cit., s. 13.

' M. Bednarski, E. Krynska, K. Pater, M. Walewski (red. nauk.), Przyczyny pracy
nierejestrowanej, op. cit., s. 37-40.

32 Ibidem, s. 122.

3 Ibidem, s. 166.
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Wykres 2. Przyczyny pracy nierejestrowanej wg bezrobotnych pracujacych
na czarno

100

86,6%

90 -
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71,7%
70
60 55,3%
53,6%
50
39,7%
40
30
20
10
0
wyzsze mozliwos¢ utraty  niewystarczajace zbyt wysokie poziom
wynagrodzenie niektérych dochody sktadki na ZUS podatkéw
bez umowy Swiadczen z zasitkow

Zrédio: M. Bednarski, E. Kryfska, K. Pater, M. Walewski (red. nauk.), Przyczyny pracy nierejestrowanej
w Polsce, MPIPS, IPiSS, COBOS, CASE, MillwardBrown SMG/KRC, Warszawa 2008, s. 207.

Gléwne powody podejmowania przez bezrobotnych pracy nierejestro-
wanej zostaly zilustrowane na wykresie 2. Najwazniejsze znaczenie dla osob
bezrobotnych ma to, Ze pracodawca proponuje wyzsze wynagrodzenie za
prace bez umowy (86,6% odpowiedzi pozytywnych), a takze mozliwos¢
utraty niektdrych swiadczen przy podjeciu legalnego zatrudnienia (71,7%),
natomiast na niewystarczajace dochody z zasitkow zwrocito uwage 55,3%
respondentow.

Z badan S. Pedersena, prezentowanych w tabeli 9, wynika, ze w Danii co
piata osoba pracuje nieformalnie (20,3%), przy czym udzial bezrobotnych
w szarej strefie rynku pracy wyniost 9,9%. W Norwegii zakres pracy nie-
rejestrowanej to 17,3% (21,7% stanowily osoby bezrobotne), w Szwecji -
11,1% (co dziesigty bezrobotny pracowal nieformalnie), w Niemczech —
10,4% (20,7% to bezrobotni)®.

tS. Pedersen, The shadow economy in Germany, Great Britain and Scandinavia,
The Rockwoll Foundation Research Unit, Kopenhaga 2003.
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Tabela 9. Zatrudnienie i udzial bezrobotnych w szarej strefie (w %)
. . . . Wielka
Dania Niemcy | Norwegia | Szwecja Brytania
Udziat pracujacych w szarej
strefie w ogdlnej liczbie ludnosci 20,3 10,4 17,3 11,1 7.8
w wieku 18-74
Udziat bezrobotnych w szarej 9,9 207 217 10,6 9.2
strefie

Zrédto: S. Pedersen, The shadow economy in Germany, Great Britain and Scandinavia, The Rockwoll
Foundation Research Unit, Kopenhaga 2003.

Wiéréd przyczyn najczedciej wymienianych przez respondentdw
w Niemczech, Wielkiej Brytanii oraz na Wegrzech znalazly sie: zbyt niskie
wynagrodzenie oficjalne, wysokie podatki i skladki na ubezpieczenie spo-
teczne, brak mozliwosci zatrudnienia rejestrowanego, brak kontroli ze stro-
ny panstwa (tabela 10).

Tabela 10. Przyczyny podejmowania pracy nieformalnej w opinii respon-
dentéw w Niemczech, Wielkiej Brytanii, na Wegrzech i w Polsce w 2007 r.

(w %)
. Wielka
Przyczyny Niemcy Wegry Brytania Polska
Biurokracja 1 8 12 18
Brak kontroli 13 14 21 12
Zbyt niskie grzywny 9 16 23 6
W danym sektorze lub regionie nie ma innej 14 17 3 20
alternatywy
Wynagrodzenia oficjalne s3 zbyt niskie 50 30 50 49
Brfak mozliwosci zatrudnienia w sposob 35 2 13 28
rejestrowany
Panstwo nie robi nic dla obywateli, dlaczego
) - : 9 13 8 13

obywatele maja ptaci¢ podatki
Nikt by sobie nie mégt pozwoli¢ na tego typu

g . . ) 1 6 4 2
dobra i ustugi w strefie rejestrowanej
Podatki i sklad.kl na ubezpieczenia spoteczne 36 57 24 37
sg zbyt wysokie
Odmowa odpowiedzi 0 0 0 0
Inne 1 3 4 2
Bez wiedzy 3 5 11 5

Zrodto: Undeclared Work In the European Union. Report Directorate General Employment, Special
Eurobarometer, pazdziernik 2007, Table QB7T.
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W latach 2007-2013 autorka przeprowadzita wlasne badania ankietowe
dotyczace zjawiska szarej strefy®. Forma metody bezposredniej pozwala na
jakosciowa analize problemu. W literaturze przedmiotu przyjmuje sie, ze
mimo wielu wad tej metody badania tego typu sa najlepszym narzedziem,
jakie w chwili obecnej mozna wykorzysta¢ do analizy struktury nieformalne-
go rynku pracy, jego determinantéw oraz identyfikacji przyczyn zjawiska®.

Jednym z gtéwnych powoddéw podejmowania pracy nierejestrowanej jest
brak mozliwosci znalezienia legalnego zatrudnienia. W sprawozdaniu Pan-
stwowej Inspekcji Pracy podkredla sie, ze osoby podejmujace nieewidencjo-
nowane zatrudnienie usprawiedliwiaja swoje postepowanie wlasnie brakiem
mozliwosci znalezienia pracy”. Pozostawaniem bez zatrudnienia, poszuki-
waniem i gotowos$cia do pracy charakteryzuja si¢ osoby bezrobotne®®.

W tabeli 11 zaprezentowano strukture odpowiedzi osdb biorgcych
udzial w badaniu. Wérod gtéwnych przyczyn podejmowania pracy niereje-
strowanej respondenci wskazujg, obok niewystarczajacych dochodéw, brak
mozliwo$ci znalezienia pracy w sektorze formalnym. Taki powod podato
35,5% ankietowanych w roku 2013, uznajac go za pierwszoplanowy czyn-
nik sklaniajacy do pracy na czarno.

Kolejne pytanie dotyczyto zakresu zjawiska pracy nierejestrowanej w od-
czuciu ankietowanych (tabela 12). Pytanie postawione niebezposrednio mia-
to sktoni¢ respondentéw do wiekszej szczerosci w udzielaniu odpowiedzi.
Jedynie 12,3% osob w 2013 r. (16,0% w 2012 r.) twierdzilo, ze nie zna zad-
nej osoby pracujacej na czarno. Wedlug co piatej osoby (w 2013 r. - 20,5%,
w 2012 1. — 18,5%) skala pracy nieformalnej w ich otoczeniu jest duza, gdyz
w ich opinii co pigta osoba pracuje nieformalnie (20% mieszkancéw).

Wsrdd przyczyn podejmowania pracy nierejestrowanej najczesciej wy-
mieniane sg przez gospodarstwa domowe trudnosci w uzyskaniu legalnego

> Badania wlasne przeprowadzono na niereprezentatywnej probie 686 gospo-
darstw domowych (w maju 2007 r.), 750 gospodarstw domowych (w maju 2009 r.), 1084
gospodarstw domowych (w kwietniu i maju 2010 r.), 1201 gospodarstw domowych
(w maju 2011 r.), 1230 gospodarstw domowych (w styczniu 2012 r.) oraz 1128 gospo-
darstw w styczniu 2013 r. W badaniach ankietowych przeprowadzonych w maju 2007 r.
wziely udzial gospodarstwa domowe z terenu calej Polski, natomiast wywiady w latach
2009-2013 zostaly przeprowadzone na terenie wojewddztwa podkarpackiego. Ankiety
byty skierowane do 0séb powyzej 20. roku zycia o zréznicowanym poziomie dochodéw
oraz standardzie zycia.

¢ M. Bednarski, E. Krynska, K. Pater, M. Walewski (red. nauk.), Przyczyny pracy
nierejestrowanej, op. cit., s. 56.

7 Panstwowa Inspekcja Pracy, Sprawozdanie Glownego Inspektora Pracy z dzialal-
nosci Panistwowej Inspekcji Pracy w 2009 roku, Warszawa 2010, s. 94.

58 E. Kwiatkowski, Bezrobocie. Podstawy teoretyczne, PWN, Warszawa 2002, s. 16.
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Tabela 11. Struktura odpowiedzi na pytanie: ,Jakie sa, Pana/i zdaniem,

glowne przyczyny podejmowania pracy na czarno?” (w %)
Przyczyny podejmowania Struktura procentowa

pracy na czarno 2007 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Niewystarczajgce dochody 39,2 51,3 30,5 35,3 38,1 35,4
Wyzsze wynagrodzenie bez umowy - - - 20,8 30,3 27,7
Wysokie podatki dochodowe 35,1 27,4 12,8 12,2 10,8 13,5
Wysoka sktadka ubezpieczeniowa 42,6 15,1 12,4 74 9,8 10,7
Sytuacja rodzinna lub zyciowa 17,6 33,0 19,0 13,8 28,1 26,5
Brak mozliwosci znalezienia pracy 23,6 29,5 31,6 6,9 333 35,5
Mata wykrywalnos¢ i niskie kary - - - 2,1 4,5 4,6
Mozliwos¢ utraty niektorych swiadczen 29,7 9,0 53 0,33 74 56
Inne przyczyny 1,5 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1
Razem 189,4% | 168,2* | 116,8* | 100,0 100,0 160,2*
Brak odpowiedzi 0,1 2,7 51 09 0,2 0,7

* Suma wynosi ponad 100%, gdyz ankietowani mogli wskaza¢ wiele wariantéw odpowiedzi.
Zrédio: na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych w latach 2007-2013.

Tabela 12. Struktura odpowiedzi na pytanie: ,Czy w Pana/i miejscowosci
(otoczeniu) mozna spotkac osoby pracujace na czarno?”

. . Struktura
Opinia Liczba oséb procentowa

2012 2013 2012 2013
Tak, co pigta osoba pracuje na czarno 228 231 18,5 20,5
Tak, co dziesigta 344 375 28,0 33,2
Tak, co trzeci 194 133 15,8 11,8
Nie, nie znam 198 139 16,0 12,3
Nie mam zdania 235 210 19,1 18,6
Inne 16 15 14 14
Razem 1230 1128 100,0 100,0
Brak odpowiedzi 15 25 1,2 2,2

Zrédio: na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych w latach 2012-2013.

zatrudnienia. Trudne warunki na rynku pracy moga skutkowa¢ tym, ze w sy-
tuacji braku miejsc pracy w sektorze oficjalnym osoby bezrobotne bedg poszu-
kiwac jej w szarej strefie. Utrata pracy i problemy z pozyskaniem jej w sektorze
formalnym w opinii potowy respondentéw (50,5%) sklania do podejmowania
pracy nierejestrowanej (tabela 13). Jedynie 23,7% osob byla zdania, ze status
bezrobotnego nie ma wplywu na sklonno$¢ do pracy w szarej strefie.

W tabeli 14 zaprezentowano strukture odpowiedzi na pytanie, jak zacho-
waliby si¢ sami uczestnicy badania, gdyby stracili prace i nie mogli znalez¢
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legalnego zatrudnienia. W 2013 r. 75,2% ankietowanych oséb (w 2012 r. -
77%) przyznalo, ze podjetoby si¢ pracy na czarno, z czego 43,7% 0s6b nie
wahalo sie. W 2012 r. 0séb zdecydowanych na podjecie pracy nieformalne;j
i niemajacych zadnych co do tego watpliwosci byto 48,3%. Taka struktura
odpowiedzi moze §wiadczy¢ o duzym przyzwoleniu spotecznym dla bada-
nego zjawiska.

Tabela 13. Struktura odpowiedzi na pytanie:, Czy uwaza Pan/Pani, ze oso-
by bezrobotne chetniej pracuja na czarno?”

Opinia Liczba os6b pf(t)';‘;lr(\tt‘:):a
Tak 570 50,5
Nie 267 23,7
Nie mam zdania 254 22,5
Razem 1128 100,0
Brak odpowiedzi 37 33

Zrédio: na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych w 2013 1.

Tabela 14. Struktura odpowiedzi na pytanie:, Czy gdyby Pan/ i stracit/a dzi$
prace i nie mogt/mogta znalez¢ pracy legalnej, podjatby/podjetaby sie
Pan/i pracy na czarno?”

. Liczba os6b Struktura procentowa
Opinia

2012 2013 2012 2013
Tak 594 493 48,3 43,7
Raczej tak 353 355 28,7 31,5
Raczej nie 79 67 6,4 5,9
Nie 50 41 4,1 3,6
Nie wiem 131 159 10,7 14,1
Razem 1230 1128 100,0 100,0
Brak odpowiedzi 23 13 1,9 1,2

Zrodto: na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych w latach 2012-2013.

Podsumowanie

Zatrudnienie nierejestrowane wystepuje we wszystkich wspolczesnych
gospodarkach. W krajach stabiej rozwinigtych jest to dominujgca lub bar-
dzo znaczna czg$¢ ogolnego zatrudnienia, a w panstwach o wyzszym pozio-
mie rozwoju gospodarczego praca na czarno stanowi jedynie cze$¢ margi-
nalng, nieprzekraczajacg ¥ calkowitego zatrudnienia.
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Praca nierejestrowana w Polsce dotyczy ponad 5-8% pracujacych, cho-
ciaz w liczbach bezwzglednych ulega zmniejszeniu. Jest to zjawisko czeste,
ale raczej krotkotrwale. Wigkszemu bezrobociu i gorszej sytuacji material-
nej gospodarstw domowych towarzyszy na ogol wyzszy udzial pracy na
rynku nieoficjalnym.

Istnieje wiele powodéw podejmowania pracy nierejestrowanej, jednak
najczesciej podkreslane w badaniach sg dwa. Pierwszym jest brak mozliwo-
$ci znalezienia legalnej pracy, wynikajacy z braku miejsc w sektorze oficjal-
nym, kiedy praca na czarno pozostaje jedyna alternatywa. Drugim argu-
mentem jest zfa sytuacja materialna wynikajaca ze zbyt niskich dochodoéw.
Nalezy podkresli¢, ze czynnikiem, ktéry wplywa na wysokos¢ placy netto,
sg podatki dochodowe oraz sktadki na ubezpieczenie spoteczne, réwniez
wymieniane przez gospodarstwa domowe jako przyczyny zatrudnienia
nierejestrowanego. Jednocze$nie wysokie koszty pracy ograniczajg liczbe
oferowanych przez pracodawcéw miejsc pracy w oficjalnej gospodarce,
przyczyniajac si¢ do zwiekszenia skali bezrobocia.

W artykule starano sie wykaza¢, ze status bezrobotnego moze miec¢
wplyw na decyzje o podjeciu pracy nierejestrowanej. W swietle zaprezen-
towanych badan polskich i $wiatowych osrodkéw badawczych oraz badan
wlasnych z lat 2007-2013 nie mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze jedynie
brak pracy motywuje do aktywnosci w sferze nieewidencjonowanej. Wy-
daje sie jednak, ze jest to jeden z wazniejszych czynnikéw zachecajacych
do pracy nieformalnej. Przewazajaca cze$¢ badanych przyznawala, ze skala
zjawiska i przyzwolenie spoteczne jest duze. Wedlug potowy respondentéow
bezrobotni chetnie pracujg na czarno. Obawe moze budzi¢ fakt, ze wigk-
szo$¢ ankietowanych podjetaby prace nierejestrowang w sytuacji braku ofi-
cjalnego zatrudnienia.

Szara strefa tworzy gléwnie miejsca pracy dla oséb o niskich kwalifi-
kacjach zawodowych. Mimo ze zwigksza ona w sposob znaczacy liczbe
miejsc pracy w polskiej gospodarce, to z pewnoscig nie stanowi motoru
postepu spofeczno-gospodarczego w naszym kraju. Jest to raczej sposéb na
przetrwanie dla czesci pracodawcéw i pracobiorcow, bedacych bez szans
na oficjalnym rynku pracy. Nalezy dazy¢ do ograniczenia nieformalnego
zatrudnienia w polskiej gospodarce. Wydaje sig, ze najskuteczniejsza meto-
da ograniczenia szarej strefy zatrudnienia jest tworzenie legalnych miejsc
pracy, a sprzyja¢ temu moze ograniczenie kosztow pracy i uelastycznie-
nie prawa pracy. Ograniczeniu motywacji do nieformalnego zatrudnie-
nia moze sprzyja¢ zwigkszenie dochodéw do dyspozycji. Cel ten mozna
osiaggnac przez obnizenie podatkéw od dochodéw, skfadek na obowigzko-
we ubezpieczenia spoleczne badz zwigkszenie §wiadczen z tytulu pomocy
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spolecznej. Zmiany systemu podatkowego powinny podaza¢ w kierunku
obnizenia stawek opodatkowania, przy rownoczesnym poszerzeniu bazy
podatkowej, uproszczeniu prawa podatkowego oraz likwidacji ulg wbudo-
wanych w system podatkowy. Przeprowadzenie kampanii informacyjnych
na temat zagrozen wynikajacych z pracy nierejestrowanej powinno zwiek-
szy¢ $wiadomo$¢ spoleczenstwa na temat konsekwencji wynikajacej z tej
formy aktywno$ci na rynku pracy i przyczynic¢ si¢ do zmniejszenia zainte-
resowania nig.

W komunikacie prasowym Komisji Europejskiej z lipca 2013 r. zwraca
sie szczegdlng uwage na potrzebe lepszej wspolpracy miedzy panstwami
czlonkowskimi w odniesieniu do pracy nierejestrowanej i nawotuje si¢ do
ustanowienia na poziomie UE platformy dla inspektoréw pracy i innych or-
ganow egzekwowania prawa w celu zwalczania pracy nieformalnej. W ko-
munikacie podkresla sie takze, ze przeksztalcenie pracy nierejestrowanej
moze przyczynic¢ sie do zmniejszenia poziomu bezrobocia.

Ze wzgledu na zlozono$¢ i réznorodno$¢ omawianego zjawiska nie
mozna znalez¢ prostego sposobu na jego rozwigzanie. Praca nierejestro-
wana stanowi czes¢ gospodarki nieformalnej, ktorej nie da sie catkowicie
wyeliminowa¢, ale poprzez ograniczenie bodzcéw motywujacych do jej po-
dejmowania badz tez tworzenie nowych miejsc pracy mozna probowac ja
skutecznie ograniczy¢.
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