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Wstep

Jednostki samorzadu terytorialnego (JST) dysponujg szerokim wachla-
rzem instrumentéw wspierajacych rozwdj przedsiebiorczosci na swoim
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terenie. Ze wzgledu na charakter oddzialywania mozemy je podzieli¢ na:
instrumenty finansowe, infrastrukturalne, prawne, administracyjne, plani-
styczne, informacyjno-marketingowe oraz instytucjonalne'. Do tej ostat-
niej grupy zaliczane sg instytucje wspierajace przedsiebiorczos¢, w kto-
rych powolaniu moze uczestniczy¢ samorzad lokalny. Wiele z nich pelni
funkcje partnera dla JST w tworzeniu sprzyjajacych warunkow dla rozwoju
przedsiebiorczo$ci®. Powstawanie i funkcjonowanie takich instytucji moze
wplywac¢ na liczbe zaktadanych na terenie gminy firm, wspiera¢ rozwoj juz
istniejacych przedsiebiorstw, przycigga¢ kapital, a takze sprzyja¢ innowa-
cyjnosci i transferowi technologii’.

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie stopnia zaangazowania
JST w tworzenie instytucji wspierajacych lokalng przedsigbiorczos¢, a takze
wykorzystywanie rozwigzan organizacyjnych utatwiajacych wspoétprace sa-
morzadow lokalnych z przedsigbiorcami. Uzasadnieniem podjecia tematu
jest relatywnie niewielka liczba aktualnych badan empirycznych dotycza-
cych tych zagadnien®. W artykule wykorzystano wyniki badania ankietowe-
go pos$wieconego wspieraniu rozwoju przedsiebiorczo$ci przez JST w Pol-
sce przeprowadzonego w 2012 r. przez Biuro Analiz Sejmowych Kancelarii
Sejmu’, a takze dane Ministerstwa Gospodarki dotyczace specjalnych stref
ekonomicznych (SSE)°.

W pierwszej czesci artykulu w sposob syntetyczny scharakteryzowano
gltéwne rodzaje instytucji otoczenia biznesu, w ktorych powotywanie moga
angazowac sie jednostki samorzadu terytorialnego. W drugiej, zasadniczej

! E. Markowska-Bzducha, Rola samorzgdu terytorialnego we wspieraniu lokalnej
przedsigbiorczosci, ,,Finanse Komunalne” 2013, nr 9.

2 K. Krajewski, Zarzgdzanie rozwojem przedsigbiorczosci lokalnej przez gmine, In-
stytut Przedsiebiorczoéci i Samorzadnosci, Warszawa 2013, s. 141.

> D. Grodzka, Instrumenty wspierania dziatalnosci przedsigbiorstw przez jednost-
ki samorzgdu terytorialnego, ,,Studia BAS” 2008, nr 16 (Wybrane problemy wspierania
przedsigbiorstw w Polsce), s. 121.

* Na uwagg zastuguje m.in. opracowanie Instytutu Badan nad Gospodarka Rynko-
wa z 2000 r., zob. Wspieranie przedsiebiorczosci przez samorzgd terytorialny, W. Misiag
(red.), Polska Fundacja Promocji i Rozwoju Malych i Srednich Przedsiebiorstw, War-
szawa 2000.

° Badanie zostato przeprowadzone przez zespol w skladzie: G. Ciura, A. Grycuk,
M. Korolewska, P. Russel, U. Smotkowska, M. Stachurska-Waga, Z. Wotodkiewicz-Do-
nimirski, W. Zgliczynski. Wyniki badan przedstawiono w: Wspieranie rozwoju przedsie-
biorczosci przez jednostki samorzgdu terytorialnego w Polsce. Raport z bada#, G. Gole-
biowski, M. Korolewska (red.), Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2013.

¢ Informacja o realizacji ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych. Stan na
31 grudnia 2012 r., druk sejmowy nr 1412/ VII kad.
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czesci opracowania zaprezentowano wyniki badania empirycznego doty-
czace zarowno skali zaangazowania JST w tworzenie tego typu instytucji
w podziale na rézne rodzaje instytucji otoczenia biznesu, jak tez w po-
szczegolnych wojewodztwach. Nastepnie przedstawiono specjalny rodzaj
instytucji otoczenia biznesu, ktére moga by¢ wspierane przez JST, jakim
sg specjalne strefy ekonomiczne. Ostatnia czes¢ artykutu zawiera przeglad
rozwigzan organizacyjnych wspierajacych wspotprace JST z lokalnymi
przedsigbiorcami.

Krotka charakterystyka poszczegodlnych
instytucji otoczenia biznesu

Na wstepie rozwazan na temat instytucjonalnych narzedzi wsparcia
przedsiebiorczos$ci przez jednostki samorzadu terytorialnego wskazane jest
syntetyczne zaprezentowanie poszczegdlnych rodzajoéw instytucji otocze-
nia biznesu, w ktérych powotywaniu moze uczestniczy¢ (samodzielnie lub
w kooperacji z innymi podmiotami) JST. Zbior tych instytucji jest stosun-
kowo obszerny i obejmuje miedzy innymi:

o fundusze poreczen kredytowych (poreczeniowe) — sa to niena-
stawione na zysk jednostki parabankowe, utatwiajace podmiotom
gospodarczym (gltéwnie matym i srednim) dostep do zewnetrznych
zrodet finansowania; fundusze poreczen kredytowych tworzone
sa albo w ramach juz funkcjonujacych struktur organizacyjnych
(stowarzyszenia, fundacje) lub przez podmioty prawa handlowego
(spotki z o.0., spotki akcyjne); ich udzialowcami sa m.in. jednostki
samorzadu terytorialnego; niejednokrotnie w powolywaniu takiego
funduszu zaangazowanych jest kilka lub kilkanascie JST réznych
szczebli; fundusze $wiadczg pomoc w formie poreczen dla matych,
rozwojowych firm nieposiadajacych wystarczajacej historii kre-
dytowej lub wymaganych przez bank komercyjny zabezpieczen’;
w 2012 r. w Polsce dziatalo 55 funduszy poreczen kredytowych;
wsrod form prawno-organizacyjnych tego typu instytucji dominuja
spolki kapitalowe — 75%, przed organizacjami pozarzagdowymi (sto-
warzyszenia i fundacje) - 21%?*,

7 Innowacje i transfer technologii. Stownik poje¢, K.B. Matusiak (red.), PARP, War-
szawa 2011, s. 85.

8 M. Mika, Fundusze poreczer kredytowych [w:] Osrodki innowacji i przedsiebiorczo-
Sci w Polsce. Raport 2012, A. Bakowski, M. Mika (red.), PARP, Warszawa 2012, s. 138.
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o fundusze pozyczkowe - to instytucje udzielajace pozyczek, wypel-
niajace luke na rynku ustug finansowych w odniesieniu do sekto-
ra MSP, zwlaszcza mikroprzedsigbiorcow; fundusze pozyczkowe
sg istotnym zrédlem wsparcia finansowego matych podmiotow,
w szczegdlnosci w sytuacji ograniczonej dostepnosci innych form
finansowania zewnetrznego, w tym kredytow bankowych; wedtug
szacunkowych danych na koniec 2012 r. na polskim rynku funk-
cjonowalo 87 funduszy pozyczkowych prowadzacych dzialalnos¢
operacyjna’,

o os$rodki wspierania przedsiebiorczosci (OWP) - to nienastawione
na zysk jednostki doradcze, informacyjne i szkoleniowe (nazywane
réwniez osrodkamiwspierania przedsigbiorczosci, osrodkami dorad-
czo-szkoleniowymi, centrami wspierania biznesu, punktami konsul-
tacyjno-doradczymi czy lokalnymi okienkami przedsigbiorczosci),
dzialajace na rzecz rozwoju przedsigbiorczosci i samozatrudnienia
oraz poprawy konkurencyjnosci malych i srednich przedsigbiorstw;
w Polsce w 2012 r. funkcjonowalo 319 tego typu osrodkow'’; cele
dzialalnosci o$rodkow sa zwigzane z potrzebami i wymaganiami lo-
kalnych rynkéw pracy i obejmujg w szczegdlnosci:

- wspieranie osob planujacych rozpoczecie dziatalno$ci gospodar-
czej,

- ulatwianie wspolpracy z innymi jednostkami wspierajacymi lo-
kalnych przedsiebiorcow,

- edukacje w zakresie przedsiebiorczosci,

o inkubatory przedsi¢biorczosci - to jednostki, ktérych celem jest
wspieranie powstawania i rozwoju nowych przedsiebiorstw, w szcze-
golnosci matych i §rednich; ich gléwnym celem jest ulatwienie wa-
runkow startu tego typu przedsigbiorstw oraz pomoc w przetrwa-
niu zazwyczaj najtrudniejszych wczesnych faz cyklu rozwojowego;
inkubator stanowi okreslong przestrzen - z reguty w formie nieru-
chomosdci przygotowanych do podejmowania w nich dziatalnosci
produkcyjnej lub ustugowej, ktdra jest udostepniana potencjalnym
przedsiebiorcom na preferencyjnych warunkach finansowych; inku-
batory zapewniaja réwniez obstuge administracyjng i biurows, co
pozwala zredukowa¢ koszty,

? A. Alinska, Rynek funduszy pozyczkowych w Polsce wedlug stanu na 31.12.2012.,
Polski Zwigzek Funduszy Pozyczkowych, Warszawa 2013.

10" Osrodki innowacji i przedsigbiorczosci w Polsce. Raport 2012, A. Bakowski, M. Ma-
zewska (red.), PARP, Warszawa 2012, s. 145.
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« centra informacyjne (np. gminne centra informacji) - jednostki
te zajmujg sie obsluga informacyjng i merytoryczng przedsiebior-
cow oraz podmiotéw chegcych rozpoczaé dziatalnos¢ gospodarcza
(w tym 0sdb bezrobotnych), dostarczajac im informacji m.in. o wa-
runkach i procedurach uruchamiania wlasnej dzialalnosci gospo-
darczej, dostepnych formach wsparcia finansowego oraz obowigzu-
jacych przepisach prawa miejscowego,

 centra obslugi inwestorow — wyspecjalizowane jednostki zajmujace
sie dziatalno$cig promocyjna oraz obstuga nowych inwestoréw, pol-
skich i zagranicznych, dzialajace najczesciej w strukturach urzedow
duzych miast (np. Centrum Obstugi Inwestora Urzedu Miasta Kra-
kowa, Biuro Obstugi Inwestora Urzedu Miasta Lodzi); wspolpracuja
one m.in. z centrami obslugi inwestoréw i eksporteréw (zlokalizo-
wanych najczesciej w strukturach urzedéw marszatkowskich), spe-
cjalnymi strefami ekonomicznymi oraz Polska Agencja Informacji
i Inwestycji Zagranicznych,

» agencje rozwoju lokalnego (regionalnego) - s3 to instytucje o cha-
rakterze niekomercyjnym wspierajace lokalny rozwdj gospodarczy
przez inicjowanie, promowanie i wspieranie wszelkich inicjatyw stu-
z3cych szeroko rozumianemu rozwojowi regionalnemu; bardzo cze-
sto dzialajg one w formie spdtki kapitatowej, w ktorej JST obejmuje
cze$¢ lub calos¢ udzialow; wsrdd celow dziatania tego typu podmio-
tow mozna wskaza¢ m.in. wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci,
doradztwo i szkolenia, a takze efektywne wykorzystywanie $srodkéw
UE; agencje rozwoju regionalnego moga rowniez prowadzi¢ dziata-
nia na rzecz przyciggania nowych inwestoréw do regionu (np. Wroc-
tawska Agencja Rozwoju Regionalnego); w ramach agencji moga
dziata¢ inne formy instytucji wspierajacych przedsiebiorczo$¢, m.in.
fundusze pozyczkowe i inkubatory przedsigbiorczosci (np. Agencja
Rozwoju Regionalnego MARR SA w Mielcu),

o parki technologiczne - zespoly wyodrebnionych nieruchomosci
wraz z infrastrukturg techniczng, utworzone w celu dokonywania
przeptywu wiedzy i technologii pomigdzy jednostkami naukowymi
a przedsigbiorcami'; parki technologiczne s3 nastawione przede
wszystkim na stymulowanie lokalnej przedsiebiorczo$ci's; w 2012 r.

1" Ustawa z 20 marca 2002 r. o finansowym wspieraniu inwestycji, Dz.U. z 2002 r.
nr 41, poz. 363, ze zm.

12 1. Krzak, Parki i inkubatory technologiczne w Polsce, ,,Studia BAS” 2011, nr 1(25)
[Innowacyjnos¢ polskiej gospodarki, A. Zygierewicz (red.)], s. 99.
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w Polsce funkcjonowaty 54 parki technologiczne znajdujace si¢ na
réznym etapie rozwoju’?,

o parki przemyslowe - s3 to przygotowane, uzbrojone w odpowied-
nig infrastrukture, tereny przemystowe dla przedsigbiorstw chcagcych
prowadzi¢ tam dziatalno$¢ gospodarczg; parki przemyslowe czesto
noszg nazwe stref aktywnosci gospodarczej (np. Tuchowska Strefa
Aktywnosci Gospodarczej, Gminna Strefa Aktywnosci Gospodar-
czej w Siechnicach) lub stref inwestycyjnych (np. Baltycka Strefa
Inwestycyjna w Pruszczu Gdanskim i Turecka Strefa Inwestycyjna
w Turku).

Wirdd pozostatych instytucji otoczenia biznesu mozna wymienic:

 lokalne organizacje wspierajace rozwoj przedsiebiorczosci i roz-
woj gospodarczy - samorzady moga inicjowaé powstanie innych
lokalnych organizacji dzialajagcych w formie fundacji (np. Lubelska
Fundacja Rozwoju) lub stowarzyszen (np. Stowarzyszenie Aglome-
racja Zielonogorska, Stowarzyszenie Unia Gospodarcza Regionu
Sremskiego); profil ich dziatalnosci jest czesto zblizony do agencji
rozwoju lokalnego,

 specjalne strefy ekonomiczne - JST moga by¢ udzialowcami stref
oraz wspiera¢ tworzenie podstref SSE na swoim terenie,

« Kklastry - JST moga wspiera¢ lub uczestniczy¢ w inicjatywach kla-
strowych, bedacych geograficznych skupiskiem przedsigbiorstw na-
lezacych do tego samego lub pokrewnych sektoréw, dostawcow oraz
powiazanych z nimi instytucji, wspotpracujacych ze soba't; klastry
moga m.in. wspiera¢ rozwoj parkéow przemystowych (np. Tarnow-
ski Klaster Przemystowy) czy tez dziala¢ na rzecz rozwoju przedsie-
biorstw z okreslonego, waznego dla regionu, sektora (np. Bydgoski
Klaster Przemystowy),

o lokalne rady przedsiebiorczosci (gospodarcze) — do grupy tej nale-
z3 podmioty pelnigce funkcje doradcze dla wtadz lokalnych, skupia-
jace przedstawicieli lokalnego biznesu z terenu gminy lub powiatu;
rady te m.in. dzialaja na rzecz poprawy lokalnego klimatu inwesty-
cyjnego i lepszych warunkéw rozwoju lokalnych przedsigbiorstw,
wypracowuja stanowiska, przedstawiaja postulaty i opinie w kwe-

" M. Mika [w:] Osrodki innowacji i przedsigbiorczosci w Polsce. Raport 2012,
op. cit., s. 26.

14 Zob. szerzej: A. Grycuk, Klastry jako instrument polityki regionalnej, ,INFOS.
Zagadnienia Spoteczno-ekonomiczne” 2010, nr 13.
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stiach waznych dla przedsigbiorcow ilokalnego zycia gospodarczego
(np. Rada Przedsiebiorczosci Powiatu Aleksandrowskiego czy Rada
Gospodarcza przy Burmistrzu Miasta Gorlice),

o targi - JST (gléwnie miasta na prawach powiatu) moga wspierac
szeroko rozumiang promocje gospodarczg miasta czy regionu, po-
wolujac lub angazujac si¢ kapitalowo w tworzenie spétek organizu-
jacych imprezy targowo-wystawiennicze, bedace forum nawigzywa-
nia kontaktéw biznesowych dla przedsiebiorcéw (m.in. Targi Lublin,
Targi Kielce, Targi Torunskie).

Nalezy podkresli¢, ze w wielu jednostkach samorzadu terytorialnego
funkcjonujg rozwigzania o charakterze hybrydowym, taczacym kilka ro-
dzajow instytucji otoczenia biznesu. Przykladem moze by¢ Centrum Przed-
siebiorczo$ci w Sopocie, bedace polaczeniem osrodka wspierania przedsie-
biorczosci i inkubatora przedsiebiorczosci. Ponadto niektore z oméwionych
powyzej instytucji otoczenia biznesu mogg dziata¢ jako samodzielne pod-
mioty lub stanowi¢ cze$¢ innej instytucji. Trzeba takze zauwazy¢ brak spoj-
noséci w zakresie nazewnictwa tworzonych przez JST instytucji otoczenia
biznesu (np. rézne nazwy stosowane w odniesieniu do osrodkéw wspiera-
nia przedsiebiorczosci).

Wyniki badania ankietowego w zakresie aktywnosci JST
w tworzeniu instytucji otoczenia biznesu

Wryniki badania ankietowego w zakresie aktywnosci JST w tworzeniu
instytucji otoczenia biznesu stanowig cze$¢ badania pt. ,Wspieranie rozwo-
ju przedsiebiorczosci przez jednostki samorzadu terytorialnego w Polsce”
przeprowadzonego w 2012 r. przez Biuro Analiz Sejmowych Kancelarii Sej-
mu®. Ankiete wyslano w lipcu 2012 r. do wszystkich jednostek samorzadu
terytorialnego nalezacych do kategorii gmin, miast na prawach powiatu
i powiatéw (facznie 2793 JST). Liczba wypelnionych ankiet wyniosta 1436,
co oznacza zwrotnos$¢ na poziomie 51,4%.

W jednym z pytan poproszono respondentéw o udzielenie odpowiedzi,
czy dana JST powotata lub wspoétuczestniczyta w powotaniu instytucji oto-
czenia biznesu.

Na to pytanie odpowiedzialo 1429 respondentow, tj. 99,5% jednostek
biorgcych udzial w badaniu. Rozktad odpowiedzi przedstawia wykres 1.

5 Wspieranie rozwoju przedsigbiorczosci przez jednostki samorzgdu terytorialnego,
op. cit.
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Wykres 1. Czy gmina (powiat, miasto na prawach powiatu) powotata lub
wspotuczestniczyta w powotaniu instytucji otoczenia biznesu?

Tak
21,4%

Nie
78,6%

Zrodto: Wapieranie rozwoju przedsiebiorczosci przez jednostki samorzqdu terytorialnego w Polsce. Ra-
port z badan, G. Gotebiowski, M. Korolewska (red.), Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2013, s. 35.

Zdecydowana wiekszo$¢ respondentow (78,6%) nie powolywala ani
nie wspotuczestniczyla w tworzeniu instytucji wspierajacych przedsigbior-
czo$¢. Rozklad odpowiedzi w poszczegolnych kategoriach JST przedsta-
wiono w tabeli 1.

Tabela 1. Powolywanie i wspoétuczestnictwo w powolywaniu instytucji
otoczenia biznesu przez JST

Wyszczegdlnienie ‘ Liczba odpowiedzi Tak ‘ Nie
gminy miejskie
« liczba odpowiedzi 153 57 96
« procent respondentéw 37,3 62,7
gminy wiejskie
« liczba odpowiedzi 751 68 683
« procent respondentéw 91 90,9
gminy miejsko-wiejskie
« liczba odpowiedzi 324 72 252
« procent respondentéw 22,2 77,8
powiaty
« liczba odpowiedzi 145 56 89
« procent respondentow 38,6 61,4
miasta na prawach powiatu
« liczba odpowiedzi 56 53
« procent respondentéw 94,6 54

Zrédio: jak pod wykresem 1, s. 36.
Jak wynika z otrzymanych danych, istnieje bardzo duze zréznicowanie

w zakresie aktywnosci poszczegolnych kategorii JST w tworzeniu instytu-
cji otoczenia biznesu. Najaktywniejsza grupa sa miasta na prawach powia-
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tu — az 94,6% podmiotdw z tej grupy, ktore wziely udziat w badaniu, po-
wolalo lub uczestniczyto w utworzeniu co najmniej jednej takiej instytucji.
W przypadku powiatéw i gmin miejskich byto to odpowiednio 38,6% oraz
37,3%. W najmniejszym stopniu w tego rodzaju dzialania angazowaly sie
gminy wiejskie - 9,1%.

Rozklad odpowiedzi na pytanie, czy gmina (powiat, miasto na prawach
powiatu) powolata lub wspotuczestniczyla w powolaniu instytucji otoczenia
biznesu, w podziale na poszczegélne rodzaje instytucji, przedstawiono w tabe-
1i 2 (dotyczy tych JST, ktdre udzielily twierdzacej odpowiedzi na to pytanie).

Biorac pod uwage kategorie JST, najczedciej angazowaly sie one w two-
rzenie nastepujacych instytucji otoczenia biznesu:

» gminy miejskie - inkubatoréw przedsigbiorczosci (13,7% ankietowa-

nych gmin), oraz funduszy poreczen kredytowych, osrodkéw wspie-
rania przedsiebiorczosci i centréw informacyjnych (po 11,1%),

» gminy wiejskie — funduszy poreczen kredytowych (2,8%), centréow
obstugi inwestora (1,6%) i osrodkéw wspierania przedsiebiorczos$ci
(1,5%),

» gminy miejsko-wiejskie — funduszy poreczen kredytowych (8,3%),
osrodkow wspierania przedsigbiorczosci (6,2%) i centréw informa-
cyjnych (3,1%),

» powiaty — funduszy poreczen kredytowych (13,1%), o$rodkéw wspie-
rania przedsiebiorczosci (9,7%) oraz funduszy pozyczkowych (8,3%),

» miasta na prawach powiatu — inkubatoréw przedsiebiorczosci i par-
kéw technologicznych (po 50% wskazan), funduszy poreczen kredy-
towych (44,6%) oraz centréw obstugi inwestora (42,9%).

Najwiekszy odsetek ankietowanych JST, ktdre uczestniczyly lub wspot-
uczestniczyly w tworzeniu instytucji otoczenia biznesu, byl zaangazowany
w powolanie funduszy poreczen kredytowych (17,7%). Na kolejnych miej-
scach znalazly sie: osrodki wspierania przedsigbiorczosci (13,3%) oraz in-
kubatory przedsiebiorczosci (11,2%). W kategorii ,,inne”, wskazanej przez
co dziesigtego respondenta, ktory odpowiedzial twierdzaco na to pytanie,
najczesciej wymieniano lokalne organizacje wspierajace rozwdj przedsie-
biorczosci, klastry oraz specjalne strefy ekonomiczne, w ktérych JST sa
udzialowcami. Jeden ankietowany podmiot wskazal fundusz venture ca-
pital. Strukture poszczegdlnych rodzajow i instytucji otoczenia biznesu,
w ktorych powolywaniu uczestniczyty lub wspoluczestniczyly JST, przed-
stawiono na wykresie 2.

Dokonano takze analizy zaangazowania JST w tworzeniu instytucji oto-
czenia biznesu w poszczegdlnych wojewddztwach. Jak wynika z uzyska-
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Tabela 2. Instytucje otoczenia biznesu, w ktérych powotywaniu uczestni-
czyla lub wspotuczestniczyta JST
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8 13 8¢ ¢ 2|13 318
R el X lad Y ol 2 o s |5

Wyszczegélnienie gé g gg N ,_g g\ § o e g8 .

N8 ¥ 3L E%Eseg 5| & Es

S5 2 |s8|leg|l2Elgsl = SRR

L& £ |Og E£glUE|<O a a |UE| £
« liczba odpowiedzi ogétem 109 |44 |82 |69 |53 |49 |44 |46 | 56 | 64
« procent respondentéw ogdtem 76| 31| 57| 48| 37| 34| 31| 32| 39| 45
gminy miejskie (153)
« liczba odpowiedzi 17 9 |17 | 21 17 | 12 6 | 14 8 9
«+ procent respondentéw 11,1 59| 1111137111 78| 39| 92| 52| 59
gminy wiejskie (751)
« liczba odpowiedzi 21 4 11 5 10 8 6 5 12 12
« procent respondentéw 28| 05| 15/ 07| 1,3, 1,1 08| 07| 16| 16
gminy miejsko-wiejskie (324)
- liczba odpowiedzi 27 3 ]2 7 [ 10 7 2 6 7 |11
« procent respondentow 83| 09| 62| 22| 31| 22| 06| 19| 22| 34
powiaty (145)
» liczba odpowiedzi 19 [ 12 | 14 8 7 3 2 3 5 119
. procent respondentow 13,1 83| 97| 55| 48| 21 141 21 341 13,1
miasta na prawach powiatu (56)
+ liczba odpowiedzi 25 |16 | 20 | 28 9 |19 |28 [18 |24 |13
« procent respondentow 446 286/ 35,7| 50,0| 16,1| 33,9| 50,0| 32,1| 42,9| 23,2

Zrédio: jak pod wykresem 1,'s. 37.

nych odpowiedzi, przecietnie jedna jednostka samorzadu terytorialnego
w 2012 r. powolywata lub uczestniczyta w powotaniu 0,43 instytucji otocze-
nia biznesu. Najbardziej zaangazowane w tworzenie tych podmiotow byty
JST w wojewoddztwach zachodniopomorskim (srednio 0,9 instytucji przy-
padajacych na jedng JST), lubuskim (wskaznik 0,76) oraz $laskim (0,74).
Z kolei najmniej zaangazowane byly JST w wojewodztwach mazowieckim
(0,20)'° i ¥6dzkim (0,25).

Nalezy oczekiwad, ze najbardziej zaangazowane w tworzenie instytucji
otoczenia biznesu powinny by¢ duze miasta, w ktdrych skoncentrowana jest
duza ilo$¢ podmiotéw gospodarczych. Potwierdzaja to wyniki badania -

¢ Jedna z przyczyn niskiej warto$ci wskaznika w wojewddztwie mazowieckim
moze by¢ fakt, ze w badaniu nie wzielo udziatu 40% mazowieckich miast na prawach
powiatu (ten rodzaj JST jest najbardziej zaangazowany w skali calego kraju w tworzenie
instytucji otoczenia biznesu), a jednoczesnie ankiete wypetnito ok. 70% najmniej ak-
tywnych w tym obszarze gmin wiejskich ($rednia dla wszystkich wojew6dztw wynosila
odpowiednio 13,8% oraz 52,1%).
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Wykres 2. Struktura poszczegodlnych typow instytucji otoczenia biznesu,
w ktorych powolywaniu uczestniczyty lub wspétuczestniczyty JST
inne

10,4% funduszy poreczen kredytowych
17,7%

fundusze pozyczkowe
7,1%

parki technologiczne
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agencje rozwoju lokalnego
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8,0%

11,2%
centra informacyjne centra obstugi inwestora

8,6% 9,1%

Zrodho: na podstawie badania ankietowego przeprowadzonego przez Biuro Analiz Sejmowych
w2012,

Mapa 1. Srednia liczba jednostek otoczenia biznesu, w ktérych powoly-
waniu uczestniczyta lub wspoétuczestniczyta jedna JST w podziale na wo-
jewodztwa
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Zrodio: jak pod wykresem 2.
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w Polsce miasto na prawach powiatu uczestniczylo lub wspdtuczestniczyto
w powolaniu $rednio 3,57 jednostki otoczenia biznesu. Najmniejszg aktyw-
noscig charakteryzuja si¢ natomiast gminy wiejskie i miejsko-wiejskie (za-
angazowane one byly przecietnie w powotanie odpowiednio w 0,13 i 0,31
jednostki otoczenia biznesu), co przedstawiono na wykresie 3.

Wykres 3. Srednia liczba instytucji otoczenia biznesu, w ktérych powoly-
waniu uczestniczyta lub wspoétuczestniczyta jedna JST w podziale na po-
szczegolne kategorie

3,57

0,85
0,63
0,31
OIS A . O 13
04 . . . - . | E—

miasta na gminy powiaty gminy gminy
prawach powiatu miejskie miejsko-wiejskie wiejskie

Zrédio: jak pod wykresem 2.

Nalezy jednak podkresli¢, ze w kazdej kategorii JST znajdujg si¢ bardzo
aktywne jednostki, ktore uczestniczyly lub wspotuczestniczyty w powota-
niu co najmniej kilku instytucji otoczenia biznesu. Wéréd miast na prawach
powiatu liderem jest Gdynia, w$rod gmin miejskich — Dzierzoniéw i Nowa
Ruda, wsrdd powiatéw — powiat bialogardzki, wéréd gmin miejsko-wiej-
skich - Solec Kujawski, a wérdd gmin wiejskich — Kleszczow (tabela 3).

Przedstawione wyniki badania pokazujg niewielkie zaangazowanie pol-
skich samorzagdow w tworzenie instytucji otoczenia biznesu. Szczegdlnie
malo aktywne sg w tym obszarze gminy wiejskie i miejsko-wiejskie. Ponad-
to, jak wynika z danych, 20% najbardziej aktywnych jednostek tworzy lub
wspottworzy wigkszos¢ takich instytucji (wykres 4).

Jak wida¢ z przedstawionych danych, najwieksza koncentracja aktyw-
nosci wystepuje w gminach wiejskich, gdzie s JST tworzy 100% wszystkich
instytucji otoczenia biznesu dzialajgcych na terenie wszystkich gmin, nale-
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Tabela 3. JST, ktore uczestniczyly lub wspétuczestniczyly w powotaniu
najwiekszej liczby instytucji otoczenia biznesu

‘ Rodzaj JST ‘ Liczba instytucji
Miasta na prawach powiatu
1 | Gdynia 10
2 | Gdansk, Koszalin, Poznan

3 | Biatystok, Czestochowa, Radom, Wroctaw, Szczecin,

Gminy miejskie

1 | Dzierzoniéw, Nowa Ruda

2 | Etk, Knuréw, Putawy, Zary

3 | Bielawa, Mielec, Ostrowiec S'wietokrzyski, Oswiecim, Starachowice,

Watbrzych
Powiaty
1 | biatogardzki 6
2 | rzeszowski
3 | czarnkowsko-trzcianecki, pszczynski, pyrzycki, wegorzewski 3
Gminy miejsko-wiejskie
1 | Solec Kujawski 5
2 | Dobiegniew
3 | Krosno Odrzanskie, Niepotomice, Rawicz 3
Gminy wiejskie

1 | Kleszczéw 7
2 | Biatogard

3 | Bojszowy, Dzialdowo

Zrodto: jak pod wykresem 2.

Wykres 4. Udziat20% najbardziej aktywnych JST w tworzenie lub wspéttwo-
rzenie instytucji otoczenia biznesu w podziale na poszczegdlne kategorie

120,0%
93,0% 100,0%
100,0%
78,3%
80,0% 707%
60,0%
40,5%
40,0%
20,0% -
0,0% - T T T T
miasta gminy powiaty gminy gminy
na prawach miejskie miejsko-wiejskie wiejskie
powiatu

Zrédto: jak pod wykresem 2.
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zacych do tej kategorii'’. Analogiczny wskaznik dla gmin miejsko-wiejskich
wynosi 93%.

Specjalne strefy ekonomiczne jako szczegélny rodzaj
instytucji otoczenia biznesu

Szczegblnym rodzajem instytucji otoczenia biznesu, ktére moga by¢
wspierane przez JST, s specjalne strefy ekonomiczne. SSE to obszary kraju
oferujace przedsiebiorstwom korzystne warunki prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, w szczegdlnosci zwolnienie z podatku dochodowego (CIT
lub PIT - w zaleznos$ci od formy prawnej prowadzonej dzialalnosci) do
okreslonego poziomu zainwestowanych srodkéow. Wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2012 r. 14 specjalnych stref ekonomicznych dzialalo na terenie
356 gmin i obejmowalo powierzchnie 15 829,33 ha'®. Udzialowcami SSE
bylo 61 jednostek samorzadu terytorialnego'. Najczesciej JST obejmowaly
udzialy w kapitale zakladowym spotek zarzadzajacych w latach 90. XX wie-
ku, tj. kiedy powolywano strefy. Wigkszo$¢ JST nie angazuje si¢ kapitalowo,
tylko wspotpracuje z SSE, przygotowujac tereny, ktdre sa atrakcyjne dla in-
westorow i ktore moglyby zosta¢ wlaczone do strefy.

Specjalne strefy ekonomiczne i oferowane w nich zwolnienia podatko-
we to obecnie jeden z najwazniejszych instrumentéw pozyskiwania i wspie-
rania nowych przedsigbiorcow, polskich i zagranicznych, jakie w swoich
dziataniach moga wykorzysta¢ JST. Dzieki wlaczeniu gruntéw do SSE sa-
morzady nie tylko zwiekszaja swoje szanse na pozyskanie nowych przed-
siebiorcow, ale rowniez uzyskujg wsparcie merytoryczne i organizacyjne od
spolek zarzadzajacych strefami w zakresie prowadzenia dziatan z obszaru
marketingu inwestycyjnego (terytorialnego).

Specjalne strefy ekonomiczne moga tworzy¢ podstrefy na terenie ca-
tego kraju, a dzialalno$¢ w strefach moga — poza niektérymi rodzajami
dzialalnosci wskazanymi w ustawie — prowadzi¢ przedsigbiorstwa z sekto-
réw zaréwno produkcyjnych, jak i ustugowych. Teoretycznie kazdy pol-
ski samorzad ma takie same szanse na nawigzanie wspotpracy z SSE i, po
spelnieniu okreslonych warunkdow, na wiaczenie terenu inwestycyjnego do

17 Z badania wynika, Ze w gminach wiejskich tylko 9,1% JST, ktdre wzigto udzial w an-
kiecie, bylo zaangazowanych w tworzenie instytucji otoczenia biznesu (por. tabela 1).

'8 Informacja o realizacji ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych, op. cit., s. 5.
Nalezy pamieta¢, ze na terenie gminy moze znajdowac sie wiecej niz jeden teren inwe-
stycyjny wlaczony do SSE, a w sporadycznych przypadkach (np. Kobierzyce w woje-
wodztwie dolnoslaskim) na terenie gminy moga dziata¢ dwie rozne strefy.

19 Ibidem, s. 27-30.
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strefy. W praktyce jednak wspoélprace z SSE nawiazuje tylko niewielka czes¢
polskich JST.

Z danych zaprezentowanych na wykresie 5 wynika, Zze podstrefy SSE
zlokalizowane sg glownie na terenie miast na prawach powiatu oraz gmin
miejskich.

Wykres 5. Odsetek JST, na ktérych terenie dziataja specjalne strefy ekono-
miczne, w podziale na poszczegodlne kategorie JST w 2012 .
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Zrodho: na podstawie Informadji o realizacji ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych. Stan na
31 grudnia 2012 r, druk sejmowy nr 1412/VIl kad., oraz bazy rejestru TERYT.

Utworzenie podstrefy SSE wymaga ze strony JST duZego zaangazowania
organizacyjnego, finansowego oraz prawnego®. Samorzady musza bowiem
spelni¢ wysokie wymagania co do jakosci i stanu prawnego terenéw in-
westycyjnych, stawiane przez zarzady SSE?'. Muszg takze zaangazowac sie
w proces pozyskiwania inwestorow, gdyz nowe podstrefy sg tworzone naj-
czedciej na terenach, ktorymi sg juz zainteresowani potencjalni inwestorzy.

Niewielka obecnos¢ SSE na terenach gmin wiejskich (80 w 2012 r., co
stanowilo 5,1% wszystkich gmin wiejskich w Polsce) moze wynikaé zaréw-
no z matlej aktywnosci tej kategorii JST w przyciagganiu nowych inwestorow,
jak réwniez z wysokich wymagan przedsigbiorcow dotyczacych potencjal-
nych lokalizacji dla swoich nowych inwestycji.

% Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy z 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach
ekonomicznych wigczenie terenu do SSE wymaga takze odpowiedniej uchwaly rady
gminy.

2 W. Jarczewski, Pozyskiwanie inwestoréw do gmin, Wolters Kluwer Polska, War-
szawa 2012, s. 83-84.

79



Studia BAS Nr1(37) 2014

Rozwiazania organizacyjne wspierajace wspotprace JST
z lokalnymi przedsiebiorcami

W celu petniejszego zobrazowania dostepnego wachlarza rozwigzan or-
ganizacyjnych ufatwiajacych rozwdj przedsigbiorczosci w tej czeéci artykutu
zostang zaprezentowane wybrane formy wspélpracy JST z juz istniejacymi
organizacjami przedsiebiorcow (w ktorych powstaniu JST z reguty nie biorg
udzialu) lub cial doradczych-opiniodawczych o charakterze quasi-instytu-
cjonalnym, dziatajacych przy organach JST, ktére nie zawsze dziataja regu-
larnie i/lub w sposéb sformalizowany (tj. z okresleniem kompetencji takiego
ciala, sposobu powolania czlonkéw, finansowania dzialalnosci itp.). W ba-
daniu ankietowym Biura Analiz Sejmowych poswigcono temu zagadnie-
niu odrebne pytanie, w ktérym poproszono respondentéw o wskazanie, czy
w jednostce samorzadu terytorialnego funkcjonuja rozwigzania organiza-
cyjne umozliwiajace regularng wspodtprace z lokalnymi przedsiebiorcami.

Z uzyskanych danych wynika, ze az 72,5% JST nie wprowadzilo zad-
nych rozwigzan organizacyjnych umozliwiajacych regularng wspolprace
z lokalnymi przedsiebiorcami. W duzej mierze jest to spowodowane niska
aktywno$cia gmin wiejskich i miejsko-wiejskich, w ktorych odsetek JST
niestosujacych tego typu rozwiagzan wyniost odpowiednio 85,0% i 67,9%.
Pozytywnie na ich tle wypadaja miasta na prawach powiatu, w ktérych
tylko co szdste nie wspolpracuje regularnie z dziatajagcymi na ich terenie
przedsiebiorcami (wykres 6).

Najczesciej stosowanym rozwigzaniem organizacyjnym dla tego typu
wspolpracy sg spotkania konsultacyjno-dyskusyjne z przedstawicielami
samorzadu gospodarczego (organizuje je regularnie 13,4% JST) oraz ze
stowarzyszeniami przedsigbiorcow (10,4%). Najrzadziej stosowana forma
wspolpracy, na ktora wskazalo 3,6% respondentdw, jest powolywanie rad
gospodarczych jako instytucji opiniodawczej przy organie jednostki samo-
rzadu terytorialnego.

Na wykresie 7 zaprezentowano rozktad odpowiedzi JST na pytanie
dotyczace poszczegdlnych rozwigzan organizacyjnych, umozliwiajacych
regularng wspolprace z lokalnymi przedsigbiorcami. Najbardziej aktywne
w tworzeniu rozwigzan organizacyjnych umozliwiajacych regularng wspot-
prace z lokalnymi przedsiebiorcami sa miasta na prawach powiatu. Ponad
potowa z nich organizuje spotkania z samorzagdem gospodarczym lub sto-
warzyszeniami przedsiebiorcow, a 44,6% powotalo rady gospodarcze. Na
drugim biegunie znajdujg si¢ gminy wiejskie, gdzie tego typu rozwigzania
sg stosowane bardzo sporadycznie.
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Wykres 6. Odsetek JST, ktore nie stosuja rozwigzan organizacyjnych umoz-
liwiajacych regularna wspétprace z lokalnymi przedsiebiorcami

90,0%
80,0%
70,0%
60,0%
50,0%
40,0%
30,0%
20,0%
10,0%

0,0%

Zrédio: jak pod wykresem 2.
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Wykres 7. Odsetek samorzadow stosujacy poszczegdlne rozwiazania or-
ganizacyjne umozliwiajace regularnag wspotprace z lokalnymi przedsie-
biorcami w podziale na poszczegodlne kategorie JST
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Zrodto: jak pod wykresem 2.
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Podsumowanie

Przeprowadzona w artykule analiza pozwolila na sformutowanie naste-
pujacych wnioskow:

katalog instytucji otoczenia biznesu, w ktorych tworzenie lub wspot-
tworzenie mogg zaangazowac sie jednostki samorzadu terytorialne-
go, jest relatywnie szeroki i taki sam dla wszystkich JST,

niektdre z instytucji otoczenia biznesu majg charakter hybrydowy, tj.
taczacy rézne rodzaje dziatalnosci,

wyniki badania zrealizowanego przez Biuro Analiz Sejmowych
wskazujg, ze polskie samorzady sg stosunkowo mato aktywne w two-
rzeniu lub wspéttworzeniu jednostek otoczenia biznesu; az 78,6%
ankietowanych samorzadéw nie brato udzialu w powolywaniu zad-
nych instytucji otoczenia biznesu, a na 100 ankietowanych JST przy-
padaja tylko 43 instytucje otoczenia biznesu,

aktywno$¢ polskich samorzaddéw w tym zakresie jest uwarunkowana
rodzajem JST; najbardziej aktywne w tworzeniu tego rodzaju insty-
tucji s3 miasta na prawach powiatu, a najmniej - gminy wiejskie,
wsrod gmin wiejskich réwniez znajduja sie podmioty, ktore sg bar-
dzo aktywne w tworzeniu instytucji otoczenia biznesu, co pokazuje,
ze nie musi by¢ to domena wyltaczenie gmin miejskich i miast na
prawach powiatu,

niemal we wszystkich kategoriach JST, z wyjatkiem miast na prawach
powiatu, mozna odnotowa¢ zjawisko duzej koncentracji aktywnosci
w zakresie tworzenia instytucji otoczenia biznesu - 20% najbardziej
aktywnych samorzadéw tworzy lub wspottworzy wigkszo$¢ tego
typu instytucji.
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