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Wstep

Polityka podatkowa prowadzona przez panstwo stanowi jeden z fun-
damentéw w stwarzaniu warunkéw do rozwoju sektora matych i $rednich
przedsigbiorstw (MSP) oraz prowadzonej przez ten sektor dziatalnosci in-
westycyjnej. Jednym z kluczowych czynnikéw, ktéry determinuje rozwoj,
jest kreowanie dogodnych przepiséw podatkowych, sprzyjajacych inwestu-
jacym podmiotom. Stworzenie ,,przyjaznego przedsigbiorstwom” systemu
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polityki podatkowej zapewni¢ moze wzrost inwestycji w tym sektorze i, co
za tym idzie, stymulowac¢ ich rozwoj, czego skutkiem bedzie wzrost pro-
duktu krajowego brutto (PKB). Dzigki temu panstwo moze uzyskac efekt
sprzezenia zwrotnego, w wyniku ktorego nastapi nie tylko rozwoj przedsie-
biorstw, ale rdwniez wzrost wpltywdw budzetowych w przysztosci.

Celem badan zaprezentowanych w tym artykule jest wskazanie roli po-
lityki podatkowej w ksztaltowaniu poziomu inwestycji rzeczowych sektora
malych i $rednich przedsiebiorstw w Polsce'.

Polityka podatkowa panstwa

Wirod instrumentéw polityki gospodarczej za dwa najwazniejsze, kto-
rymi panstwo moze oddzialywa¢ na wielko$¢ podejmowanych inwestycji
w sektorze MSP, nalezy uznac:

 instrumenty polityki monetarnej - bank centralny przez ksztattowa-

nie podazy pienigdza w kraju moze oddzialywac na rynkowe stopy
procentowe, dostepnos¢ kredytow, wartos¢ przedsigbiorstw itp.,

o instrumenty polityki fiskalnej — panstwo z jednej strony reguluje wyso-

kos¢ obcigzen fiskalnych nakladanych na przedsiebiorstwa, z drugiej
za$ moze dofinansowywac ich dziatalnos¢ z pieniedzy publicznych.

Wykorzystujac te narzedzia, pafistwo moze nie tylko wplywac na wiel-
kos¢ podejmowanych inwestycji, ale takze wplywac na ich kierunki, struk-
ture itp.

Zadaniem polityki podatkowej kazdego z panstw jest ksztaltowanie sy-
stemu podatkowego tak, aby byt on odpowiednio uporzadkowany, a wigc
w taki sposdb, by zapewnial jak najwyzsze dochody do budzetu panstwa,
przy jednoczesnym uwzglednieniu interesu podatnika. W obliczu silnej
konkurencji system ten jest odpowiedzialny za wielko$¢ dochodéw podat-
kowych, ktére zdeterminowane sg z jednej strony przez wysoki deficyt oraz
dlug publiczny, z drugiej zas przez $wiadomos¢, ze wzrost obcigzen podat-
kowych niekorzystnie wplywa na tempo rozwoju gospodarczego. Panstwa
muszg stosowal jak najkorzystniejsze zaréwno dla interesu publicznego,
jak i spotecznego obcigzenia podatkowe, gdyz stanowig one jeden z klu-

! W pracy najczesciej wykorzystywano material statystyczny z lat 2005-2011 ze
wzgledu na brak nowszych jednolitych danych we wszystkich badanych kategoriach
w momencie tworzenia opracowywania, tj. czerwiec 2013 r. Analiz¢ danych uzupet-
niono o wyniki badan wlasnych przeprowadzonych w Katedrze Makroekonomii UWM
w latach 2012-2013 wsrod matych i srednich przedsigbiorstw zlokalizowanych na tere-
nie miasta Olsztyn i realizujacych w badanym okresie inwestycje rzeczowe..
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czowych elementéw w ich finansowym egzystowaniu oraz przetrwaniu
na $wiatowym rynku gospodarczym. Dziatalnos¢ panstwowa stawia sobie
okreslone cele w zakresie systemu podatkowego, a podstawowymi s3 te,
ktérych myslg przewodnia jest jak najwyzsza $ciagalno$¢ podatkow, akcep-
towana przy tym przez spoleczenistwo (wykres 1)

Wykres 1. Gléwne zalozenia systemu podatkowego

1. Wspieranie
rozwoju
gospodarczego
. 5 2. Zapewnienie
4. Przyjaznos¢, GLOWNE CELE .
rvstode SYSTEMU okreslonych oraz
prz€jrzystosc stabilnych dochodéw
i uproszczenie PODATKOWEGO Y

podatkowych

3. Spotecznie
akceptowalny rozktad
obcigzen podatkowych

Zrédio: www.eerb.nbportal.pl/library/pub_auto_B. ../KAT_B3237.PDF [dostep 22 czerwca 2013 r.].

Przy wspieraniu wzrostu gospodarczego w zakresie nakladania podat-
kéw panuje powszechne przekonanie o koniecznosci ich niskiego poziomu.
Pod wzgledem zapewnienia okreslonych i stabilnych dochodéw podatko-
wych do budzetéw panstw polityka podatkowa formutuje cele podatku, or-
ganizujgc procesy wymiaru oraz jego poboru przy pomocy metod, pozwa-
lajacych w jak najlepszym stopniu na realizacje okreslonych przez panstwo
zwigzanych z tg kwestig zadan. Istotnym celem systemu podatkowego jest
takze umozliwianie makroekonomicznego ksztaltowania popytu, od ktore-
go zalezy rozwoj gospodarczy panstwa.

Podatki wywolujg bardzo duzo ekonomicznych skutkéw réwnoczes-
nie w skali catej gospodarki oraz w stosunku do podatnikéw indywidu-
alnych. Na plaszczyznie makroekonomicznej wplywaja one na poziom
konsumpcji. Stopa zwigzana z opodatkowaniem dochodoéw z kapitatu za-

2 M. Jamrozy, M. Sobieszek, Obnizanie cigzaréw podatkowych, Osrodek Doradztwa
i Doskonalenia Kadr (A.O.), Warszawa 2010, s. 109-112.
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Wykres 2. Udzial dochodéw podatkowych w dochodach ogétem budzetu
panstwa (w %)
2012
2010
2008
2006
2004

lata

2002
2000
1998
1996

1994
72,00 74,00 76,00 7800 80,00 8200 84,00 8600 8800 90,00 92,00

udziat dochodéw podatkowych w dochodach panstwa ogétem

Zrédio: na podstawie analiz wykonania budzetu paristwa i zatozen polityki pienieznej w latach
1995-2012.

inwestowanego wplywa rowniez na sktonnos$¢ do inwestowania przedsie-
biorcow’. Podatki oddzialujg na podatnikow i pomniejszajg ich dochody,
a to z kolei wywiera skutek na wydatki konsumpcyjne i oszczedno$ci, tym
samym pomniejszajac niepodzielne zyski firm oraz redukujgc ich mozli-
wosci inwestycyjne. Wobec tego przyjmuje sig, ze skutkiem zbyt wysokich
obcigzen podatkowych jest ograniczenie dzialalno$ci gospodarczej i pra-
cy najemnej, obnizanie sklonnosci do oszczedzania, jak réwniez pojawia-
nie sie takich warunkdw, ktére uzasadniajg unikanie ich ptacenia®.

W Polsce, podobnie jak w innych panstwach, polityczny aspekt polityki
podatkowej wiaze si¢ z budowg systemu podatkowego ukierunkowanego
na obcigzenia. Problemem polityki podatkowej w Polsce jest znalezienie
wystarczajaco wydajnych zrodet podatku. Obecnie funkcjonujg trzy najbar-
dziej wydajne zrédla: podatek od towaréw i ustug (VAT), podatek akcyzowy
oraz podatki dochodowe. Polska polityka podatkowa powinna skierowa¢
swg uwage na to, by zapewnic elastyczno$¢ systemu podatkowego. Powinien

> R. Wolanski, System podatkowy, Wyzsza Szkota Handlu i Prawa im. Ryszarda La-
zarskiego, Warszawa 2004, s. 35-36.

* A. Komar, Systemy podatkowe krajow Unii Europejskiej, PWE, Warszawa 1996,
s. 139-140.
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on reagowa¢ na wzrost oraz spadek zapotrzebowania panstwa na dochod
budzetowy. W Polsce od roku 1990 stopniowo wzrastal udzial dochoddéw
podatkowych w dochodach budzetowych. W 1991 r. wynosit on zaledwie
77,38%?°, natomiast w 1998 r. byta to juz wielko$¢ 90,04% (wykres 2). Od
roku 1993 poziom ten nalezy uznaé za wysoki i przekracza zwykle 80%.
W ostatnich kilku latach tendencja ta utrzymuje si¢ nadal. W latach 2006-
2009 obserwowany byt spadek udziatu dochodéw podatkowych w docho-
dach budzetu panstwa. W 2006 r. wynosil on 88,48%, a w 2009 r. - 78,37%.

W 2010 r. zauwazalny byt znaczny wzrost wpltywéw z tytutu podatkow —
88,91%. W ostatnich dwoch latach wplywy te sg nieznacznie mniejsze, lecz
wciaz oscylujg w granicach 86-88%.

Sektor MSP w Polsce i jego rozwoj

Efektywno$¢ sektora malych i $rednich przedsiebiorstw Polski jest caty
czas nizsza w poréwnaniu z Unig Europejska, lecz jego znaczenie zardw-
no na rynku pracy, jak rowniez pod wzgledem udzialu w sprzedazy oraz
warto$ci dodanej ciagle rosnie. Rozwoj tego sektora to jedno z kluczowych
zrodet sukcesow transformacji w Polsce. W duzym stopniu rozwdj ten
zalagodzil negatywne skutki zachodzacych w duzych podmiotach proce-
sow restrukturyzacyjnych. Mate i $rednie firmy odgrywaja zasadnicza role
w funkcjonowaniu gospodarki wolnorynkowej. Réwniez w Polsce stanowia
one fundament gospodarki, z blisko % udzialu w PKB (71,8% w 2011 r.)°.
Rozwdj MSP w realny sposob przyczynia sie wiec do wzrostu gospodarcze-
go, tworzenia nowych miejsc pracy oraz poprawy kondycji gospodarcze;.
Male i $rednie przedsigbiorstwa to wiodacy sektor gospodarki nie tylko
Polski, ale tez catej Unii Europejskiej. Obejmuje najwicksza grupe przedsie-
biorcéw, generujac blisko 70% miejsc pracy’. Wspieranie MSP jest w dzi-
siejszych czasach kluczowym czynnikiem rozwoju gospodarki, poniewaz
aktywnie dzialajacy przedsiebiorcy podnoszg jej konkurencyjnosé. Polscy
przedsigbiorcy z sektora MSP wierza w znaczenie ich dziatalnosci w skali
catej gospodarki. Az 88% z nich zgadzajg si¢, ze mate i srednie przedsigbior-
stwa stanowig fundament gospodarki®.

* A. Maliszewska, Podatkowe dochody budzetu parnstwa w 1992 roku, Biuro Studiow
i Ekspertyz Kancelarii Sejmu, informacja nr 72, 1992, s.1.

¢ Raport o stanie sektora matych i srednich przedsigbiorstw w Polsce w latach 2011~
2012, PARP, Warszawa 2013.

7 Ibidem.

& http://www.microsoft.com/poland/centrumprasowe/prasa/12_01/14.aspx [do-
step 22 czerwca 2013 r.].
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Wedtug danych GUS w Polsce utrzymuje sie wyrazna przewaga pracu-
jacych w mikro i malych firmach, w ktérych tacznie miejsce pracy znalazt
co drugi pracujacy, czyli razem ok. 4,7 mln osob. Firmy $rednie dawaty
prace co pigtemu pracujacemu, co stanowi 1,6 mln 0sdb, a duze niemal co
trzeciemu, czyli 2,7 mln oséb (wykres 3).

Wykres 3. Struktura liczby pracujacych w sektorze MSP w Polsce w roku
2011

>249 oséb
30%
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Zrédio: na podstawie danych GUS dotyczacych dziatalnosci przedsiebiorstw niefinansowych.

W Polsce dominuje wysoka liczba mikroprzedsigbiorstw o niskim po-
ziomie zatrudnienia. W szczegdlnosci decyduje o tym wysoki udzial oséb
samodzielnie prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza.

Pomimo $wiatowego kryzysu gospodarczego w Polsce mozna zauwa-
zy¢ w ostatnich latach pozytywne tendencje w poziomie PKB tworzonego
przez MSP. Na te sytuacje istotny wplyw mial stabilny i rosnacy poziom
nakladéw inwestycyjnych w tym sektorze. Analizujac poziom naktadéw
przedsigbiorstw na inwestycje w latach 2005-2011, mozna zaobserwowac
trzy charakterystyczne podokresy w dynamice poziomu naktadéw inwesty-
cyjnych (wykres 4).

Pierwszy z nich to lata 2005-2008, drugi od 2008 do roku 2010 i trze-
ci po roku 2010. Nalezy zauwazy¢, ze w latach 2005-2008 we wszystkich
grupach przedsigbiorstw dynamika nakladéw na dzialalno$¢ inwesty-
cyjng w stosunku do roku 2005 istotnie wzrastala — zaréwno ogétem, jak
i w przeliczeniu na jedng firme. Najwiekszg dynamikg wzrostu nakladow
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Wykres 4. Dynamika naktadéw inwestycyjnych ogotem w Polsce w gru-
pach przedsiebiorstw wedtug ich wielkosci mierzonej liczba zatrudnionych
w latach 2005-2011 (rok bazowy 2005) (w %)
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Zrodio: jak pod wykresem 3.

ogolem w 2008 r. w stosunku do 2005 r. cechowaly si¢ przedsiebiorstwa
male zatrudniajgce 10-49 osob — 179%, nastepnie mikro — 172%, $rednie —
161% i duze - 154%. Podobnie przedstawiata sie dynamika w przeliczeniu
na jeden podmiot (wykres 5).

Ta pozytywna tendencja zaczela si¢ zmienia¢ na przetomie lat 2008
12009, gdy zanotowano pierwsze spadki warto$ci nakladéw w stosunku do
roku poprzedniego (tabela 1).

Tabela 1. Dynamika naktadow inwestycyjnych przedsiebiorstw (w stosun-

ku do roku ubiegtego) w latach 2005-2011 (w %)
Liczba zatrudnionych 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
0-9 4,21 19,73 29,21 11,11 7,35 13,71 13,82
10-49 -9,21 21,03 23,22 20,12 | -13,65 2,81 11,14
50-249 -1,10 29,20 23,96 0,53 |-11,84 -3,92 14,15
>249 22,95 6,20 27,16 14,40 | -13,40 -5,44 13,88
Ogoétem 10,60 14,37 26,19 11,27 | -10,46 -1,26 13,60

Zrédto: jak pod wykresem 3.
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Wykres 5. Dynamika naktadéw inwestycyjnych na jedna firme* w Polsce
w grupach przedsiebiorstw wedtug ich wielkosci mierzonej liczbg zatrud-
nionych w latach 2005-2011 (rok bazowy 2005)
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* W obliczeniach uwzgledniono warto$¢ inwestycji przypadajacej na jedno ,aktywne” przedsie-
biorstwo ze wzgledu na to, ze baza REGON zawiera olbrzymig liczbe firm nieaktywnych, ktére nie
wyrejestrowalty sie.

Zrodho: jak pod wykresem 3.

Jedynie mikroprzedsiebiorstwa utrzymaly rosnacy trend nakladéw za-
réwno ogotem, jak i w przeliczeniu na jedng firme.

Na inwestycje przedsiebiorstwa przeznaczyly $rednio ok. 4,4% przycho-
déw ogdétem w 2011 r. (tabela 2). Warto zauwazy¢, ze wraz ze wzrostem
wielko$ci przedsiebiorstwa udzial naktadow na inwestycje w przychodach
byt wiekszy. I tak w mikroprzedsiebiorstwach wynidst 3,72%; matych -
3,61%; $rednich - 4,39%; a w najwiekszych - 4,98%.

Obserwowany w latach 2005-2011 wzrost nakladéw inwestycyjnych
w sektorze MSP wynikal w gtéwnej mierze z rosnacej konkurencji mie-
dzy tymi podmiotami, a takze z lepszych mozliwoéci wsparcia tych wtas-
nie firm, w tym dostepnosci srodkéw unijnych (m.in. dla oséb fizycznych
podejmujacych dziatalno$¢ gospodarcza). Mimo iz w roku 2011 najwigcej
inwestowano w przedsigbiorstwach duzych - 33 785 mln zi, to dynamika
nakladéw inwestycyjnych w stosunku do roku 2005 w mikroprzedsigbior-
stwach byta dwukrotnie wigksza niz w firmach najwigkszych (tabela 3).
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Tabela 2. Udziat naktadéw inwestycyjnych w przychodach firm w latach

2005-2011 (w %)
Liczba zatrudnionych 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
0-9 2,14 2,23 2,73 2,73 3,13 3,45 3,72
10-49 3,29 3,78 414 4,09 3,93 3,76 3,61
50-249 4,33 5,00 533 4,99 4,69 4,30 4,39
>249 6,29 5,81 6,38 6,62 5,72 4,91 4,98
Ogétem 4,41 4,47 5,00 5,00 4,67 4,30 4,40

Zrédto: jak pod wykresem 3.

Tabela 3. Naklady inwestycyjne przedsiebiorstw w latach 2005-2011

(wmln zf)
Liczba zatrudnionych 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
0-9 11842 [14179 |18321 20356 | 21853 |[24848 |28282
10-49 10613 12845 |[15827 |[19011 16416 |16877 |18757
50-249 21703 | 28041 34759 34942 |30806 |29598 |33785

Zrédto: jak pod wykresem 3.

Im wigksza firma, tym obserwowano wyzsze $rednie naklady na inwe-
stycje rzeczowe. W przypadku mikroprzedsiebiorstw $rednie naklady na
jeden podmiot wynosity 13,62 tys. z1 i w poréwnaniu z rokiem 2005 wzro-
sty 0 6,08 tys. zI. W przedsigbiorstwach, ktére zatrudnialy od 9 do 49 oséb,
warto$¢ ta w roku 2011 wynosita 327,08 tys. zl. Poréwnujac ja z rokiem
2005 wzrosta o 88,71 tys. zI. W przedsigbiorstwach, ktore zatrudniaty od
50 0s6b do 249, $rednie naktady inwestycyjne na jeden podmiot wynosity
w 2011 r. 1948,76 tys. zL. Poréwnujac je z rokiem 2005, fatwo zauwazy¢, ze
wzrosly o 426,18 tys. zl (tabela 4).

Sektor matych i $rednich przedsigbiorstw w Polsce inwestuje przede
wszystkim w nowe obiekty majatkowe oraz w ulepszenie juz istniejacych.
Z uwagi na to, ze duze przedsiebiorstwa posiadajg najwigcej kapitatu, to
wlasnie one majg najwyzszy udzial, jesli chodzi o ksztaltowanie dynamiki
nakladéw, na rzeczowe inwestycje w kraju i analogicznie — mikro i mate
firmy - najmniejszy.

Planujac inwestycje, firmy z sektora MSP musza si¢ liczy¢ z licznymi ba-
rierami, ktore ograniczajg ich funkcjonowanie. Na podstawie badania spo-
rzadzonego przez TNS Pentor na potrzeby Raportu MSP pod lupg’® przed-
stawi¢ mozna trzy podstawowe obszary, w jakich przedsiebiorcy spotykaja

° http://www.epmpf.eu/pl/files/library/images/Raport_EP_MPF_-_MSP_pod_
lupa.pdf [dostep 22 czerwca 2013 r.].
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Tabela 4. Naktady inwestycyjne firm na inwestycje rzeczowe w latach 2005
i2011

2005 2011

< <
Wielkosé 2 )
przedsiebiorstwa 8 8 g § = g2
wg liczby _g _g 2 £ 2 S ;*-;-

i = —_ = — K] S
zatrudnionych 5 X g5 E < 8= °Z3 S a®
$E | &  Sf | 4 T £3
o= z £ E z2 |zes8 K&
0-9 oséb 11842 7,332 21853 13,620 81% 19%
10-49 os6b 10612 238,37 16416 327,08 83% 17%
50-249 oséb 21703 1522,58 30 806 1948,76 87% 13%

Zrodto: P. Gajewski, Poziom i dynamika rozwoju matej i sredniej przedsiebiorczosci w Polsce wschodniej,
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2011, s. 34, oraz Bank Danych Lokalnych GUS.

sie najwigkszymi trudnosciami. Sg to: skomplikowane procedury admini-
stracyjne, na jakie wskazuje 35% przedsiebiorstw, niejasne oraz niespdjne
przepisy prawa (33%), jak réwniez wysokie podatki (29%). Znaczng barie-
ra, na jaka wskazalo 16% matych oraz $rednich przedsiebiorstw, sg takze
wysokie koszty pracy w kraju.

Instrumenty finansowego wspierania przez panstwo
dziatalnosci inwestycyjnej polskich przedsiebiorstw

Pierwsze instrumenty wspierajace sektor MSP w Polsce pojawily si¢ juz
w poczatkowym okresie transformacji gospodarczej, w pierwszej polowie
lat dziewigédziesigtych. Jednak podejmowane proby stworzenia systemu
wspierania sektora MSP oraz ich rozwdj nastapil dopiero, kiedy Polska
przystapila do Unii Europejskiej. Od tego tez momentu polskie firmy roz-
poczely konkurencje z przedsigbiorstwami z innych krajéw Unii, ktore to
korzystaly na jednolitym rynku europejskim z duzej ilosci form pomocy
juz od dluzszego okresu'.

Dziatalno$¢ inwestycyjna firm zapewnia podmiotom tym nie tylko
moznos$¢ przetrwania na rynku, lecz réwniez ich rozwoj, ktory umozliwia
bardziej skuteczng konkurencje z innymi podmiotami. Mozliwosci inwe-
stycyjne firm zalezg gtéwnie od ich kondycji finansowej, ktéra wynika z ich
zdolnosci akumulacyjnej, jak rowniez daje podstawe ich oceny, w kontekscie

10 M. Wozniak, System wspierania matych i srednich przedsiebiorstw w Matopolsce,
AGH, Krakow 2011, s. 84.
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korzystania z obcych zrédet finansowania. Kondycja finansowa firm stano-
wi wiec pewnego rodzaju budzetowe ograniczenie podejmowania decyzji
inwestycyjnych. Ograniczenie te moze by¢ tagodzone m.in. przez pomoc
finansowg panstwa przeznaczang na wspieranie inwestycji. Do udzielania
pomocy publicznej dla inwestujacych firm panstwo moze wykorzystywac
réznorodne instrumenty polityki gospodarczej i pomoc ta powinna sie
przyczynia¢ do pobudzania dziatalnosci inwestycyjnej tych podmiotow.

Najczestszy spotykany podzial instrumentéw wspierania sektora MSP

w krajowej literaturze przedmiotu mozna uja¢ w czterech grupach''.

+ Instrumenty finansowe:

- instrumenty pomocy bezposredniej, m.in. dotacje i subwencje
podmiotdéw publicznych i prywatnych, ulgi podatkowe, dogod-
niejsze warunki amortyzacji i ulatwienie dostepu do zamoéwien
publicznych; cecha charakterystyczng tych instrumentéw jest
brak ingerencji instytucji udzielajagcych pomocy w funkcjonowa-
nie przedsigbiorstw,

- instrumenty ulatwiajace przedsiebiorstwom dostep do kredytow
bankowych, pozyczek i innych ustug rynku finansowego; zalicza
sie do nich m.in. kredyty na preferencyjnych warunkach, specjal-
ne linie kredytowe, doplaty do kredytéw bankowych, gwarancje
kredytowe i poreczenia pozyczek; przy tych instrumentach wy-
stepuje juz pewna kontrola firm ze strony instytucji udzielaja-
cych wsparcia,

o instrumenty kapitalowe to m.in. fundusze inwestycyjne podwyz-
szonego ryzyka (venture capital), utatwienia dla zawigzywania spotek
z udzialem kapitalu zagranicznego oraz dostep do rynku gietdowe-
go; korzystanie z tych instrumentéw wiaze si¢ ze zmiang struktury
wlasnosci przedsiebiorstw,

o instrumenty prawno-administracyjne - roznorodne uproszczenia
procedur administracyjnych i prawnych, np. rachunkowosci, prawa
podatkowego, ktore dotyczg matych i srednich przedsigbiorstw,

o instrumenty instytucjonalne - zaliczy¢ do nich nalezy np. sieci
Euro Info Centre, Bc-Net oraz BRE, umozliwiajace kontakt pomie-
dzy firmami oraz inicjatywy Europartenariat i Interprise organizuja-
ce bezposrednie spotkania przedsiebiorcow.

1 O. Lissowski, Instrumenty finansowe wspierania matych i srednich przedsigbiorstw
w Unii Europejskiej i w Polsce: wybrane zagadnienia, Wydawnictwo Politechniki Po-
znanskiej, Poznan 1998, s. 43-44.
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Podstawowa formg opodatkowania matych i $rednich przedsigbior-
cOw w Polsce jest opodatkowanie na zasadach ogdlnych w postaci podat-
ku wedlug skali progresywnej lub opodatkowanie podatkiem wedlug skali
liniowej. W przypadku niskich dochodéw (co jest szczegolnie wazne dla
mikroprzedsiebiorstw) korzystniejsze jest opodatkowanie podatkiem pro-

gresywnym (wykres 6).

Wykres 6. Stopa podatkowa podatku wg wedtug skali progresywnej i li-
niowej w Polsce w roku 2013
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Dopiero przekroczenie dochodu réwnego 96 384 zt daje nizsza stope
podatkowg ptaconego podatku. A wiec dla firm wykazujacych mate do-
chody korzystniejsze jest rozliczanie si¢ wg skali progresywnej, pozwala-
jace im na zaoszczedzenie wigkszych sum, a co za tym idzie, na realizacje
wiekszego poziomu inwestycji. Korzystanie z podatku wedtug skali liniowe;j
w niskim zakresie dochoddw jest rowniez niekorzystne ze wzgledu na nie-
mozno$¢ korzystania z wigkszosci ulg. Od dochodu mozna jedynie odliczy¢
zaplacone skladki na ubezpieczenia spoleczne oraz wplaty na indywidualne
konto zabezpieczenia emerytalnego, a od podatku zaptacone sktadki zdro-
wotne w wysokosci 7,75% podstawy wymiaru tej sktadki oraz ulge dla oséb
osiagajacych dochody za granica'?. Kwota 96 384 zt zréwnania si¢ podatku
wedtug skali liniowej i progresywnej w praktyce bedzie zatem wyzsza i uza-
lezniona od rodzaju i wysokosci ulg podatkowych, z ktérych moze skorzy-
sta¢ przedsigbiorstwo. Im wyzszy poziom dochodu bedzie osigga¢ firma,

12 Zob. art. 27g ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych.

152



Nr1(37) 2014 Studia BAS

tym wyzsza bedzie rozbieznos¢ w dochodach netto miedzy podatnikami
rozliczajacymi si¢ wg skali progresywnej i liniowej na korzys$¢ tych drugich
(wykres 7).

Wykres 7. Zaleznos¢ dochodu netto od osiaganego dochodu brutto ptat-
nikow podatku wedtug skali progresywnej i liniowej w Polsce w roku 2013
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Dodatkowo rozbiezno$¢ te moze poglebia¢ ewentualna inflacja. Wzrost
przecietnego poziomu cen w gospodarce bedzie powodowal przesuwanie
sie po skali progresywnej w gore i w rezultacie wzrost obcigzenia podatko-
wego przedsigbiorcy wyzsza stopa podatkows. Skutkiem tego bedzie do-
datnia zaleznos¢ miedzy inflacjg i wysokoscig odprowadzonego podatku,
a co za tym idzie ujemna zalezno$¢ miedzy inflacja a poziomem inwesty-
cji mozliwych do realizacji przez przedsiebiorstwa korzystajace z progresji
podatkowej, w wyniku ograniczenia ilo$ci srodkéw pienigznych pozostajg-
cych do dyspozycji firmy.

W przypadku korzystania z opodatkowania na zasadach ogélnych po-
datkiem progresywnym prowadzacy dzialalno$¢ moga odliczy¢ od podsta-
wy opodatkowania wydatki poniesione przez nich na nabycie nowych tech-
nologii® (tabela 5). Limit odliczenia wynosi 50% poniesionych wydatkow.
Zasada podatkows jest, Ze jezeli wydatki inwestycyjne zostaly odliczone, nie
mozna dodatkowo zaliczy¢ ich do kosztow podatkowych. W przypadku od-
liczenia wydatkéw na ,,nowe technologie” to ograniczenie nie obowigzuje.

Z uwagi na ulge przystugujaca z tytulu nabycia nowych technologii
przedsiebiorcy moga czu¢ si¢ zachecani do podjecia dzialan w zakresie

3 Art. 26¢ ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych.
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Tabela 5. Ulgi podatkowe dla przedsiebiorcow

Ulga Wysokos¢ odliczen
Wydatki poniesione na nabycie nowych tech- 50% poniesionych wydatkéw dla podatnika
nologii (dotyczy podatnikéw prowadzacych bedacego mikroprzedsiebiorca, matym przed-
dziatalnos¢ gospodarcza) siebiorcg lub $rednim przedsiebiorca
Wydatki poniesione z tytutu uzytkowania sieci kwota faktycznie poniesionych wydatkéw, nie

Jnternet”w lokalu (budynku) bedacym miejscem | wiecej niz 760,00 zt*
zamieszkania (udokumentowane faktura VAT)

Wydatki poniesione na sktadki ZUS

Darowizny na kosciét - kult religijny w wysokosci dokonanej darowizny, nie wyzszej

Darowizny — pozytek publiczny jednak niz w kwocie stanowiacej 6% dochodu
podatnika

Ulga uczniowska w zaleznosci od trybu oraz czasu nauczania od
240 zt do 8081 z**

Zwrot nienaleznie pobranych $wiadczen jezeli kwota dokonanego w tym miesigcu zwro-

tu przekracza dochoéd tego miesiaca, ptatnik
moze o powstata réznice pomniejszy¢ dochod
Z miesigca nastepnego

Z tytutu straty 50% straty rocznie

* Obowiagzywata do korica 2012 .
** Obecnie obowiagzuje tylko jako prawo nabyte, http://www.pit.pl/ulga-uczniowska/ [dostep
22 czerwca 2013 r].
Zrodto: http//www.bip.us-kluczbork.biuletyn.info.pl/28/ulgi_w_splacie_zobowiazan_i_pomoc_
publiczna.html [dostep 22 czerwca 2013 1.

wdrazania nowych pomystéw, co prowadzi¢ moze do ozywienia rozwoju
nie tylko tego sektora, ale i calej gospodarki.

Jedng z wazniejszych ulg, jaka udostepniona jest matym i $rednim
przedsiebiorcom w Polsce, jest tak zwana ulga na ZUS. Przez umiejetne
roztozenie oplaty skladek pomiedzy pracownika oraz pracodawce mozliwe
staje si¢ prawie 100% odpisania ich w postaci ulgi. Paiistwo stara si¢ w ten
sposob zacheci¢ pracodawce do zatrudnienia wigkszej liczby pracownikow
przez zmniejszenie kosztéw ich utrzymania.

Na podobnej zasadzie dziata ulga na uczniéw doksztalcajacych si¢ w da-
nym przedsiebiorstwie (tabela 6).

Poprzez zastosowanie ulgi na uczniéw, ktorzy ksztalca sie w danym za-
ktadzie pracy, rzad zacheca pracodawce do zatrudniania oséb niedoswiad-
czonych, ktore przed podjeciem samodzielnego miejsca pracy potrzebowac
bedg jeszcze przyuczenia. Prowadzi to do niwelacji kosztow ponoszonych
przez przedsiebiorstwa.

Dzieki mozliwosci odliczenia darowizn na panstwo i kosciol przedsie-
biorca moze pomniejszy¢ swoj przychdd, dzigki czemu ma szanse zmiesci¢
sie w nizszym progu podatkowym. Jest to swego rodzaju zacheta do po-
mocy, jako Ze przez mozliwo$¢ odpisania darowizny pracodawca nie traci.
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Jezeli dzieki temu zmiesci si¢ w nizszym progu podatkowym, moze jeszcze
dodatkowo zaoszczedzié.

Tabela 6. Wysokos$¢ dofinansowania przez parnstwo ulgi na uczniéw do-
ksztatcajacych sie w zaktadzie pracy

) Wysokos¢ dofinansowania
Okres/tryb nauki
od 1.01.2012 do 31.08.2012 | od 1.09.2012 do 31.12.2012
Nauka zawodu o okresie ksztat- | 4587 zt 4587 zt
cenia trwajacym 24 miesigce (wyptacane na mocy przepiséw
przejsciowych do 31 grudnia
2014r)
Nauka zawodu o okresie ksztat- | 7645 zt 8081 zt
cenia trwajacym 36 miesiecy
Przyuczenie do wykonywania | 240 zt 254 zt
okreslonej pracy (za kazdy petny miesiac (za kazdy petny miesiac
ksztatcenia) ksztatcenia)

Zrédio: http://www.pit.pl/ulga-uczniowska/ [dostep 22 czerwca 2013 r).

Przedsiebiorca moze rowniez ubiega¢ si¢ o ulge w splacie zobowigzan
podatkowych zgodnie z art. 67b Ordynacji podatkowej. Wéréd wymie-
nionych w nim ulg w splacie zobowigzan znajdujg si¢ ulgi na szkolenia,
na zatrudnienie, na rozwoj matych i srednich przedsigbiorstw, obejmujace
restrukturyzacje, ochrone srodowiska oraz na prace badawczo-rozwojowe.
Limity na ulge w splacie zobowigzan zalezne s3 czg$ciowo od rodzaju pro-
wadzonej dzialalnosci (branzy), co jest przedstawione w tabeli 7.

Tabela 7. Rodzaj i wysokosc ulgi w sptacie zobowigzan podatkowych

Rodzaj limitu Wysokos¢ limitu
Podstawowy 200 000 euro w dowolnie ustalonym okresie trzech lat budzetowych
Sektor transportu | 100 000 euro w dowolnie ustalonym okresie trzech lat budzetowych
Rolnictwo 7 500 euro w danym roku obrotowym oraz w ciaggu poprzednich dwdch lat
obrotowych
Rybotéwstwo 30 000 euro w danym roku budzetowym oraz w ciggu poprzednich dwdch

lat budzetowych

Zrédio:  httpy//www.bip.us-kluczbork.biuletyn.info.pl/28/ulgi_w_splacie_zobowiazan_i_pomoc_
publiczna.html [dostep 22 czerwca 2013 r].

Przyktadowo firmy z sektora transportowego moga skorzysta¢ tylko
z potowy limitu podstawowego, do ktdrego otrzymania majg prawo przed-
siebiorcy dzialajacy w innym niz wymieniony sektorze.

Reasumujac, wszystkie dostepne dla przedsigbiorcéw ulgi zmniejsza-
ja warto$¢ podatku odprowadzonego do budzetu panstwa, co pozwala na
zwiekszenie poziomu inwestycji w przedsigbiorstwach.
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Podmioty, ktére prowadza pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza (row-
niez w formie spotki), mogg skorzysta¢ z ryczattu od przychodéw ewiden-
cjonowanych. Przedsiebiorstwa rozliczajace si¢ w tej formie ptaca podatek
od wplywoéw wygenerowanych ze sprzedazy towardw i ustug, ktére nie zo-
staly pomniejszone o koszty uzyskania przychodu. Przychéd moze zostac
pomniejszony o:

1. wybrane skladki na ubezpieczenie zdrowotne,

2. skfadki na ubezpieczenie spoleczne,

3. wydatki rehabilitacyjne,

4. darowizny.

Nizsze stawki podatkowe dla 0séb korzystajacych z ryczattu zalezg od
rodzaju prowadzonej dziatalnosci:

1. 20% (wybrane wolne zawody),

2. 17% (niektore ustugi niematerialne, m.in. wynajem samochodéw
osobowych, hoteli, posrednictwa w handlu hurtowym),

3. 8,5% (dzialalno$¢ uslugowa, w tym gastronomiczna w zakresie
sprzedazy napojow o zawartosci alkoholu powyzej 1,5%),

4. 5,5% (dziatalno$¢ wytwdrcza i budowlana),

5. 3% (dzialalnosci gastronomiczna, z wyjatkiem przychodéw ze sprze-
dazy napojow o zawartosci alkoholu powyzej 1,5%, dzialalnos¢ ustu-
gowa w zakresie handlu)*.

W przypadku korzystania z ryczaltu ewidencjonowanego przedsie-
biorcy zobligowani s do prowadzenia uproszczonej ksiegowosci w po-
staci ewidencji przychodéw, oddzielnie za kazdy rok podatkowy. W ewi-
dencji wykazujg przychody z prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Nie
uwzgledniania si¢ w niej kosztéw, gdyz nie jest to brane po uwage przy usta-
laniu wysokosci podatku.

W przypadku niewielkich firm ustugowych, wytwdrczo-ustugowych
i handlowych, prowadzacych takie ustugi, jak tapicerstwo, krawiectwo,
ustugi taksowkowe, szewstwo, fryzjerstwo, oraz oséb reprezentujacych
wolne zawody, pafistwo umozliwia korzystanie z tzw. karty podatkowe;.
W tym wypadku podatnicy nie muszg prowadzi¢ ksiag sprzedazy, skla-
da¢ zeznan podatkowych, deklaracji o wysokosci uzyskanego dochodu
ani wplaca¢ zaliczek na podatek dochodowy. Wysoko$¢ podatku ustala
sie w formie miesiecznych stawek, ktorych wysoko$¢ jest okreslana w za-

" http://www.mikrofirmy.pl/zaloz-firme/poradnik/podatki-firmy.html [dostep
22 czerwca 2013 r.].
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taczniku do ustawy. W roku 2011 z tej formy skorzystalo 86 322 przedsie-
biorstw w Polsce (tabela 8).

Tabela 8. Liczba przedsiebiorstw wg form opodatkowania w roku 2011

Wielkos¢ przedsiebiorstwa (wg liczby zatrudnionych)
Firmy prowadzace: - -
i . 0-9 0s6b 10 ,49 50 ?49 >249 oséb ogédtem
0s6b os6b

ksiege rachunkowg 112470 36224 15493 3184 167 371
podatkowa ksiege 1153956 18775 324 5 1173060
przychodoéw i rozchodow

ewidencje przychodow 357 351 0 0 0 357 351
karte podatkowa 86822 0 0 0 86 822

Zrédio: napodstawie http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/pgwf_dzialalnosc_przedsiebiorstw
_niefinansowych(1).zip.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze liczba przedsigbiorstw korzystajacych z kar-
ty podatkowej systematycznie spada — w roku 2005 korzystato z tej formy
227 006 przedsiebiorstw, co stanowilo ok. 13% wszystkich firm'’, natomiast
w roku 2011 bylo to juz niecate 5%.

Kluczowsg kategorig dotyczacg przywilejow podatkowych jest definicja
malego podatnika'®. Maly podatnik w $wietle ustawy o podatku dochodo-
wym od os6b prawnych i ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycz-
nych jest podatnikiem, u ktérego wartos¢ przychodu ze sprzedazy wraz
z podatkiem VAT nie przekroczyla w poprzednim roku podatkowym réw-
nowarto$ci 1,2 mln euro. Ustawa o podatku od towaréw i ustug definiuje
malego podatnika w sposob podobny, natomiast wskazuje dodatkowo, ze
malym podatnikiem moze by¢ réwniez podmiot, ktéry prowadzi przed-
siebiorstwo maklerskie, zarzadza funduszami powierniczymi, jest zlece-
niobiorcg, agentem albo inng osobg, ktéra §wiadczy ustugi o charakterze
podobnym (z wyjatkiem prowadzenia komisu), jezeli kwota prowizji czy
tez innych postaci wynagrodzenia za ustugi, ktére zostaly wykonane (wraz
z kwotg podatku), nie przekroczyla w poprzednim roku podatkowym row-
nowartosci 45 tys. euro.

Przywilej matych podatnikéw w rozliczeniach podatkowych stanowi
mozliwos¢ dokonywania kwartalnych rozliczen podatku VAT. Rozliczenie
VAT nastepuje na tych samych zasadach jak rozliczanie miesieczne podatku,
z ta roznica, ze rozliczenie jest dokonywane raz na kwartal. Obowigzek podat-

> GUS, Dziatalnos¢ przedsigbiorstw niefinansowych w 2005 roku.
16 A. Pomorska, Polski system podatkowy: zalozenia a praktyka, Wydawnictwo Uni-
wersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 2004, s. 224.
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kowy, jak réwniez prawo do odliczenia podatku VAT, powstajg na ogdlnych
zasadach. Jest to korzystny sposob rozliczania, gdyz wplywa na poprawe plyn-
nosci. Zainteresowanie takg formg rozliczen z roku na rok roénie (tabela 9).

Tabela 9. Liczba podmiotow rozliczajacych sie z podatku VAT kwartalnie
w latach 2005-2011

Wyszczegolnienie 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Liczba matych podatnikéw 57903 | 69344 | 86585 | 104845 | 131237 (156316 | 196 425
rozliczajgcych VAT kwartalnie
Dynamika (rok bazowy = - 120% | 125% | 121% | 125% | 119% | 126%
rok poprzedni)

Zrédto: mojafirma.infor.pl/raport-dnia/214451,2, W-2012-r-wiecej-firm-skorzysta-z-przy-
wilejow-podatkowych.html oraz www.mf.gov.pl [dostep 22 czerwca 2013 1.

Przywilejem matych podatnikéw jest réwniez mozliwos¢ rozliczania
podatku od towarow i ustug na zasadzie kasowej. Polega ona na odprowa-
dzaniu podatku VAT dopiero po uzyskaniu od kontrahenta zaptaty, nato-
miast nie pdzniej niz 90 dnia od momentu wydania towaru albo wykonania
zleconej ustugi, jak réwniez na odliczeniu kwoty VAT od zakupéw naby-
tych po faktycznym uiszczeniu za nie zobowigzan (tabela 10)".

Od roku 2013 obowiazuje wylacznie metoda kasowa.

Tabela 10. Liczba podmiotéw rozliczajacych podatek VAT na zasadzie kaso-
wej w latach 2005-2011

Wyszczegodlnienie: 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Liczba matych podatnikéw 6690 6696 7313 7712 8721 9202 9962
rozliczajgcych podatek
na zasadzie kasowej
Dynamika (rok bazowy = - 101% | 109% | 105% | 113% | 106% | 108%
rok poprzedni)

Zrodto: jak pod tabelg 9.

Inny przywilej przystugujacy malym podatnikom to mozliwoé¢ zasto-
sowania jednorazowej amortyzacji. Stanowi to limit poczatkowej wartosci
srodka trwalego, ktdra podatnicy majg prawo uzna¢ za koszt uzyskania
w jednym roku przychodu w formie odpiséw amortyzacyjnych [obecnie
(2013 r.) limit ten wynosi 50 tys. euro].

17 ]. Szlgzak-Matusewicz, W 2012 r. wigcej firm skorzysta z przywilejéw podatko-
wych, http://mojafirma.infor.pl/raport-dnia/214451,W-2012-r-wiecej-firm-skorzysta-
-z-przywilejow-podatkowych.html [dostep 22 czerwca 2013 r.].
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W przypadku podatku dochodowego maly podatnik moze liczy¢ row-
niez na udogodnienia innego typu. Przystuguje mu prawo wptacania kwar-
talnych zaliczek na podatek dochodowy. Odroczenie zwigzane z terminem
platnos$ci podatku pozwala na bardziej efektywne gospodarowanie srodka-
mi pieni¢znymi. Z roku na rok rozliczajacych si¢ tym sposobem podatni-
kow jest coraz wigcej (tabela 11).

Tabela 11. Liczba podmiotéw korzystajacych z kwartalnych rozliczen po-
datku dochodowego PIT w latach 2006-2011

Wyszczegodlnienie: 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Podatnicy korzystajacy bd. 33987 | 42193 | 50593 | 60600 | 71404 | 84645
z kwartalnych rozliczen
podatku dochodowego
Dynamika (rok bazowy=rok bd. - 124% | 120% | 120% | 118% | 119%
poprzedni)

Zrodto: jak pod tabelg 9.

Nalezy zauwazy¢, ze z roku na rok mali podatnicy inwestuja coraz wie-
cej — w roku 2006 poziom nakladéw inwestycyjnych matych podatnikow
wyniost 1 068 765 tys. zI, natomiast w roku 2011 poziom tych naktadéw byt
ponaddwukrotnie wiekszy. Dzigki zastosowaniu przy$pieszonej amortyza-
cji z inwestycji firmy mogty zaoszczedzi¢ na podatku (tabela 12).

Tabela 12. Poziom nakladéw inwestycyjnych i szacunkowa oszczednos¢
podatkowa matych podatnikow w latach 2006-2011

Wyszczegolnienie: | 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Naktady bd. | 1068765 | 1651723 | 1961619 | 2109446 |2242 947 | 2454561
inwestycyjne
matych podatnikow
(tys. zt)
Oszczednos¢ bd. 203 065 313827 364077 | 400794 | 426160 | 456329
podatkowa (19%)
Dynamika bd. - 155% 116% 110% 106% 109%
(rok bazowy =
rok poprzedni)

Zrédio: jak pod tabelg 9.

W roku 2006 oszczedno$ci z tego tytulu wyniosty 203 065 tys. zi,
a w roku 2010 podwoily sie. Z obliczent wynika rowniez, ze w roku 2011
nastgpil wzrost naktadéw inwestycyjnych o ponad 2 mln zt. Widoczne jest,
ze z roku na rok tempo dynamiki oszczednosci spadalo, jednak w kazdym
roku bylo dodatnie. Jedynie w 2011 r. dynamika wzrosta o 3%.
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Nie mniej istotnym elementem polityki podatkowej rzadu, majacym
wplyw na strukture inwestycji, jest tworzenie specjalnych stref ekonomicz-
nych. Ustawa z 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicz-
nych (SSE) definiuje je jako wyodregbnione administracyjnie czesci teryto-
rium Polski, przeznaczone do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na
preferencyjnych warunkach. SSE to miejsce podlegajace specjalnemu ulgo-
wemu traktowaniu podatkowemu, gdzie przedsigbiorca moze rozpoczaé
dziatalno$¢ gospodarcza na przygotowanym terenie i prowadzic ja niepla-
cac podatku dochodowego. Na dzien 31 grudnia 2011 r. specjalne strefy
ekonomiczne obejmowaly tereny zlokalizowane w 135 miastach i 192 gmi-
nach o tacznej powierzchni 14 106,82 ha (mapa 1).

Mapa 1. Specjalne strefy ekonomiczne w Polsce
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Zrodto: httpy//www.geografia.dwgm.pl/przemysl.html [dostep 23 czerwca 2013 r].

Z ogdlnej powierzchni stref 21,9% stanowily grunty, ktére w momencie
wlaczenia do stref byly wlasnoscig lub w uzytkowaniu wieczystym podmio-
tow innych niz Skarb Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego i spot-
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ki zarzagdzajace strefami, czyli tzw. grunty prywatne. W stosunku do roku
2010 taczna powierzchnia stref wzrosla o prawie 1 473 ha w wyniku wlacze-
nia 1685,02 ha i wylgczenia 212,29 ha. Od 2005 r. do konca 2011 r. przed-
siebiorcy prowadzacy dziatalnos$¢ gospodarczg w SSE poniesli naklady na
inwestycje rzeczowe o warto$ci 83 563 mln zi (tabela 13).

Tabela 13. Poniesione naklady na inwestycje rzeczowe w SSE w latach
2005-2011*

Wyszczegolnienie 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Poniesiona nakfady nainwe- | 25707 | 35430 | 46085 | 56705 | 66589 | 73221 | 83563
stycje rzeczowe w SSE (mln zf)
Dynamika (rok bazowy = - 138% | 130% | 123% | 117% | 110% | 114%
rok poprzedni)

* Stan na koniec roku.
Zrodto: Ministerstwo Gospodarki, http://www.mg.gov.pl/node/7809 [dostep 23 czerwca 2013 ).

Wysokos¢ nakladéw inwestycyjnych poniesionych przez firmy z roku
na rok powiekszaly sie, cho¢ trzeba rowniez nadmienié, Ze tempo wzrostu
ma raczej tendencje malejagcg w ostatnich latach. W SSE przewazajg pod-
mioty majace osobowos¢ prawna. Od 2005 r. do 2009 r. wysoko$¢ uzyski-
wanego zwolnienia podatkowego wzrosta z 587 816 do 1 221 559 tys. zi,
czyli ponaddwukrotnie (tabela 14).

Tabela 14. Zwolnienia podatkowe przedsiebiorcéow w SSE w latach 2005-
2011

Podatek dochodowy od os6b | Podatek dochodowy od os6b
fizycznych (PIT) prawnych (CIT)
Laczna wartosc
H P 2 P zwolnienia
Rok S g e 32 S g e 2 podatkowego
T | 8BS | 28 T | 8BS | 8 (tys. z0)
SE| 2EW | EYN | 3% | 2BEW | E®N ys.
U8 334 584 % | 384 233
-3 oNE N o iy -9 oNE N aoZ
2005 74 129615 50957 289 2822603 536 859 587 816
2006 71 129739 51043 346 4300638 817121 868 164
2007 78 206 987 81711 618 5276960 | 1002622 1084333
2008 94 226750 89 381 442 5263462 | 1000058 1089439
2009 920 158702 49 657 431 6167905 | 1171902 1221559
2010 93 189 686 66 531 449 6564938 | 1235643 1302174
2011 96 212315 86 543 468 6935453 | 1295645 1382188

Zrédio: jak pod tabelg 13.
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Inwestycje rzeczowe i rola polityki podatkowej
w ksztaltowaniu ich poziomu w ocenie przedsiebiorcow
na przyktadzie wojewodztwa warminsko-mazurskiego

Badaniom poddano firmy z sektora MSP zlokalizowane w wojewddz-
twie warminsko-mazurskim'®. Sposréd badanych najwiekszg liczbe stano-
wily mikroprzedsiebiorstwa (72%), nastepnie przedsi¢biorstwa zatrudnia-
jace od 10 do 49 pracownikow (18%). Najmniejszg grupa przedsiebiorstw
byly firmy zatrudniajace od 50 do 249 pracownikow i stanowity 9% proby.
Najliczniejsza grupa, jesli chodzi o badane firmy, byly przedsiebiorstwa
branzy ustugowej. Stanowily one 57% badanych podmiotéw. Najmniej
liczng byly przedsiebiorstwa branzy handlowej (28%). Wéréd badanych
podmiotéw przewazaly inwestycje w nowe aktywa trwate (49%), natomiast
w uzywane aktywa trwale inwestowalo co czwarte badane przedsiebiorstwo
(25%). Przedsiebiorstwa inwestujace zaréwno w uzywane, jak i nowe akty-
wa trwale stanowily 26% proby (wykres 8).

Wykres 8. Struktura inwestycji w majatek trwaty

50-249 oséb

10-49 0s6b

zatrudnionych

Wielko$¢ prtzedsigbiorstwa wg liczby

0,60

odsetek liczby przedsiebiorstw

zaréwno zuzyte, jak i nowe aktywa trwate [l nowe aktywa trwate M zuzyte aktywa trwate

Zrédio: na podstawie przeprowadzonych badan.

Wraz ze wzrostem liczby pracownikéw zatrudnionych w przedsiebior-
stwie dochodzi do zmian w strukturze rozdzielania srodkéw kapitalowych
na inwestycje. W poréwnaniu z mikroprzedsiebiorstwami zaréwno male,
jak i $rednie firmy staraja si¢ odchodzi¢ od skupiania si¢ jedynie na wy-
dawaniu kapitatu inwestycyjnego na zakup nowych badz uzywanych ak-
tywow. W poréwnaniu z podmiotami malymi oraz mikro $rednie firmy
rzadziej deklarowaly angazowanie srodkéw wylacznie w uzywane aktywa,

'8 Zob. przypis 1 nas. 142.
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a roznica ta wyniosta 8%. Pomimo ze zdecydowana wiekszos¢ badanych
srednich podmiotéw deklaruje, iz inwestuje jedynie w nowy kapitat, coraz
wiecej firm zaczyna inwestowaé zaréwno w nowy, jak i uzywany. Takie po-
dejscie zadeklarowalo 36% srednich podmiotéw, a co za tym idzie w prze-
ciwienstwie do mikro i malych przedsiebiorstw forma ta stosowana jest
cze$ciej niz inwestowanie jedynie w aktywa uzywane.

Wisrod udostepnionych przez panstwo instrumentdw wspierajacych
dzialalno$¢ inwestycyjna firm badane podmioty wskazywaly najczesciej
na poreczenia kredytow, pozyczek (45%) oraz dotacje panstwowe (40%).
Najrzadziej natomiast na nizsze stawki podatkowe, ulgi (5%) oraz umorze-
nie platnosci podatkowych (10%). Przyczyng takiego stanu moze by¢ mata
znajomos¢ prawa podatkowego przedsiebiorcow i, co za tym idzie, niski
stopient wykorzystania tych instrumentéw.

Wsparcie pafistwa w zakresie stymulowania inwestowania i rozwoju ma-
tych i $rednich przedsiebiorstw, zdaniem respondentéw, nie jest jednak wy-
starczajgce. Zdecydowana wiekszo$¢ ankietowanych w okresie 2005-2011
nie odczula istotnych zmian we wplywie rzadu na strukture inwestowania
w aktywa trwate (wykres 9).

Wykres 9. Ocena respondentéw stopnia wsparcia w finansowaniu przez
rzad inwestycji rzeczowych

0,259

0,259

stopien odczuwania wsparcia ze
strony Panstwa przez badanych
N

0,0 0,1 0,2 03
czestos¢ wzgledna odpowiedzi

Zrédto: jak pod wykresem 8.
Czestosci wzgledne odpowiedzi badanych przedsiebiorstw wskazuja na
$redni stopient odczuwania przez ankietowanych rzagdowego wsparcia w fi-

nansowaniu inwestycji rzeczowych w zakresie polityki podatkowej, w kie-
runku idgcym ku negatywnej jego ocenie.
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W roku 2011 nie zmienita si¢ co prawda kwota wolna od podatku
i stawka podatku dochodowego, jednak inflacja oraz brak waloryzacji pro-
géw oznaczal w istocie zwigkszenie obcigzenia fiskalnego podatku docho-
dowego od o0s6b fizycznych. Po raz kolejny dochody sektora MSP zostaty
opodatkowane bardziej niz w roku poprzednim.

Wirod badanych przedsigbiorstw 82% bylo zdania, ze w latach 2005-
2011 panstwo w zakresie prowadzonej polityki podatkowej nie prowadzilo
pozytywnych dziatan na rzecz poprawy dzialalnoéci inwestycyjnej przed-
siebiorstw. Jedynie 18% podmiotéw ocenia te dzialania za wystarczajaco
dobre. Zdaniem respondentéw wynika to m.in. ze zbyt czestych zmian
w prawie podatkowym. Badania wykazaly, iz powoduja one trudnosci, jesli
chodzi o mozliwo$¢ wykorzystania przyspieszonej, jednorazowej amorty-
zacji. Utrudnia to finansowanie inwestycji podejmowanych przez firmy.
Czeste zmiany w prawie podatkowym doprowadzaja do sytuacji, w ktorej
nie kazdy przedsigbiorca majacy status malego podatnika moze otrzymac
umorzenie, ktore przystuguje zgodnie z amortyzacjg jednorazowg. Jedno-
razowy odpis stanowi pomoc de minimis. Przedsigbiorca moze z niej sko-
rzystaé, gdy taczna wartos¢ tej pomocy otrzymanej w okresie biezacego
roku budzetowego i dwdch poprzednich lat nie przekracza rownowartosci
200 tys. euro. Zatem maly podatnik, ktéry dostal w poprzednim roku dota-
cje w ramach pomocy de minimis na kwote 200 tys. euro, nie mogt w roku
2010 skorzysta¢ z amortyzacji jednorazowej. Dopiero w roku 2011, kiedy
nadal mial status malego podatnika, uzyskal mozliwos¢ skorzystania z tej
pomocy. Konsekwencja tego byla niepewnos¢ oraz zniechecenie firm, jak
réwniez ograniczenie srodkéw na nowe inwestycje.

Podsumowanie

Polityka podatkowa panstwa wplywa na podejmowane przez przedsie-
biorstwa sektora MSP decyzje o inwestycjach rzeczowych. Polski system
fiskalny dysponuje narzedziami, ktére maja na celu utatwianie dziatalnosci
przedsiebiorstw z sektora MSP i wspomaganie ich rozwoju. Niestety, dzia-
tania rzagdu w tej materii i tworzone przez niego ramy prawne nie zawsze
znajduja uznanie wéréd samych zainteresowanych. Dzialania, jakie podej-
muje rzad w tym zakresie, zostaly uznane przez badane podmioty jako nie-
wystarczajaco skuteczne. Tylko 18% badanych uznalo je za zadowalajace.
Czegste zmiany w prawie podatkowym, stawkach oraz w rodzaju mozliwych
do uzyskania ulg doprowadzaja do sytuacji, w ktérych korzystanie z tych
narzedzi staje sie niezbyt fatwe dla firm. Firmy oczekujg wigkszej aktywno-
$ci rzadu w uproszczaniu przepiséw prawnych, jak réwniez w udostepnia-
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niu szerszej palety narzedzi fiskalnych, utatwiajacych podejmowanie i pro-
wadzenie dziatalno$ci gospodarczej przez te podmioty. Oczekujg wigkszego
wsparcia panstwa, umozliwiajgcego im podejmowanie inwestycji, co natu-
ralnie pomoze nie tylko uzyskiwac korzysci przez samych zainteresowanych
w skali mikroekonomicznej, ale rowniez przez panstwo w skali makroeko-
nomicznej. Trzeba jednak zauwazy¢, ze oczekiwania przedsigbiorcow do-
tyczace uproszczenia systemu podatkowego trudno pogodzi¢ z jednoczes-
nym oczekiwaniem wigkszej liczby instrumentéw umozliwiajacych ptacenie
nizszych podatkéw. Mnozenie liczby i rodzaju ulg podatkowych prowadzi
do jeszcze wigkszej jego komplikacji, a co za tym idzie — trudnosci w ich
wykorzystaniu. Jednym z kluczowych probleméw przedsiebiorcéw w Pol-
sce jest ich mata wiedza dotyczgca systemu podatkowego, czego skutkiem
jest bardzo czgsto niewielkie wykorzystanie narzedzi juz istniejacych. Przy-
kladem moze tu by¢ ulga na nowe technologie, ktdrej wykorzystanie jest
stosunkowo male, a §wiadomos¢ wielu nawet duzych przedsiebiorcow o jej
istnieniu bardzo niska. Oczywiscie, mozliwa bylaby liberalizacja systemu
podatkowego przez likwidacje ulg i jednoczesne obnizenie stopy podatko-
wej, to jednak pozwoliloby jedynie na sterowanie poziomem inwestycji bez
mozliwo$ci wplywania na strukture i kierunki podejmowanych inwestycji
w kraju, co moze wzbudza¢ spore kontrowersje.

Bibliografia

Dziatalnos¢ przedsiebiorstw niefinansowych, GUS, opracowania z lat 2007-2013.

Jamrozy M., Sobieszek M., Obnizanie cigzaréw podatkowych, Osrodek Doradztwa
i Doskonalenia Kadr, Warszawa 2010.

Komar A., Systemy podatkowe krajéow Unii Europejskiej, PWE, Warszawa 1996.

Lissowski O., Instrumenty finansowe wspierania malych i srednich przedsigbiorstw
w Unii Europejskiej i w Polsce: wybrane zagadnienia, Wydawnictwo Politechniki
Poznanskiej, Poznan 1998.

Maliszewska A., Podatkowe dochody budzetu parnistwa w 1992 roku, Biuro Studiow
i Ekspertyz Kancelarii Sejmu, informacja nr 72, 1992.

Pomorska A., Polski system podatkowy: zalozenia a praktyka, Wydawnictwo Uni-
wersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 2004.

Raport o stanie sektora malych i srednich przedsigbiorstw w Polsce w latach 2011-
2012, PARP, Warszawa 2013.

Szlezak-Matusewicz J., W 2012 r. wiecej firm skorzysta z przywilejow podatkowych.
http://mojafirma.infor.pl/raport-dnia/214451,W-2012-r-wiecej-firm-skorzy-
sta-z-przywilejow-podatkowych.html.

165



Studia BAS Nr1(37) 2014

Wolanski R., System podatkowy, Wyzsza Szkota Handlu i Prawa im. Ryszarda La-
zarskiego, Warszawa 2004.

Wozniak M., System wspierania matych i Srednich przedsiebiorstw w Matopolsce,
AGH, Krakow 2011.

Ustawa z 26 lipca 1991 1. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz.U. nr 80,
poz. 350).

Ustawa z 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz.U.
z 2011 r. nr 74, poz. 397).

Ustawa z 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U. nr 137 poz. 926).

Ustawa z 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz.U. nr 54, poz. 535).

Ustawa z 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. nr 173,
poz. 1807).

www.bip.us-kluczbork.biuletyn.info.pl

www.eerb.nbportal.pl

www.epmpf.eu

www.geografia.dwgm.pl

www.microsoft.com

www.mikrofirmy.pl

www.mf.gov.pl

www.mg.gov.pl

www.mrr.gov.pl

www.parp.gov.pl

www.pit.pl

www.stat.gov.pl

Autor dzigkuje Pani Marcie Pigtek za pomoc w zbieraniu danych
i realizacji artykutu.

166



