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Wstep

Od poczatku lat 90. XX wieku obserwuje si¢ znaczny napltyw cudzo-
ziemcow na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. W zwigzku z tym pro-
cesem Polska przeksztalcila si¢ z kraju emigracyjnego w kraj emigracyjno-
-imigracyjny. Jak wynika z danych opublikowanych przez Urzad do Spraw
Cudzoziemcow w 2013 r.: ztozono w Rzeczypospolitej Polskiej 5587 wnio-
skow o nadanie statusu uchodzcy. Wnioskami tymi objeto 14 996 0s6b'.

! Niniejsze dane pochodzg z informacji Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow
o stosowaniu w roku 2013 ustawy z 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom
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Wymaga podkreslenia, ze cudzoziemcy ci sg najczesciej pozbawieni
srodkéw do zycia i wymagaja wsparcia finansowego. Ich sytuacja jest nie-
zmiernie skomplikowana, gdyz z rodzinnego kraju zostali wygnani silg albo
uciekli przed grozacym im niebezpieczenstwem. Wielu z nich nie moze
wroci¢ do domu lub nie chee tego zrobi¢, poniewaz w kraju pochodzenia
nadal groza im przesladowania. Nie ulega zatem watpliwosci, ze stosunek
do uchodzcéw to jeden ze sprawdzianéw solidarno$ci i humanitaryzmu
spoleczenstwa przyjmujacego.

Podstawg prawng do udzielania pomocy socjalnej cudzoziemcom ubie-
gajacym si¢ o nadanie statutu uchodzcy jest ustawa z 13 czerwca 2003 r.
o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej (dalej u.u.c.0.)®. Ustawa ta dokonuje w zakresie swojej regulacji wdro-
zenia dyrektywy 2003/9/WE z 27 stycznia 2003 r. ustanawiajgcej minimalne
normy dotyczace przyjmowania osob ubiegajacych sie o azyl (dalej dyrekty-
wa 2003/9/WE)?. Ustanowione minimalne normy dotyczgce przyjmowania
0s0b ubiegajacych sie o azyl, majg by¢ wystarczajace do zapewnienia im

ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, zamieszczonej na stronie Urzedu do
Spraw Cudzoziemcoéw, http://www.udsc.gov.pl/2013,2284.html [dostep 10 wrzesnia
2014 r.]. Zob. takze: Dane Wysokiego Komisarz Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodz-
co6w (UNHCR), Asylum applications submitted in Europe and selected non-European co-
untries, 2009-2013, http://www.unhcr.org/pages/49c3646c4d6.html [dostep 10 wrzes-
nia 2014 r.]. W poréwnaniu z rokiem 2012 odnotowano wzrost liczby cudzoziemcéw
aplikujacych o ochrone miedzynarodowa o ok. 40%, przy czym tendencje wzrostowe
notowane byly réwniez w roku 2012. Najwieksza grupe osob ubiegajacych si¢ o nadanie
statusu uchodzcy stanowili w 2013 r. obywatele Federacji Rosyjskiej — 12 666 0s6b (ok.
85% ogodtu), z ktorych 12 173 osoby (ok. 96%) zadeklarowaly narodowos¢ czeczenska.
Druga najliczniejsza grupa cudzoziemc6éw ubiegajacych sie o nadanie statusu uchodzcy
byli obywatele Gruzji — 1212 0s6b (ok. 8% ogotu). Ponadto o status uchodzcy wyste-
powali najczesciej obywatele Syrii — 252 osoby, Armenii — 205 0s6b, Kazachstanu - 91
0s6b, Kirgistanu - 61 0sob i Afganistanu — 49 os6b.

2 Dz.U. 2 2012 r. poz. 680, ze zm. Szczegdlowe regulacje dotyczace pomocy udzie-
lanej cudzoziemcom ubiegajacym si¢ o nadanie statusu uchodzcy zostaly sformulowane
w rozdziale 5 ustawy z 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej.

> Dz.Urz. UE L 3122003 r,, s. 18 (ang. Reception directive).

* Zgodnie art. 2 lit. b dyrektywy 2003/9/WE: ,wniosek o udzielenie azylu” oznacza
wniosek ztozony przez obywatela panstwa trzeciego lub bezpanstwowca, ktéry moze
by¢ rozumiany jako wniosek o ochrone miedzynarodowa przez panstwo czlonkowskie
na podstawie konwencji genewskiej dotyczacej statusu uchodzcy (tj. wniosek o nada-
nie statusu uchodzcy). Kazdy wniosek o ochron¢ miedzynarodowa jest uznawany za
wniosek o udzielenie azylu, chyba ze obywatel panstwa trzeciego lub bezpanstwowiec
wyraznie wnioskuje o inny rodzaj ochrony, ktéry moze by¢ stosowany osobno.
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godnego poziomu zycia i poréwnywalnych warunkow zycia we wszystkich
panstwach czlonkowskich®.

W niniejszym artykule zostang przedstawione zasady udzielania cudzo-
ziemcom ubiegajacym sie o nadanie statusu uchodzcy pomocy socjalnej ze
szczegdlnym uwzglednieniem wyplaty indywidualnych $wiadczen pieniez-
nych. Podjeta bedzie proba uzasadnienia, czy ich wysoko$¢ jest wystarcza-
jaca do zapewnienia im godnego poziomu zycia.

Szczegotowe zasady przyznawania pomocy socjalnej

Postepowanie w sprawie nadania statusu uchodzcy wszczyna sie na wnio-
sek cudzoziemca. W celu otrzymania pomocy socjalnej nalezy w ciggu dwdch
dni po zlozeniu wniosku o nadanie statusu uchodzcy stawi¢ sie w jednym
z dwdch o$rodkéw recepcyjnych Departamentu Pomocy Socjalnej®, tj. w Biatej
Podlaskiej” lub w Podkowie Le$nej — Debaku® (art. 37 ust. 1 pkt 3a u.u.o.c.)’.

Zgodnie z art. 74 u.u.c.o. cudzoziemcowi ubiegajacemu si¢ o przyzna-
nie statusu uchodzcy zapewnia si¢ pomoc socjalng w okresie postepowania
w sprawie nadania tego statusu, poczawszy od dnia zgloszenia si¢ cudzoziem-
ca w o$rodku, oraz przez okres 2 miesiecy od dnia doreczenia decyzji osta-
tecznej w sprawie nadania statusu uchodzcy albo przez okres 14 dni od dnia
doreczenia decyzji ostatecznej o umorzeniu postepowania, w przypadku gdy
postepowanie w sprawie nadania statusu uchodzcy zostato umorzone.

Ustawodawca definiuje pojecie ,,pomocy socjalnej” przez wyliczenie,
precyzujac, Ze pomoc socjalna obejmuje pomoc udzielang w o$rodku
(art. 71 ust. 1 pkt 1 w.u.o.c.)’ albo udzielang poza oé$rodkiem w postaci

5 Zob. motyw 7 iart. 1 dyrektywy 2003/9/WE.

¢ Przyznawaniem i realizacja pomocy socjalnej cudzoziemcom zajmuje si¢ Departa-
ment Pomocy Socjalnej Urzgdu do Spraw Cudzoziemcéw.

7 Do oérodka recepcyjnego w Bialej Podlaskiej w ciagu dwoch dniu zgtaszaja sie
osoby, ktore po raz pierwszy ztozyly wniosek o nadanie statusu uchodzcy w Polsce.

8 Do osrodka w Podkowie Le$nej-Debaku w ciggu dwdch dni powinni uda¢ sig
cudzoziemcy, ktorzy rozpoczeli kolejng procedure o nadanie statusu uchodzcy. Rowniez
osoby, ktére powrdcily do Polski po wyjezdzie w ramach dobrowolnej repatriacji i zto-
zyly wniosek o wznowienie procedury umorzonej, ze wzgledu na ich wyjazd.

° Pod pojeciem o$rodka recepcyjnego nalezy rozumie¢ osrodek dla cudzoziemcow
ubiegajacych sie o nadanie statusu uchodzcy.

19 Pomoc socjalna udzielana w o$rodku obejmuje:

+ zakwaterowanie,

calodzienne wyzywienie zbiorowe lub ekwiwalent pieni¢zny w zamian za wyzy-
wienie (wysoko$¢ ekwiwalentu wynosi 9 z na dzien - jest wyplacany z géry do
15. dnia kazdego miesiaca),
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wyplaty $wiadczenia pienieznego na pokrycie we wlasnym zakresie kosz-
tow pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej'' (art. 71 ust. 1 pkt 2
u.u.o.c.). Pomoc socjalna w postaci wyplaty $wiadczenia pienieznego dla
cudzoziemcow, ktérzy nie s zakwaterowani w o$rodku, moze by¢ udziela-
na, gdy wymagaja tego wzgledy organizacyjne albo jest to niezbedne do za-
pewnienia bezpieczenstwa cudzoziemcowi, z uwzglednieniem szczegélnej
sytuacji samotnych kobiet, ochrony porzadku publicznego, ochrony i utrzy-
mania wiezi rodzinnych, przygotowania cudzoziemca do prowadzenia sa-
modzielnego zycia poza osrodkiem, po otrzymaniu decyzji o nadaniu sta-
tusu uchodzcy albo decyzji o odmowie nadania statusu uchodzcy, w ktorej
udzielono ochrony uzupelniajacej (art. 72 ust. 1 u.u.c.o.). Decyzje w spra-
wie udzielenia $wiadczenia pienieznego wydaje, na wniosek cudzoziemca
lub z urzedu, Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcdw (art. 72 ust. 3 u.u.o.c.).
Nalezy zauwazy¢, ze cudzoziemcom otrzymujacym pomoc socjalng w po-
staci $wiadczenia pienieznego przystuguje ponadto pomoc w formie nauki
jezyka polskiego i podstawowych materialéw niezbednych do nauki tego

kieszonkowe na drobne wydatki osobiste w wysokosci 50 zt na miesigc (wyplaca-
ne z dotu do 15. dnia kazdego miesigca); w przypadku wykonywania przez cudzo-
ziemca prac porzadkowych na rzecz o$rodka, ttumaczen utatwiajacych porozu-
miewanie si¢ migdzy pracownikami osrodka a cudzoziemcami lub prowadzenia
zaje¢ kulturalno-o$wiatowych na rzecz innych cudzoziemcéw przebywajacych
w o$rodku, wysokos¢ kieszonkowego moze by¢ podwyzszona do 100 zt,
stala pomoc pieniezng na zakup $rodkéw czystosci i higieny osobistej w wy-
sokos$ci 20 zI na miesigc (kwota ta jest wyplacana z gory do 15. dnia kazdego
miesigca),
jednorazowa pomoc pieni¢zng lub bony towarowe na zakup odziezy i obuwia
w wysokosci 140 zk; jednorazowa pomoc pienigzna jest wyptacana, a bony towa-
rowe sg wydawane do 15. dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktérym
cudzoziemiec zostal przyjety do osrodka,
nauke jezyka polskiego i podstawowe materialy niezbedne do nauki tego jezyka,
pomoce dydaktyczne dla dzieci korzystajacych z nauki i opieki w publicznych
placéwkach, szkolach podstawowych, gimnazjach lub szkotach ponadgimna-
zjalnych,
pokrycie, w miare mozliwo$ci, kosztéw zaje¢ pozalekcyjnych i rekreacyjno-
-sportowych dzieci,
finansowanie przejazdéw $rodkami transportu publicznego: w celu wziecia
udzialu w postgpowaniu w sprawie nadania statusu uchodzcy, w celu leczenia
lub poddania si¢ szczepieniom ochronnym, w innych szczegdlnie uzasadnio-
nych wypadkach.
" Innymi stowy, cudzoziemiec otrzymuje pomoc finansows, w ramach ktérej musi
pokry¢ wydatki zwigzane z codziennym funkcjonowaniem (tj. zakwaterowanie, wyzy-
wienie, odziez itp.)
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jezyka oraz pomoce dydaktyczne dla dzieci korzystajacych z nauki i opieki
w publicznych placowkach, szkotach podstawowych, gimnazjach lub szko-
tach ponadgimnazjalnych oraz pokrycie, w miare mozliwosci, kosztow za-
je¢ pozalekcyjnych i rekreacyjno-sportowych dzieci (art. 71 ust. 4 u.u.c.0).
Ustawodawca zapewnil réwniez, ze cudzoziemcom ubiegajacym si¢ o na-
danie statusu uchodzcy, ktorzy zarejestrowali sie w Departamencie Pomocy
Socjalnej, niezaleznie od tego, czy mieszkaja w o$rodku dla cudzoziemcéw,
czy poza oérodkiem, przystuguje opieka medyczna. Swiadczenia opieki
zdrowotnej obejmujg ten sam zakres ustug medycznych jak dla obywateli
polskich, z wylaczeniem leczenia uzdrowiskowego albo rehabilitacji uzdro-
wiskowej (art. 73 ust. 2).

Za przyznawaniem $wiadczen pienieznych udzielanych cudzoziemcom
poza o$rodkiem, jak trafnie wskazuje N. Rafalik, przemawiaja dwa pod-
stawowe argumenty'?. Po pierwsze, samodzielne prowadzenie gospodarstw
domowych poza osrodkiem sprzyja procesowi integracji z polskim spote-
czenstwem oraz uczy odpowiedzialnosci za swoje zycie w pafistwie goszcza-
cym, a takze zmusza do radzenia sobie w trudnych sytuacjach zyciowych,
zapobiegajac tym samym popadaniu w wyuczong bezradnos¢. Po drugie,
koszt utrzymania cudzoziemca na podstawie wyplacanego mu miesiecz-
nego $wiadczenia pienieznego (poza o$rodkiem) jest zdecydowanie nizszy
niz jego zakwaterowanie w osrodku, co powoduje mniejsze wydatki z bu-
dzetu panstwa'. Ponadto warto przytoczy¢ stanowisko Wysokiego Komi-
sarz Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcow (UNHCR), ktérego zdaniem
w dtuzszej perspektywie wynajem mieszkania na wlasny rachunek jest lep-
szym rozwigzaniem, gdyz przedtuzajacy si¢ pobyt w osrodku zbiorowym
dla cudzoziemcéw moze prowadzi¢ do marginalizacji'.

Wysokos¢ $wiadczenia pienigznego zostata okreslona w rozporzadzeniu
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 10 listopada 2011 r. w spra-
wie wysokosci pomocy dla cudzoziemcéw ubiegajacych si¢ o nadanie sta-
tusu uchodzcy (dalej rozporzadzenie)'®. Zgodnie z § 6 tego rozporzadzenia
wysoko$¢ §wiadczenia pienieznego wynosi 25 zt na dzien. Jezeli cudzozie-
miec przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wraz z malzonkiem

12 Idem, Cudzoziemcy ubiegajgcy si¢ o nadanie statusu uchodZcy w Polsce - te-
oria a rzeczywistos¢ (praktyka), (stan prawny na 31 grudnia), CMR, Working Papers
nr 55/113, 2012, s. 31.

B Ibidem.

4 UNHCR, Annotated Comments on Council Directive 2003/9/EC of 27 January
2003 Laying Down Minimum Standards for the Reception of Asylum Seekers, s. 12, http://
www.refworld.org/docid/3f3770104.html [dostep 10 wrze$nia 2014 r.].

5 Dz.U. nr 261, poz. 1564.
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lub matoletnim czlonkiem rodziny, wysoko$¢ §wiadczenia pienieznego na
kazdg osobe wynosi na dzien, w przypadku rodziny sktadajacej si¢ z dwdch
cztonkow - 20 zl, trzech czltonkéw - 15 zl, czterech i wiecej osob - 12,50
z1. Wyplata $§wiadczenia pieni¢znego jest dokonywana raz w miesigcu'®
w osrodku najblizszym miejsca pobytu cudzoziemca lub w siedzibie Urze-
du do Spraw Cudzoziemcéw (§ 12 rozporzadzenia). W szczegdlnych przy-
padkach, uzasadnionych stanem zdrowia, bezpieczenstwem cudzoziemca
lub wzgledami organizacyjnymi, $wiadczenie pieniezne mozna wyplaci¢
przekazem pocztowym na adres wskazany przez cudzoziemca.

Nalezy zauwazy¢, ze zasitek dla czteroosobowej rodziny mieszkajacej
poza o$rodkiem dla cudzoziemcéw wynosi przykladowo 1500 zt na mie-
sigc. Kwota ta musi wystarczy¢ na wynajecie mieszkania i utrzymanie calej
rodziny. Ustawodawca polski nie przewidziat zadnych dodatkowych §wiad-
czen z powodu szczegdlnej sytuacji rodziny, np. niepelnosprawnosci czy
maloletnioéci jej cztonkow. Tymczasem prawodawca unijny w art. 17 ust. 1
dyrektywy 2003/9/WE expressis verbis podkredlil, ze: Panistwa Czlonkow-
skie biorg pod uwage szczegdlng sytuacje osob wrazliwych, takich jak ma-
toletni, matoletni pozbawieni opieki, osoby niepetnosprawne, osoby starsze,
kobiety cigzarne, rodzice samotnie wychowujgcy matoletnie dzieci oraz osoby
ktore zostaly poddane torturom, ofiary gwattu lub innych powaznych form
przemocy fizycznej, psychicznej lub seksualnej, w ustawodawstwie krajowym
wprowadzajgcym w zycie przepisy rozdziatu II odnoszgce si¢ do material-
nych warunkéw przyjmowania i opieki zdrowotnej. Ponadto w art. 18 ust. 1
cytowanej dyrektywy wskazano, ze: dobro dziecka jest pierwszqg okolicznos-
cig rozwazang przez Panstwa Czlonkowskie wprowadzajgc w Zycie przepi-
sy niniejszej dyrektywy dotyczgce matoletnich. Z kolei w art. 13 dyrektywy
sprecyzowano m.in. zasady ogdlne w sprawie materialnych warunkow
przyjmowania'’, zgodnie z ktorymi panstwa cztonkowskie:

o przyjma przepisy w sprawie materialnych warunkéw przyjmowania,

w celu zapewnienia poziomu zycia odpowiedniego dla stanu zdro-
wia osob ubiegajacych si¢ o przyznanie statusu uchodzcy oraz ich
utrzymania,

o czynig wszystko, aby zapewniony byl poziom Zycia odpowiedni

do szczegdlnej sytuacji os6b majacych specjalne potrzeby, zgodnie
z art. 17, jak rowniez w zwigzku z sytuacjg osob zatrzymanych,

16 Zgodnie z § 6 ust. 3 rozporzadzenia $wiadczenie pieniezne jest wyplacane do 15.
dnia kazdego miesigca za dany miesiac

17" Zgodnie z art. 2 lit. j dyrektywy 2003/9/WE ,,materialne warunki przyjmowania”
oznaczajg warunki przyjmowania, ktdre obejmujg zakwaterowanie, wyzywienie i odziez
$wiadczone w naturze lub jako zasitki pieniezne, lub talony, oraz dzienne diety.
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» moga wymagacd, aby osoby ubiegajace o przyznanie statusu uchodz-
cy pokrywaly w catoéci lub w czesci koszty materialnych warunkéw
przyjmowania i opieki zdrowotnej przewidzianych w niniejszej dy-
rektywie, jezeli osoby te posiadajg wystarczajace srodki, na przyklad
pracowaly przez wystarczajacy okres; jesli okaze sie, ze cudzoziemiec
posiadal $rodki wystarczajace do pokrycia kosztéw materialnych
warunkow przyjmowania w czasie, gdy podstawowe potrzeby byty
zaspokajane, panstwa czlonkowskie mogg zada¢ od osoby ubiegaja-
cej si¢ o przyznanie statusu uchodzcy zwrotu poniesionych kosztow.

Gdy panstwa czltonkowskie zapewniaja (dostarczajg) materialne warun-
ki przyjmowania w postaci zasitkow pienieznych, ich wysokos¢ ustala sie
zgodnie z zasadami ustanowionymi w art. 13 dyrektywy 2003/9/WE.

Nalezy mie¢ réwniez na uwadze, ze wladze krajowe w przygotowanym
dokumencie ramowym Polityka migracyjna Polski — stan obecny i postu-
lowane dziatania, ktéry zostal przyjety na posiedzeniu Rady Ministrow
21 lipca 2012 r. wskazaly, ze: pewnym problemem jest (...) wysokos¢ swiad-
czen przyznawanych osobom przebywajgcym poza osrodkami, ktora od kilku
lat nie byta waloryzowana'®. Zdaniem rzadu: nalezatoby rozwazy¢ mozli-
wo$¢ wprowadzenia mechanizmu pozwalajgcego na dostosowanie zakresu
udzielanej pomocy finansowej do potrzeb tej grupy beneficjentow i ich sy-
tuacji materialnej, zwlaszcza, ze koszty pobytu poza miejscem zbiorowego
zakwaterowania sg znacznie nizsze".

Wymaga jednak podkreslenia, ze w $wietle wyroku Trybunalu Spra-
wiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) z 24 lutego 2014 r. w sprawie inter-
pretacji przepisow dyrektywy Rady 2003/9/WE, polskie regulacje dotyczace
warunkow przyznawania $wiadczen pieni¢znych dla oséb ubiegajacych sie
o status uchodzcy nie spetniajg w pelni standardow europejskich®. Pytania

18 Cytowany dokument jest opublikowany na stronie Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nychiAdministracji: http://bip.msw.gov.pl/bip/polityka-migracyjna-po/19529,Polityka-
-migracyjna-Polski.html, s. 64 [dostep 10 wrzeénia 2014 r.].

¥ Ibidem.

2 Wyrok TSUE z 24 lutego 2014 r. w sprawie C-79/13, Federaal agentschap voor
de opvang van asielzoekers v. Saciri i in., baza InfoCuria: http://curia.europa.eu/juris/li-
ste.jsf?language=pl&jur=C,T,F&num=C-79/13&td=ALL [dostep 2 wrze$nia 2014 r.]. .
Sprawa dotyczyta rodziny Sacirich, ktéra w pazdzierniku 2010 r. ztozyla w Belgii wnio-
sek o przyznanie azylu. Instytucja przyjmujaca (Fedasil) poinformowata rodzine, ze
w zwiazku z przepelnieniem swoich zasobdw, nie moga zapewni¢ im zakwaterowania.
W zwigzku z tym, czekajac na udzielenie azylu, rodzina wynajela mieszkanie na rynku
prywatnym. Nie posiadali jednak srodkéw na oplacenie czynszu. Zgtosili sie do pomocy
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prejudycjalne, ktore belgijski sad skierowal do Trybunatu Sprawiedliwosci
UE, mialy na celu ustalenie, wedlug jakich zasad nalezy przyznawa¢ oso-
bom wnioskujagcym o ochrone miedzynarodowg $wiadczenie pieni¢zne na
zamieszkiwanie i utrzymywanie si¢ w panstwie cztonkowskim w trakcie
procedury azylowej. Trybunat przede wszystkim podkreslil, ze: w odniesie-
niu do okresu, w ktérym osoby ubiegajqgce sig o status uchodzcy powinny mieé
mozliwos¢ korzystania z materialnych warunkow przyjmowania, poczgtkiem
tego okresu jest moment ztozenia przez te osoby wniosku o udzielenie azylu®.
W ocenie Trybunatu za takim argumentem przemawia ogolna systematy-
ka i cel dyrektywy 2003/9/WE, jak réwniez poszanowanie praw podstawo-
wych, w szczegdlnosci wymogow ustanowionych w art. 1 Karty praw pod-
stawowych Unii Europejskiej, zgodnie z ktdrym godnos¢ czlowieka musi
by¢ szanowana i chroniona®.

Trybunat Sprawiedliwosci UE wyrazil réwniez poglad, ze dokonujac usta-
lenia materialnych warunkow przyjmowania w postaci zasitkow pienieznych,
panstwa cztonkowskie majg w $wietle art. 13 ust. 2 dyrektywy 2003/9/WE
obowigzek dostosowania warunkéw przyjmowania do sytuacji osob majg-
cych specjalne potrzeby, o ktorych to osobach mowa w art. 17 tej dyrektywy.
Z tego wzgledu zasilki pieniezne powinny by¢ wystarczajace do utrzyma-
nia jedno$ci rodziny oraz dobra dziecka, ktére to dobro na mocy przepisow
art. 18 ust. 1 dyrektywy 2003/9/WE jest pierwsza rozwazang okoliczno$cig™.
Zdaniem TSUE: gdy patistwo cztonkowskie postanowito dostarczaé material-
ne warunki przyjmowania w postaci zasitkow pienigznych, zasitki te muszg
wystarczaé do zapewnienia godnego poziomu Zycia odpowiedniego dla stanu
zdrowia 0sob ubiegajgcych sie o azyl oraz ich utrzymania, pozwalajgc im na
dysponowanie w szczegolnosci zakwaterowaniem w razie potrzeby na prywat-
nym rynku najmu®*. Trybunal jednoczesnie podkreslil, ze: przepisy dyrekty-
wy 2003/9 nie mogg by¢ interpretowane w ten sposob, ze osobom ubiegajgcym
sig 0 azyl nalezy pozostawi¢ wybor zakwaterowania wedlug ich osobistej wy-

spolecznej z prosba o $rodki na ten cel. Ci jednak odmowili, twierdzac, ze rodzina nie
moze otrzymac wsparcia, bo znajduje si¢ poza strukturami Fedasil.

2t Ibidem, pkt 33. Zob. takze wyrok TSUE z 27 wrze$nia 2012 r. w sprawie C-179/11,
Cimade and Groupe d’information et de soutien des immigrés (GISTI) v. Ministre de
PIntérieur, pkt 39, InfoCuria: http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?tex
t=&docid=127563&pagelndex=0&doclang=PL&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&c
id=286933 [dostep 2 wrzesnia 2014 r.].

22 Wyrok TSUE z 24 lutego 2014 r. w sprawie C-79/13, Federaal agentschap voor de
opvang van asielzoekers v. Saciri i in., pkt 35.

2 Ibidem, pkt 41.

2 Ibidem, pkt 42.
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gody®. Reasumujac, TSUE uznal, ze: dyrektywe 2003/9 nalezy interpretowal
w ten sposob, ze nie stoi ona na przeszkodzie temu, by w razie przecigzenia
struktur zakwaterowania przeznaczonych dla oséb ubiegajgcych sig o azyl
panistwa cztonkowskie mogly odsylac te osoby do instytucji systemu ogolnej
pomocy spotecznej, o ile system ten zapewnia osobom ubiegajgcym sie o azyl
poszanowanie minimalnych norm przewidzianych przez te dyrektywe®.

Pomoc socjalna a godny poziom zycia

W cytowanym wyroku TSUE wyraznie uznal, ze panstwo cztonkowskie
powinno czuwaé nad tym, by taczna wysokos¢ zasitkow pienieznych, obejmu-
jacych materialne warunki przyjmowania, wystarczata do zapewnienia god-
nego poziomu zycia odpowiedniego dla stanu zdrowia cudzoziemcéw ubie-
gajacych sie o nadanie statusu uchodzcy oraz ich utrzymania. Tym samym
zasitki te powinny by¢ dostarczane od chwili zlozenia wniosku o przyznanie
statusu uchodzcy zgodnie z art. 13 ust. 1 dyrektywy 2003/9/WE 1i spelnia¢
minimalne normy okreslone w art. 13 ust. 2 przedmiotowej dyrektywy, a nie,
jak to okreslil polski ustawodawca w art. 74 ust. 1 u.u.o.c., pomoc socjalng
zapewnia si¢ dopiero od dnia zgloszenia sie w osrodku dla cudzoziemcéw.

Pewnych trudnosci interpretacyjnych dostarcza jednak uzyte w dyrekty-
wie pojecie ,,zapewnienie godnego poziomu zycia”. Polski prawodawca stara
sie ten obowigzek realizowa¢ przez udzielanie omawianej kategorii cudzo-
ziemcéw pomocy socjalnej. Swiadczenie pieniezne, ktére cudzoziemcy ubie-
gajacy sie o nadanie statusu uchodzcy otrzymuja, jest przede wszystkim prze-
znaczane na wynajem mieszkania i zwigzane z nim oplaty. Zgodnie z trescig
dyrektywy 2003/9/WE i cytowanego wyroku TSUE wysoko$¢ przyznawanej
pomocy pienieznej jest okreslana przez kazde panstwo czlonkowskie, przy
czym musi ona by¢ wystarczajaca do zapewnienia godnego poziomu Zycia
odpowiedniego dla stanu zdrowia os6b ubiegajacych sie o azyl oraz ich utrzy-
mania. Pojawia sie zatem pytanie, czy zasilek pieni¢zny dla rodziny czteroo-
sobowej w wysokosci 1500 zt albo dla rodziny piecioosobowej w wysokosci
1875 zk jest wystarczajacy do zapewnienia godnego poziomu zycia odpowied-
niego dla stanu zdrowia 0sdb ubiegajacych si¢ o przyznanie statusu uchodz-
cy. Jak juz byla o tym mowa wcze$niej, ustawodawca krajowy nie ustanowit
zadnych dodatkowych $wiadczen ze wzgledu na szczegdlng sytuacje osdb
wrazliwych, np. jak maloletni, osoby niepelnosprawne, osoby starsze, kobiety
cigzarne, naruszajac tym samym przepisy przedmiotowej dyrektywy.

» Ibidem, pkt 43.
% Ibidem, pkt 51.
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W doktrynie panuje poglad, ze: godnos¢ osoby ludzkiej jest dobrem oso-
bistym podlegajgcym szczegdlnej ochronie w prawie pomocy spolecznej”.
Pojecie godnosci czlowieka, jak zwraca uwage P. Dutkiewicz: nie daje sig
sprowadzié do jednego aspektu znaczeniowego. Moze ono wystepowac w roz-
maitych kontekstach i przenikac rozne koncepcje polityczne, filozoficzne, re-
ligijne®. Zgodnie z art. 30 Konstytucji RP: przyrodzona i niezbywalna god-
nos¢ cztowieka stanowi Zrodto wolnosci i praw cztowieka i obywatela. Jest
ona nienaruszalna, a jej poszanowanie i ochrona jest obowigzkiem wladz
publicznych®. Bedac zrédlem praw i wolnosci jednostki, pojecie godnosci
determinuje sposob ich rozumienia i urzeczywistniania przez panstwo. Za-
kaz naruszania godnosci czlowieka ma charakter bezwzgledny i dotyczy
wszystkich. Natomiast obowigzek poszanowania i ochrony godnosci nato-
zony zostal na wladze publiczne. W konsekwencji wszelkie dzialania wladz
publicznych powinny, zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego, z jednej stro-
ny uwzgledniac istnienie pewnej sfery autonomii, w ktérej ramach czlowiek
moze si¢ w pelni realizowa¢ spolecznie, a z drugiej dziatania te nie moga
prowadzi¢ do tworzenia sytuacji prawnych lub faktycznych odbierajacych
jednostce poczucie godnosci®. L. Bosek wskazuje na dominujacy poglad,
ze obowigzek ochrony godnosci: obejmuje zapewnienie kazdemu minimum
egzystencji, w tym w formie roszczenia o pomoc socjalng parnistwa w zakresie
minimum egzystencji*'.

Jak zauwaza A. Zielinski: godnos¢ nie jest bowiem réwnoznaczna z wias-
ciwymi warunkami Zycia. W szczegdlnosci nie jest tak, ze godnosc jest jedynie
cechg ludzi zyjgcych na wysokim poziomie materialnym®. Nie ulega wat-
pliwosci, ze Zycie ponizej okreslonego poziomu moze sprzyja¢ naruszeniu
godnosci czlowieka. Trybunat Konstytucyjny uznaje w zwigzku z tym za
jedng z przestanek poszanowania godnosci czlowieka: istnienie pewnego

77 1. Sierpowska, Komentarz do art. 3 ustawy o pomocy spolecznej, stan prawny na
01.05.2014 r., LEX, http://10.1.2.26/lex/index.rpc?&fromHistory=false [dostep 5 wrzes-
nia 2014 r.].

# P. Dutkiewicz, Problem aksjologicznych podstaw prawa we wspolczesnej polskiej
filozofii i teorii prawa, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 1996, s. 73.

¥ Dz.U.z 1997 r. nr 78. poz. 483.

% Wyrok TK z 4 kwietnia 2001 r., sygn. akt K 11/00.

31 L. Bosek, Gwarancje godnosci ludzkiej i ich wptyw na polskie prawo cywilne, Wy-
dawnictwo Sejmowe, Warszawa 2012, s. 140. Zob. takze: wyrok TK z 15 pazdziernika
2001 r., sygn. akt K 12/01; wyrok TK z 15 listopada 2005 r., sygn. akt P 3/05.

2 A. Zielinski, Pojmowanie godnosci ludzkiej w swietle praw ekonomicznych i socjal-
nych [w:] Godnos¢ cztowieka a prawa ekonomiczne i socjalne. Ksigga jubileuszowa wy-
dana w pigtnastg rocznice ustanowienia Rzecznika Praw Obywatelskich, Biuro Rzecznika
Praw Obywatelskich, Warszawa 2003, s. 53.
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minimum materialnego, zapewniajgcego jednostce mozliwos¢ samodzielne-
go funkcjonowania w spoleczenistwie oraz stworzenie kazdemu cztowiekowi
szans na petny rozwdj osobowosci w otaczajgcym go srodowisku kulturowym
i cywilizacyjnym™. Cele takie stara si¢ realizowaé system pomocy socjal-
nej, przez ktéry panstwo powinno zapewni¢ godne zycie osobom bedacym
w trudnych sytuacjach, spychanym na margines spoleczny*. Zaréwno ci,
ktorzy sq w stanie zapracowaé na swoje utrzymanie i pokonywac problemy,
jak i ci, ktérzy takiej mozliwosci z réznorodnych przyczyn nie majg, zachowu-
jg naturalne prawo do zycia w godnosci®*®. W literaturze przedmiotu podkre-
$la sie rowniez, ze poszanowanie godno$ci nie moze dopuszczaé zadnych
form dyskryminacji, godnos¢ nie jest zalezna od wieku, stanu umystowego,
poziomu rozwoju czy sytuacji materialnej**. Godnosci nie nalezy rowniez
taczy¢ z obywatelstwem, gdyz: przystuguje ona kazdemu cztowiekowi nieza-
leznie od prawnej wigzi z panistwem™.

Ponadto, jak stusznie zwraca uwage I. Sierpowska, liczba potrzeb czlo-
wieka jest nieograniczona, po zaspokojeniu jednych pojawiajg si¢ kolejne®.
Pomoc spoleczna: jest tym obszarem, w ktorym zaspokojenie wszystkich
potrzeb rzeczywistych i potencjalnych swiadczeniobiorcow jest niemozliwe
i w ktérym trudno o zadowolenie z dziatan administracji. Przyczyny takiego
stanu rzeczy sq rozne, od braku $rodkéw na pomoc, poprzez niskg efektyw-
nos¢ administracji, wysokie wskazniki ubéstwa i bezrobocia, po roszczeniowe
postawy $wiadczeniobiorcow™.

W literaturze i orzecznictwie przyjeto, ze poziom gwarancji socjal-
nych, do ktérych udzielenia zobowiazany jest ustawodawca, nie moze nie
uwzglednia¢ mozliwosci finansowych budzetu panstwa®. Podkresla sie, ze
udzielana pomoc spoleczna nie zawsze musi by¢ przyznana w takiej wyso-
kosci, aby w pelni mogla zaspokoi¢ zaistniate potrzeby, jesli nie pozwala na

3 Ibidem.

1. Sierpowska, Komentarz do art. 3 ustawy o pomocy, op. cit.

% T. Romer, Godnos¢ cztowieka w prawie pracy i pomocy socjalnej [w:] Godnosé
czlowieka a prawa ekonomiczne i socjalne. Ksigga jubileuszowa wydana w pigtnastq rocz-
nice ustanowienia Rzecznika Praw Obywatelskich, Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich,
Warszawa 2003, s. 61.

3% Zob. 1. Sierpowska, Komentarz do art. 3 ustawy o pomocy, op. cit.; K. Complak,
Uwagi o godnosci cztowieka oraz jej ochrona w Swietle nowej konstytucji, ,Przeglad Sej-
mowy” 1998, nr 5, s. 42.

7 Ibidem.

% 1. Sierpowska, Komentarz do art. 3 ustawy o pomocy, op. cit.
¥ Ibidem.

40 Zob. L. Bosek, Gwarancje godnosci ludzkiej, op. cit., s. 204.
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to ograniczonos$¢ $rodkéw, jakimi dysponujg wlasciwe organy*'. W ocenie
Naczelnego Sadu Administracyjnego: zaspokajanie potrzeb powinno by
ukierunkowane w pierwszej kolejnosci na te osoby, ktére ze wzgledu na catko-
wity brak dochodow lub ich nieznaczng wysokos¢ bez udzielenia im pomocy
nie bylyby w stanie egzystowac®. Jak trafnie zauwaza L. Bosek: obowigzek
ochrony godnosci cztowieka nie moze by¢ wiec utozsamiany z obowigzkiem
zaspokojenia potrzeb jednostki, chocby uzasadnionych. Bieda jest pojeciem
relatywnym i do ustawodawcy (...) nalezy ustalenie precyzyjnego i realistycz-
nego zakresu pomocy socjalnej®.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze zadaniem pomocy socjalnej przystu-
gujacej cudzoziemcom ubiegajacym si¢ o nadanie statusu uchodzcy jest
udzielenie im wsparcia w celu przezwycig¢zenia ich trudnej sytuacji Zycio-
wej, gdyz nie s3 oni w stanie poradzi¢ sobie samodzielnie. Ustawodawca
polski stara si¢ wspiera¢ omawiang kategorie cudzoziemcéw w wysitkach
zmierzajacych do zaspokojenia niezbednych potrzeb, majac na uwadze
rzeczywiste mozliwosci finansowe panstwa. Jednakze w celu zapewnienia
im zycia w warunkach odpowiadajacych godnosci czlowieka, zgodnie z dy-
rektywa 2003/9/WE, ustawodawca krajowy powinien wprowadzi¢ uwarun-
kowania prawne gwarantujace poziom zycia odpowiedni dla oséb o szcze-
golnych potrzebach, zgodnie z art. 17 dyrektywy. Innymi stowy, rodzaj
srodkéw zmierzajacych do zapewnienia godnego poziomu Zycia powinien
zaleze¢ od takich czynnikdw, jak wiek cudzoziemca, jego stan zdrowia, wa-
runki rodzinne itp. Zatem cudzoziemcom ubiegajacym si¢ o nadanie statu-
su uchodzcy nalezy udostepni¢ materialne warunki przyjmowania - czy to
dostarczane w naturze, czy w postaci zasitkow pienieznych - od momentu
zlozenia wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowe;j.

Podsumowanie

Cudzoziemcy ubiegajacy si¢ o nadanie statusu uchodzcy w Polsce, kto-
rzy zdecydowali si¢ na pobyt poza osrodkiem, moga na podstawie ustawy
o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
otrzymywaé pomoc socjalng w postaci wyplaty s$wiadczenia pieni¢znego na
pokrycie we wlasnym zakresie kosztéw pobytu na terytorium RP oraz bez-
platna opieke medyczng. System pomocy socjalnej udzielanej przedmiotowej

41 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego (do 31 grudnia 2003 r.) w Gdansku
z 24 wrze$nia 1996 r., sygn. akt SA/Gd 3281/95, LEX, nr 44077, http://10.1.2.26/lex/
index.rpc?&fromHistory=false [dostep 5 wrze$nia 2014 r.].

2 Ibidem.

# L. Bosek, Gwarancje godnosci ludzkiej, op. cit., s. 204-205.
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kategorii cudzoziemcdw odpowiada warunkom gospodarczym i ekonomicz-
nym panujacym w Polsce. Polski ustawodawca nie dokonal jednak pelnej
implementacji przepiséw dyrektywy 2003/9/WE ustanawiajacej minimalne
normy dotyczace przyjmowania osob ubiegajacych si¢ o azyl, co potwierdza
wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci UE z 24 lutego 2014 r. w sprawie interpre-
tacji przepisow niniejszej dyrektywy. Mimo to pozytywnie nalezy oceni¢ fakt,
ze obecny rzad w opracowanym planie wdrazania dokumentu Polityka mi-
gracyjna Polski - stan obecny i postulowane dziatania uwzglednit mozliwo$¢
wprowadzenia mechanizmu pozwalajacego na dostosowanie zakresu po-
mocy finansowej udzielanej cudzoziemcom pobierajagcym swiadczenia poza
os$rodkiem do potrzeb tej grupy beneficjentdw i ich sytuacji materialnej*.
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