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Wstep

Zmiany demograficzne i epidemiologiczne, a szczegolnie dynamiczne
wydluzanie si¢ ludzkiego zycia, wptywajg na ksztalt i charakter tych potrzeb
spoleczenstwa, ktore mogg i powinny by¢ zaspokajane w obszarze dzialan
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przypisanych do polityki spolecznej, ktora jest jedng z tzw. polityk pub-
licznych. Polityki publiczne postrzega si¢ jako podejmowanie przez wladze
publiczng powigzanych ze sobg decyzji i dzialan dla osiggniecia okreslo-
nych celéw w sytuacji, gdy mechanizmy rynkowe nie majg zastosowania
albo same nie mogltyby dziala¢ dostatecznie efektywnie. Polityki publiczne
stuzg nadawaniu porzadku zadaniom publicznym - od ich projektowania,
przez realizowanie, az do oceny wynikéw. Cele polityk publicznych wska-
zywane sg przez szeroko pojmowane podmioty sprawujace wladzg, a kon-
kretyzacja i wykonywanie zadan powierzane jest organom administracji
publicznej - czesto we wspdlpracy z innymi podmiotami'. Tak tez si¢ dzieje
w odniesieniu do probleméw zwigzanych z tworzeniem rozwigzan nakie-
rowanych na fagodzenie, przeciwdziatanie i zapobieganie barierom, ktére
napotykaja niepetnosprawni w codziennym zyciu.

Celem niniejszego opracowania jest zaprezentowanie autorskiego mo-
delu dziatan, ktére moga by¢ podejmowane wobec 0s6b niepetnospraw-
nych i ich rodzin przez jednostki samorzadu terytorialnego na poziomie
gminy. Autorki majac na uwadze wczesniejsze swoje prace?, w ktorych
enumeratywnie wskazano na wynikajgce z regulacji prawnych zadania sa-
morzadu terytorialnego — w tym gminnego - pokusily sie o opracowanie
postulatywnego katalogu dziatan, ktére moga by¢ podejmowane na pozio-
mie lokalnym. Ideg strukturyzujgca koncepcje byla egzegeza zapisow ,,Eu-
ropejskiej strategii w sprawie niepelnosprawnosci 2010-2020: odnowione

! M.E. Kraft, S.R. Furlong, Public policy. Politics, analysis and alternatives, CQ Press,
Waszyngton 2007, s. 4-7.

2 A. Fraczkiewicz-Wronka, M. Zralek, Rzeczywiste i pozgdane dziatania jednostek
samorzgdu terytorialnego na rzecz 0sob niepetnosprawnych [w:] Spoteczne problemy oséb
niepetnosprawnych, J. Sikorska (red.), Wydawictwo IFiS PAN, Warszawa 2002, s. 191-
211; A. Fraczkiewicz-Wronka, M. Zralek, Niepetnosprawni w dzialaniach samorzgdu
terytorialnego [w:] Samorzgdowa polityka spoleczna, A. Fraczkiewicz-Wronka (red.),
Wydawnictwo Elipsa, Warszawa 2002, s. 184-200; A. Fraczkiewicz-Wronka, M. Zratek,
Zakres dziatania samorzqdu terytorialnego wobec 0s6b niepelnosprawnych - propono-
wany model dzialania [w:] Demograficzne i ekonomiczne skutki transformacji w Pol-
sce — aspekt regionalny, ].U. Langowska-Szczeéniak (red.), Wydawnictwo Uniwersytetu
Opolskiego, Opole 2002, s. 85-99; A. Fraczkiewicz-Wronka, K. Burda-Swierz, M. Zra-
tek, Zadania samorzqdu terytorialnego na rzecz pelnej integracji oséb niepetnospraw-
nych [w:] Zarzgdzanie publiczne w lokalnej polityce spolecznej, A. Fraczkiewicz-Wronka
(red.), Wydawnictwo WSP TWP, Warszawa 2007, s. 175-190; A. Fraczkiewicz-Wronka,
M. Zratek, Gmina spolecznie odpowiedzialna: formy pomocy spolecznej realizowane
w gminie wobec 0s6b starszych [w:] Zagrozenia rodziny w aspekcie pastoralno-spolecz-
nym, 1. Celary, G. Polok (red.), Wydawnictwo Naukowe Akademii Ekonomicznej, Ka-
towice 2008, s. 239-256.
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zobowigzanie do budowania Europy bez barier™ (dalej Strategia w sprawie
niepetnosprawnosci lub Strategia). Autorki odniosty sie do aspektéw kon-
cepcyjno-organizacyjnych, pomijajac — z uwagi na ograniczenia wynikajg-
ce z objetosci opracowania — watki finansowe problemu.

Niepetnosprawnos¢ - ujecie definicyjne i kierunki
wsparcia osob niepetnosprawnych w dokumentach
strategicznych UE

Kwestie zwigzane z niepelnosprawnoscia staja si¢ powoli - na réwni
z problemami wynikajacymi ze starzenia si¢ populacji — jednym z domi-
nujacych w ramach Unii Europejskiej obszaréw poszukiwan efektywnych
ekonomicznie i akceptowalnych spolecznie rozwigzan nakierowanych na
tworzenie systemow wspierajacych godne Zycie tej grupy spofeczenstwa.
Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) postrzega niepelnosprawnos¢ jako
globalny problem zdrowia publicznego w kontekscie praw czlowieka i prio-
rytetéw rozwoju. Samo pojecie ,niepelnosprawnos¢” jest trudno definio-
walne, bowiem nie ma jednej definicji, ktéra wykorzystuje si¢ do opisu me-
dycznego, prawnego, ekonomicznego i spolecznego tego zjawiska. Zgodnie
z ,Miedzynarodows klasyfikacja funkcjonowania, niepetnosprawnosci
i zdrowia” i jej wersja dla dzieci i mlodziezy WHO, ,,niepetnosprawnos¢”
uznaje si¢ za pojecie obejmujace uposledzenia, ograniczenia aktywnosci
i ograniczenia uczestnictwa, wyrazajace negatywne aspekty interakcji mie-
dzy jednostka (zwigzane ze stanem zdrowia) oraz indywidualnymi czynni-
kami $rodowiskowymi i osobistymi®. Niepelnosprawnos¢ nie jest wytacz-
nie prostym zjawiskiem biologicznym czy spolecznym. Konwencja ONZ
o prawach osob niepelnosprawnych® okresla, ze: niepetnosprawnosé jest

* Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw z 15 listopada 2010 r., ,,Europejska
strategia w sprawie niepetnosprawnosci 2010-2020: odnowione zobowigzanie do budo-
wania Europy bez barier”, COM(2010) 636 final, niepubl.

* Migdzynarodowa klasyfikacja funkcjonowania, niepelnosprawnosci i zdrowia,
Swiatowa Organizacja Zdrowia, Centrum Systeméw Informacyjnych Ochrony Zdrowia,
2009, http://apps.who.int/iris/bitstream/10665/42407/67/9241545429_pol.pdf?tua=1
[dostep 30 stycznia 2015 r.].

> Konwencja ONZ o prawach osdb niepelnosprawnych przyjeta przez Zgroma-
dzenie Ogolne Narodéw Zjednoczonych 13 grudnia 2006 r., rzad Polski podpisat ja
20 marca 2007 r., natomiast ratyfikacja Konwencji przez Polske miata miejsce 6 wrzes-
nia 2012 r., Dz.U. z 2012 r., poz. 1169; dalej Konwencja praw osob niepelnosprawnych
lub Konwencja.
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pojeciem ewoluujgcym i ze niepetnosprawnos¢ wynika z interakcji miedzy
osobami z dysfunkcjami a barierami wynikajgcymi z postaw ludzkich i sro-
dowiskowymi, ktore utrudniajg tym osobom petny i skuteczny udzial w Zyciu
spoleczeristwa, na zasadzie réwnosci z innymi osobami. Niejednoznacznos¢
definicyjna rzutuje na klopoty w wiarygodnym oszacowaniu liczby i struk-
tury osob niepelnosprawnych, co w naszym kraju dodatkowo jest skompli-
kowane przez fakt, ze niepelnosprawno$¢ prawna jest orzekana dla réznych
celow i przez rézne instytucje.

W Rekomendacjach Rzgdowej Rady Ludnosciowej w zakresie polityki
ludnosciowej w Polsce® wskazano, ze: populacja osob niepetnosprawnych
prawnie i biologicznie systematycznie i dynamicznie wzrasta: z 3735,5 tys.
w 1988 r. do 5456,7 tys. w 2002 r., 6206 tys. w 2004 r. i do okoto 9 min
w 2009 r. (szacunki: od 5,3 min do 9 min - zaleznie od przyjetego kryterium
niepetnosprawnosci biologicznej). W swietle danych NSP 2011 [Narodowego
Spisu powszechnego w 2011 r. — dopisek red.] liczba 0s6b niepetnospraw-
nych wynosita 4,7 mln, czyli 12,2% ludnosci ogétem, ale niedoszacowanie tej
grupy szacuje si¢ na prawie 1 mln oséb. W populacji niepetnosprawnych pra-
wie 180 tys. stanowily dzieci do lat 15. Niepetnosprawnos¢ oraz dtugotrwata
lub ciezka choroba stanowi jedng [z] najwazniejszych przyczyn uzyskiwania
Swiadczen z pomocy spotecznej (po ubéstwie i bezrobociu): w roku 2007 nie-
petnosprawnos¢ stanowita podstawe uzyskania pomocy przez ponad 411 tys.
rodzin, zas diugotrwala lub ciezka choroba - przez ponad 378 tys. rodzin
(dla poréwnania: z powodu ubéstwa 791 tys. rodzin, a z powodu bezrobo-
cia - 691 tys.). W roku 2011 z powodu niepetnosprawnosci przyznano pomoc
397,6 tys. rodzin, a z powodu dlugotrwalej lub cigzkiej choroby — 409,5 tys.
rodzin. Wzrasta dostep do ustug opiekuriczych i specjalistycznych ustug opie-
kuniczych, mierzony liczbg z nich korzystajgcych: z ponad 80 tys. w latach
2006-2008 (w tym okoto 13-14% objetych specjalistycznymi ustugami opie-
kuriczymi) do 101 tys. 0sob niepetnosprawnych w 2009 roku. W roku 2011
odnotowano spadek beneficjentow ustug do 87 tys.

Tak duza skala i natezenie zjawiska niepelnosprawnosci stawia przed
panstwem, jako podmiotem polityki spotecznej, obowigzek podejmowania
dzialan zapobiegajacych jej powstawaniu, a takze tagodzenia negatywnych
skutkow. Przyjeta uchwalg Sejmu RP w dniu 1 sierpnia 1997 r. Karta praw
0s6b niepelnosprawnych’ okresla prawa do niezaleznego, samodzielnego,

¢ Rekomendacje Rzgdowej Rady Ludnosciowej w zakresie polityki ludnosciowej
w Polsce, B. Balcerzak-Paradowska, A. Potrykowska, Z. Strzelecki, J. Szymborski (red.),
Rzgdowa Rada Ludnos$ciowa, Warszawa 2014, s. 34-38.

7 Uchwatla Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z 1 sierpnia 1997 r. — Karta praw osob
niepelnosprawnych, M.P. nr 50, poz. 475.
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aktywnego oraz wolnego od dyskryminacji zycia. Realizacja wskazanych
praw wymaga nie tylko zaangazowania samych niepelnosprawnych, ale
réwniez wszystkich ,aktorow organizacyjnych” wptywajacych na ksztal-
towanie warunkéw zycia ludnoséci. Wsrdd nich szczegdlna rola przypada
samorzadowi terytorialnemu, ktory w $wietle art. 16 ust. 2 Konstytucji RP*
uczestniczy w sprawowaniu wladzy publicznej, a przystugujacag mu czes¢
zadan publicznych wykonuje w imieniu wlasnym i na wlasng odpowie-
dzialnosc¢.

Gloéwny ciezar dziatania zwigzanego z wlaczaniem oséb niepetnospraw-
nych w zycie spoleczne wymaga projektowania efektywnych rozwigzan na
poziomie UE, a implementacja unijnych propozycji w poszczegélnych kra-
jach czlonkowskich przyczynia si¢ do ozywienia dzialan podejmowanych
przez podmioty wladzy, ktore kreuja polityki publiczne. Przyjeta przez UE
jako calos¢ oraz indywidualnie przez poszczegolne kraje czlonkowskie od-
powiedzialno$¢ za poprawe spotecznej i ekonomicznej sytuacji oséb niepel-
nosprawnych wynika gtéwnie z zapiséw: a) Karty praw podstawowych UE,
w ktdrej znajdujemy potwierdzenie zakazu wszelkiej dyskryminacji, w tym
ze wzgledu na niepelnosprawnos¢, oraz stwierdzenie, ze godnos¢ cztowieka
jest nienaruszalna i musi by¢ szanowana i chroniona, co wobec 0s6b niepet-
nosprawnych oznacza mozliwos$¢ korzystania ze srodkdéw majacych zapew-
ni¢ im samodzielnos¢, integracje spoleczng i zawodows oraz udzial w zyciu
spotecznosci’; b) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w ktérym
zawarty zostal wymog zwalczania przez Unig przy okreslaniu i realizacji jej
polityk i dziatan wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na niepelnosprawnos¢
oraz koniecznosci dostosowywania w tym celu prawodawstwa Unii i panstw
czlonkowskich'’; ¢) Konwencji praw osob niepetnosprawnych ONZ beda-
cej pierwszym prawnie wigzgcym instrumentem w zakresie praw czlowieka,
ktérego stronami sg UE i jej panstwa cztonkowskie''. Konwencja ONZ zobo-
wiazuje panstwa strony do ochrony wszystkich praw cztowieka i praw pod-
stawowych osob niepelnosprawnych. Zgodnie z konwencja ONZ do osob
niepetnosprawnych zalicza sie te osoby, ktére maja diugotrwale naruszona
sprawno$¢ fizyczna, umystowas, intelektualng lub sensoryczng. Zapisy Kon-
wencji podkreslajg, ze osoby niepetnosprawne powinny korzystac z petnego
réwnouprawnienia, zakazu dyskryminacji oraz z réwnosci wobec prawa.

8 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 1., Dz.U. nr 78, poz. 483,
ze zm.

° Karta praw podstawowych Unii Europejskiej, Dz.Urz. UE C 326/02 z 2012 r.

1 Traktat o Unii Europejskiej i Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
Dz.Urz. UE C 326/01 22012 r., 5. 1-199.

I Konwencja ONZ o prawach o0s6b niepelnosprawnych, op. cit.
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Wiréd wielu rozwigzan, ktére zostaly przygotowane w ramach Unii
Europejskiej, szczegdlne znaczenie ma Strategia w sprawie niepelnospraw-
nosci, ktéra uzupelnia dzialania wskazane we wczesniejszym dokumen-
cie ,«Europa 2020». Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego
wzrostu sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu”™?. Strategia w sprawie nie-
pelnosprawnosci koncentruje sie na wzmocnieniu pozycji 0oséb niepelno-
sprawnych, tak by mogty one korzystac z przystugujacych im praw na réw-
ni z innymi, oraz na inicjowaniu dziatan, w efekcie ktérych usuwane lub
ograniczane bedg bariery utrudniajacych codzienne zycie. Czytamy w niej,
ze pelny udzial 0séb niepetnosprawnych w zyciu spolecznym i gospodar-
czym ma zasadnicze znaczenie dla powodzenia unijnej strategii ,,Europa
2020%, a budowa spoleczenstwa zapewniajacego pelne wlaczenie spoleczne
jest warunkiem zréwnowazonego rozwoju gospodarczego i stymuluje in-
nowacyjnosc.

Ogolnym celem Strategii w sprawie niepelnosprawnosci jest zwigksze-
nie szans 0s6b niepelnosprawnych, tak aby mogty one w pelni korzysta¢ ze
swoich praw i uczestniczy¢ w Zyciu spofecznym, politycznym oraz w eu-
ropejskiej gospodarce. Komisja Europejska jednoznacznie podkreslita, ze
osiagniecie zaproponowanych celéw poprzez skuteczne wprowadzenie ich
w praktyke funkcjonowania krajow czltonkowskich wymaga podjecia spdj-
nych dziatan na réznych poziomach wtadztwa i inicjowania réznorodnych
przedsiewzie¢. W omawianym dokumencie wskazano 8 obszaréw maja-
cych istotne znaczenie dla eliminowania barier ograniczajacych mozliwosci
0s0b niepelnosprawnych do godnego zycia, przypisano im cele nadrzedne
na poziomie UE i zaproponowano dziatania, ktére powinny by¢ podejmo-
wane, aby owe bariery znosi¢ lub ogranicza¢. Obszary te wybrano ze wzgle-
du na ich potencjalne znaczenie dla mozliwosci osiagnigcia ogélnych celow
wskazanych w Strategii oraz Konwencji praw 0sob niepetnosprawnych, po-
wigzanych dokumentéw politycznych instytucji UE i Rady Europy, a takze
wynikow konsultacji z panstwami cztonkowskimi, zainteresowanymi stro-
nami oraz obywatelami.

Autorzy Strategii w sprawie niepelnosprawnosci stwierdzili, ze jej
sukces wymaga wspoélnego i odnowionego zaangazowania instytucji UE
i wszystkich panstw cztonkowskich. Aby pozadany sukces osiggna¢, Ko-
misja Europejska wskazata ogélne instrumenty, ktére musza by¢ stosowa-
ne w poszczegolnych krajach cztonkowskich: a) podnoszenie swiadomosci
spoleczenstw; b) wsparcie finansowe; ¢) gromadzenie statystyk, danych

2 Komunikat Komisji, ,Europa 2020”. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwno-
wazonego rozwoju sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu, COM(2010) 2020, final.

100



Nr 2(42) 2015 Studia BAS

oraz monitorowanie dzialan; d) wprowadzanie mechanizméw koordyna-
cyjnych wymaganych w ramach Konwencji ONZ. Ich stosowanie na rdz-
nych poziomach wladztwa przyczyni sie - wedtug pomystodawcéw Stra-
tegii — do stworzenia szans na godne zycie osobom niepetnosprawnym.
Kluczowa w tych dzialaniach rola zostata przypisana podmiotom realizu-
jacym polityki publiczne, w tym polityke spoleczna, a gtéwnie jednostkom
samorzadu terytorialnego, ktore realizujac zasade pomocniczosci zapisa-
na w Konstytucji, muszg - wykorzystujac unijne instrumenty — kreowac
dziatania na uporzadkowanie zycia spotecznego. Z uwagi na réznorodnos¢
podziatéw administracyjnych w poszczegdlnych krajach UE przyjeto, ze
zaprezentowana ponizej koncepcja odnosi si¢ do poziomu gminy. Jest to
o tyle zasadne, ze od inwencji jej wlodarzy i spotecznosci lokalnej — oczy-
wiscie o ile zostang zagwarantowane $rodki finansowe — zalezy faktyczna
jakos¢ i poziom zycia 0s6b wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem.

Zaproponowany ponizej model wymaga od jednostek samorzadu te-
rytorialnego holistycznego podejécia do problemu niepetnosprawnosci
i zainicjowanie staran o dobdr zréznicowanych aktoréw organizacyjnych
w celu skutecznej realizacji postawionych zadan.

Bariery petnego uczestnictwa w zyciu
osob niepetnosprawnych

Powszechnie uwaza si¢, ze mimo wielu dziatan na rzecz pelnego uczest-
nictwa we wszystkich dziedzinach Zycia spolecznego osoby niepetnospraw-
ne s3 w duzym stopniu zagrozone marginalizacja, a nawet wykluczeniem
spolecznym bedacym nastepstwem licznych barier, ktére napotykajg. Nic
zatem dziwnego, ze w Strategii w sprawie niepelnosprawnosci podkreslo-
no, iz celem podejmowanych dziatan jest eliminowanie barier. Opracowa-
ne w 1993 r. przez ONZ Standardowe zasady wyrownywania szans osobom
z niepetnosprawnosciami, mimo ze nie staly si¢ obowigzujacym prawem,
po raz pierwszy tak szeroko okreslily konkretne kierunki dziatan na rzecz
tworzenia tych samych szans osobom z niepelng sprawnoscia, co pozosta-
tym obywatelom w pelnym uczestnictwie we wszystkich dziedzinach zycia
spolecznego. W ich tresci podkreslono, zZe osoby niepetnosprawne sg czton-
kami spoleczenstwa, a to oznacza, ze w ich wlasnym $rodowisku bytowym
nalezy stworzy¢ odpowiednie warunki dajace im takie same szanse doste-
pu do wszystkich dziedzin zycia spolecznego jak pozostalym obywatelom.
Dodatkowo powinny otrzymywac wsparcie w ramach istniejacych struktur
edukacyjnych, opieki zdrowotnej, zatrudnienia i ustug spotecznych. Powo-
dem przyjecia standardowych zasad byla bowiem $wiadomos¢, ze: weigz
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istniejq przeszkody uniemozliwiajgce osobom niepetnosprawnym korzystanie
z praw i wolnosci oraz utrudniajgce im petne uczestnictwo w Zyciu spotecz-
nym. Na Panstwach spoczywa odpowiedzialnos¢ za podejmowanie odpo-
wiednich dziatan w celu usuniecia takich przeszkéd".

Poszczegolne bariery podlegaja czesto wzmocnieniu, pogtebiajac tym sa-
mym procesy prowadzace do wykluczenia spotecznego. Utrudniony dostep
do edukacji dzieci niepelnosprawnych decyduje w zyciu dorostym o braku
kwalifikacji lub o niskich kwalifikacjach, co z kolei wplywa na szanse na ryn-
ku pracy. Brak pracy przesadza o niskim statusie materialnym, stanowiagcym
bariere dostepnosci do réznego rodzaju instytucji i urzadzen infrastruktu-
ry, a tym samym o niekorzystnych warunkach zycia. Mozna zatem mowic¢
o: wymiarowo niekorzystnym potozeniu spotecznym, ktore moze powodowac
wypadanie jednostek z poszczegélnych wymiarow zycia spotecznego™.

Problem wystepowania barier i ich konsekwencji staje si¢ jednym
z najwazniejszych elementdéw rozpatrywania warunkéw réwnoprawnego
uczestnictwa i integracji osdb niepelnosprawnych. Uznanie, Ze osoba nie-
petnosprawna ma prawo do takiego samego zakresu wybordéw zyciowych
jak inni obywatele i planowania zycia wedlug wlasnych preferencji, kaze
koncentrowa¢ uwage na wszelkiego rodzaju przeszkodach, ktére utrudnia-
ja lub wrecz uniemozliwiajg realizacje tego prawa. Zagadnienie usuwania
wszelkiego typu barier utrudniajacych pelne uczestnictwo oséb niepelno-
sprawnych w zyciu spofecznym zostalo bardzo silnie podkreslone w komu-
nikacie Komisji Wspoélnoty Europejskiej ,,W kierunku Europy bez barier
dla 0s6b z niepelnosprawnoscia”. Uznano w nim, ze bariery $rodowisko-
we (spoleczne, ekonomiczne, fizyczne) sg wigksza przeszkoda uczestnictwa
0s6b niepelnosprawnych w zyciu spotecznym niz ich ograniczenia wynika-
jace z niepelnosprawnosci.

S. Golinowska wskazujac na wystepowanie barier o réznym charak-
terze (np. technologiczne, infrastrukturalne, kulturowe, polityczne czy
prawne), zalicza do nich: a) niedostosowane produkty i technologie, unie-
mozliwiajgce funkcjonowanie 0séb z niepetnosprawnoscig w spoleczeristwie;
b) nieodpowiednie srodowisko naturalne: klimat, nastonecznienie, halas;

B Cyt. [za:] Standardowe zasady wyréwnywania szans oséb niepetnosprawnych,
»Problemy Rehabilitacji Spolecznej i Zawodowej” 1996, nr 1.

4 M. Muras, Pojecie wykluczenia spotecznego [w:] Diagnoza Spoteczna 2005. Wa-
runki i jakos¢ zycia Polakéw, ]. Czapinski, T. Panek (red.), Vizja Press&It, Warszawa
2006, s. 232.

1> Komunikat Komisji skierowany do Rady, Parlamentu Europejskiego, Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw, ,W kierunku Europy bez barier dla
0s6b z niepelnosprawnoscig’, COM (2000) 284 final.
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¢) brak wsparcia i przyjaznych relacji osobistych i rodzinnych; d) nietoleran-
cja i uprzedzenia kulturowe w srodowisku; e) trudnosci i braki kontaktow
z profesjonalistami: lekarzami, terapeutami; f) brak dostosowanych ustug,
szczegolnie pozwalajgcych na mobilnosé; g) brak wspierajgcej polityki wobec
0s6b niepetnosprawnych w zakresie praw cztowieka i niedyskryminowania,
w zakresie zdrowia, rehabilitacji oraz edukacji; h) brak systemu zabezpiecze-
nia spotecznego i wspierania zatrudnienia'.

Do tego zestawu barier nalezy wskaza¢ dodatkowo na istotny problem
braku dostepnosci do srodowiska fizycznego, bowiem u podstaw przeciw-
dzialania wykluczeniu spofecznemu osdb niepetnosprawnych lezy kwestia
mozliwo$ci korzystania z niego. Od tego, czy osoba niepelnosprawna be-
dzie mogla bez przeszkdd korzystac¢ ze wszystkich urzadzen infrastruktury
spolecznej, samodzielnie przemieszczac sie, swobodnie porusza¢ w obrebie
mieszkania, budynku, blizszego i dalszego otoczenia, w duzym stopniu za-
leze¢ bedzie jej wlaczenie si¢ w nurt aktywnego zycia i zwigkszenie wlasnej
zaradno$ci.

Wspdlczesnie powszechne jest przekonanie, ze ksztaltowanie srodowi-
ska zycia ludzi opiera¢ sie¢ powinno na zalozeniu powszechnej dostepno-
$ci zarowno przestrzeni indywidualnych — a wigec na ile mieszkanie, jego
najblizsze otoczenie (budynek, tereny wokét niego) uwzgledniajg potrzeby
ludzi o réznych rodzajach niesprawnosci — jak i na udostepnieniu przestrze-
ni publicznych zabudowanych i niezabudowanych, ciggéw komunikacyj-
nych i transportu. Instrumentem realizacji dostgpnosci jest koncepcja ,,pro-
jektowania dla wszystkich” w odniesieniu do produktéw, ustug i srodowiska.
Konwencja o prawach oséb niepelnosprawnych okresla ide¢ uniwersalne-
go projektowania jako: projektowanie produktow, srodowiska, programoéw
i ustug w taki sposob, by byly uzyteczne dla wszystkich, w mozliwie najwiek-
szym stopniu, bez potrzeby adaptaciji lub specjalistycznego projektowania®.

Szczegblng range dostepnosci podkresla opinia Europejskiego Komite-
tu Ekonomiczno-Spolecznego pt. Dostepnos¢ dla oséb niepetnosprawnych
jako prawo cztowieka z 14 lutego 2014 r., w ktorej wskazano, ze dostep do
srodowiska fizycznego i transportu publicznego jest nieodzownym warun-
kiem swobody poruszania si¢ 0sob niepelnosprawnych. Usuwanie barier
architektonicznych i urbanistycznych, a takze w komunikacji poszerza do-
stepno$¢ otoczenia oraz stwarza warunki dla pelnego uczestnictwa oséb

'eS. Golinowska, Definiowanie niepetnosprawnosci [w:] Instytucjonalne, zdrowot-
ne i spoleczne determinanty niepetnosprawnosci, S. Golinowska (red.), Instytut Pracy
i Spraw Socjalnych, Warszawa 2012, s. 38.

17 Konwencja o prawach oséb niepetlnosprawnych sporzadzona w Nowym Jorku
13 grudnia 2006 r., Dz.U. 2 2012 r. poz. 1169.
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niepetnosprawnych we wszystkich sferach zycia spotecznego. Jak podkre-
Slaja A. Ostrowska i J. Sikorska ,,bariery architektoniczne” nie sg: produk-
tem stabosci osob niepetnosprawnych, ale raczej ,niepetnosprawnosciq” ar-
chitektury, ktora nie jest w stanie odpowiedzie¢ na potrzeby pewnej czesci
spoleczenistwa'®.

Integracja osob niepelnosprawnych jest niewatpliwie hastem nosnym.
Jednakze o tym, czy jest faktycznie realnym, decyduje stopien realizacji
celéw i zadan postawionych przed podmiotami samorzadu terytorialne-
go, a zapewnienie pelnego dostepu do infrastruktury spotecznej z zakresu
edukacji, odpowiedniego spedzania wolnego czasu, wypoczynku, rekreacji
czy tez ochrony zdrowia oraz wykonywania codziennych funkcji, miesci sie
w obszarze jego kompetencji. Powoli przebija si¢ do $wiadomosci spotecz-
nej prawda, ze aktywne uczestnictwo 0séb z réznego rodzaju niesprawnos-
ciami w kinie, teatrze, muzeum, na ptywalni czy sali sportowej jest sytuacja
naturalng. W szerszej perspektywie §wiadczy o poziomie wrazliwosci spo-
tecznej panstwa rozumianego jako podmiotu wladzy i kreatora warunkow
zycia obywateli. Poniewaz panstwo dziala za pomocg swoich agend, a gmi-
na jest taka wlasnie agenda, rolg tego podmiotu jest tworzenie warunkow
takiego uczestnictwa, m.in. usunigcie wszelkiego typu utrudnien w korzy-
staniu z nich przez wszystkich, w tym oséb niepetnosprawnych.

Przestanki i charakterystyka zaproponowanego
ujecia modelowego

Cele zawarte w Strategii w sprawie niepetnosprawnosci mocno reko-
mendujg dzialania nakierowane na inkluzje oséb niepelnosprawnych,
ktora jako wartos¢ autoteliczna powinna stac si¢ jednym z priorytetow
polityk publicznych, a w nich szczegdlnie polityki spotecznej realizowanej
w jednostkach samorzadu terytorialnego. Zaproponowany ponizej model
nakierowany jest na maksymalne zaangazowanie wszystkich podmiotéw
w realizacje zadan spotecznych, gdzie podstawowym wyzwaniem jest istot-
na zmiana, ktéra polega nie na zastgpieniu, lecz na o wiele szerszym niz
dotychczas uzupelnieniu i wzbogaceniu dziatan wtadz publicznych przez
wspoéldzialania pozapanstwowych podmiotéw'. Terminowi ,,model”,
wprowadzonemu do nauki na poczatku XX wieku, nadawano rézne i cze-

18 A. Ostrowska, J. Sikorska, Syndrom niepetnosprawnosci w Polsce. Bariery integra-
¢ji, IFiS PAN, Warszawa 1996, s. 19.

1 7. Pisz, Problemy spoleczne transformacji w Polsce, Instytut Slaski, Opole 2001,
s. 74-75.
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sto odmienne znaczenia®. Model mozna zdefiniowa¢ jako uklad funkeji
przyblizajacy opisywany fragment rzeczywistosci’. Wedtug R.L. Ackofta
modele s3 przedstawieniami stanéw, przedmiotéw lub zdarzen i sa one
mniej zlozone niz rzeczywisto$¢, a przez to fatwiejsze do wykorzystania
w celach badawczych?. Nalezy podkresli¢, ze model jest zawsze wynikiem
kompromisu miedzy dazeniem do wiernego i doktadnego odwzorowania
rzeczywistosci a dazeniem do uproszczenia i wyraza jedynie pewne za-
dowalajace (jego autora) zblizenie do rzeczywistosci. Model oznacza te-
oretyczne uogdlnienie okreslonego odcinka (fragmentu) badanej rzeczy-
wisto$ci, ktory w sposob syntetyczny i w jakim$ stopniu uproszczony, ale
i bardziej przejrzysty niz w rzeczywistosci, stara si¢ odwzorowac zacho-
dzace w niej procesy. W zaleznosci od celu modelowania dzielimy je na:
modele poznawcze, decyzyjne i projektowe. Modele poznawcze dzielg sie
na modele opisowe, stanowigce opis badanej rzeczywistosci, oraz modele
wyjasniajace zaleznosci przyczynowo-skutkowe, wystepujace w badanej
rzeczywistosci obecnej i przyszlej. Modele decyzyjne sa wykorzystywane
w badaniach, ktére stuzg przygotowaniu decyzji dotyczacych zmiany ba-
danej rzeczywistosci. Modele projektowe opisuja wzory dzialan realiza-
cyjnych zwigzanych z ksztaltowaniem badanej rzeczywistosci, a ich celem
jest wprowadzenie pojeciowego porzadku do ztozonego otoczenia.

Modele w swej istocie maja ulatwic kierujagcym podjecie wlasciwej de-
cyzji z punktu widzenia zadanego celu, czyli najczesciej koncentrujg si¢ na
poszukiwaniu sprawnosci w zarzadzaniu. Stad tez mozna stwierdzi¢, ze ce-
lem nauki jest rozwijanie lepszych i bardziej jawnych modeli uzytecznych
dla decydentow?.

Podstawowa idea zaproponowanego ponizej modelu wyprowadzonego
z zapisOw Strategii w sprawie niepelnosprawnosci zaklada istnienie mecha-
nizméw kompensacyjnych, ktdre wspieraja te grupy spoleczenstwa, ktdre
nie s3 w stanie w wyniku réznorodnych zdarzen zaistniatych w ich zyciu
zapewni¢ sobie realizacji swoich potrzeb. Dokument ten inkorporowat
ustalenia zamieszczone w Konwencji o prawach 0séb niepetnosprawnych
ONZ. Artykut 19 tej Konwencji podkregla, ze u podstaw prowadzenia nie-
zaleznego Zycia i wlaczenia os6b niepelnosprawnych do zycia w spoteczno-

2 W. Sztof, Modelowanie i filozofia, PWN, Warszawa 1971, s. 23; T. Pszczotowski,
Mata encyklopedia prakseologii i teorii organizacji, Ossolineum, Wroctaw 1978; J. Ziele-
niewski, Organizacja i zarzgdzanie, PWN, Warszawa 1979, s. 45.

2l B. Gawronska-Nowak, G. Walerysiak, Decyzje ekonomiczne: ujecie ilosciowe,
PWE, Warszawa 2005, s.11.

2 [Za:] M. Zdyb, Istota decyzji, Wydawnictwo UMCS, Lublin 1993, s. 169.

#J. O'Shaugnnessy, Metodologia decyzji, PWE, Warszawa 1975, s. 206.
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$ci lezy mozliwo$¢ dokonywania przez nie wyboréw dotyczacych wlasnego
zycia na réwni z innymi obywatelami. Dotyczy to przede wszystkim wy-
boru miejsca i formy zamieszkania oraz takiego zorganizowania pomocy,
by osoby te mialy dostep do szerokiego zakresu ustug wspierajacych funk-
cjonowanie w $rodowisku domowym, lokalnym 1i integracji w spoteczen-
stwie zapobiegajacej izolacji i segregacji. Uznanie zatem, ze osoby z niepel-
nosprawnos$ciami sg rownoprawnymi cztonkami spoleczenstwa i powinny
mie¢ mozliwoé¢ zycia w dotychczasowym $rodowisku zamieszkania oraz
mozliwos¢ korzystania z przestrzeni publicznej na réwnych prawach z in-
nymi wymaga okreslenia, jakie dzialania nalezy podja¢, by bylo ono ,,przy-
chylne osobom niepelnosprawnym”. Powinny one otrzymywac potrzebne
im wsparcie w §rodowisku zamieszkania w ramach istniejgcych struktur
edukacyjnych, opieki zdrowotnej, zatrudnienia i ustug spotecznych.

Analiza dokumentéw dotyczacych oséb niepelnosprawnych, a przede
wszystkim opracowanej w marcu 2002 r. przez samych zainteresowanych —
uczestnikéw kongresu poswieconego niepetnosprawnosci w Madrycie —
deklaracji madryckiej*!, wyznacza podstawowe kierunki dzialan na rzecz
wlaczenia spolecznego osob niepetnosprawnych. Dotycza one procz fun-
damentalnego zakazu dyskryminacji oséb niepetnosprawnych takze po-
strzegania ich jako osoby: a) posiadajace te same prawa co inni obywatele;
b) bedace konsumentami i niezaleznymi obywatelami; ¢) podejmujace nie-
zalezne decyzje i biorace odpowiedzialnos¢ za sprawy, ktore ich dotycza;
d) posiadajace uzdolnienia, ktore przy tworzeniu aktywnych form wspiera-
nia moga by¢ odpowiednio wykorzystane, takze na rynku pracy. Tym po-
stulatom odpowiadajg konkretne dzialania, polegajace na usuwaniu barier,
rewidowaniu norm spolecznych, wplywaniu na ksztalt polityk i wzorcow
kulturowych oraz promowaniu wspierajacego i dostepnego srodowiska, in-
tegrowaniu osob niepelnosprawnych w normalny nurt Zycia oraz wiacza-
niu polityki wobec 0sdb niepelnosprawnych w caloksztalt zadan, za ktdre
odpowiedzialno$¢ ponosi administracja publiczna.

Konkretne obszary interwencji w zakresie poprawy warunkéw umoz-
liwiajacych wlgczenie spoleczne, dobrobyt oraz pelne korzystanie z przy-
stugujacych praw osobom niepelnosprawnym zostaly okreslone - jak juz
weczesniej pisano — w Strategii w sprawie niepelnosprawnosci. Wprawdzie za-
lecenia przewidziane w Strategii obejmuja dzialania na szczeblu europejskim

# Deklaracja Madrycka ,,Brak dyskryminacji plus dziatania pozytywne dajg w efek-
cie spoleczne wlgczenie”, Europejski Kongres na rzecz Oséb Niepetnosprawnych, Madryt
20-24 marca 2002 [w:] E. Wapiennik, R. Piotrowicz, Niepelnosprawny — pelnoprawny
obywatel Europy, Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, Warszawa 2002, zat. 2.
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i krajowym, to faktyczna realizacja postulatow w wigkszo$ci adresowana jest
do szczebla regionalnego i lokalnego. W polskim systemie prawnym podsta-
wowg jednostka samorzadu terytorialnego jest gmina i to na niej, zgodnie
z art. 7 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym?®, spoczywa obowiagzek zaspo-
kajania zbiorowych potrzeb wspélnoty jako zadania wlasne gminy. W celu
stworzenia odpowiednich warunkéw funkcjonowania oséb niepelnospraw-
nych w srodowisku zamieszkania podejmowane dziatania powinny skoncen-
trowac si¢ na dwoch fundamentalnych kwestiach: zapewnieniu szeroko ro-
zumianych optymalnych warunkéw mieszkaniowych i na takiej organizacji
zycia spolecznego, ktore jest wlaczajace wszystkich mieszkancow, w tym oso-
by niepetnosprawne. To gmina jest gospodarzem terenu odpowiedzialnym
na rozwoj, dysponujacym zasobami, dobrze zorientowanym w problemach
oraz znajacym lokalne mozliwosci ich rozwigzywania i ten wlasnie podmiot
obowigzany jest zaproponowac i zrealizowa¢ dziatania, odnoszac je do zaso-
béw swojego terytorialnego wladztwa w perspektywie osmiu obszaréw wy-
réznionych w Strategii w sprawie niepetnosprawnosci. Sg nimi: dostepnosc,
uczestnictwo, rdwnos¢, zatrudnienie, ksztalcenie i szkolenie, ochrona socjal-
na, zdrowie oraz dziatania zewnetrzne. W tych obszarach mozna zapropono-
wac okreslone dzialania realizowane na poziomie gminy w aspekcie mieszka-
nia i jego najblizszego otoczenia oraz w szerszym srodowisku zamieszkania.

Dostepnosc

Dostepnos$¢ jest warunkiem wstepnym uczestniczenia osob niepet-
nosprawnych w Zyciu spolecznym i gospodarczym, bowiem od tego, czy
osoby te beda mogly korzysta¢ z wszelkich mozliwosci osiagalnych przez
wszystkich obywateli, zalezy jako$¢ ich zycia. Dotyczy to dostepnosci do
srodowiska fizycznego, transportu, ale takze informacji i komunikacji mie-
dzyludzkiej, w tym technologii i systemdéw komunikacyjnych i informacyj-
nych. W praktyce oznacza to usuniecie barier architektonicznych i urba-
nistycznych w dostepie do mieszkania, budynku, przestrzeni publiczne;.
Istote usuwania barier w tym zakresie okresla pojecie ,,projektowania uni-
wersalnego”. Takze transport publiczny lub spoleczny wymaga uwzglednie-
nia ograniczen, z jakimi borykaja si¢ osoby niepetnosprawne. Rozwdj no-
woczesnych technologii informacyjno-komunikacyjnych stwarza ogromne
mozliwo$ci wspierania os6b niepetnosprawnych. Utatwienie osobom nie-
petnosprawnym dostepu do przedmiotéw wspierajacych poruszanie sie, do
urzadzen i technologii wspomagajacych oraz do pomocy i posrednictwa ze

» Ustawa z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, Dz.U. 22013 r. poz. 594, ze zm.
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strony innych 0s6b lub zwierzat. Tego typu rozwigzania muszg uwzgledniac
mozliwo$ci finansowe 0s6b niepetnosprawnych, muszg zatem by¢ udostep-
niane po przystepnej cenie.

Obszar Dostepnos¢

Cel nadrzedny | zapewnienie dostepnosci towaréw, ustug, takze publicznych, oraz urzadzen
wspomagajacych dla oséb niepetnosprawnych

Dziatania beda gtéwnie polegaty na tym, aby za pomoca normalizacji, zaméwien publicz-
przewidziane nych lub przepiséw o pomocy panstwa zapewni¢ osobom niepetnosprawnym
w Strategii dostep do wszystkich towaréw i ustug, rozwijajac réwnoczesnie unijny rynek
urzadzen wspomagajacych takie osoby

Przyktadowe Przestrzen mieszkalna i najblizsze otoczenie

dziatania + wspomaganie modernizacji i dostosowanie mieszkarn do potrzeb oséb niepet-
na poziomie nosprawnych

gminy - stworzenie banku i systemu zamiany mieszkan trudnych w utrzymaniu i nie-

przystosowanych do potrzeb 0séb niepetnosprawnych na tansze, dostosowa-
ne dla 0séb z niepetnosprawnoscia

« udostepnienie produktdw i ustug opartych na nowoczesnych technologiach
informacyjno-komunikacyjnych, pozwalajacych wspiera¢ osoby niepetno-
sprawne w mieszkaniu, umozliwienie swobodnego dostepu do sieci kompu-
terowych

Szersze srodowisko zamieszkania
usuwanie utrudnienn w poruszaniu sie przez odpowiednie oznakowanie,
wprowadzenie sygnalizacji dZwiekowej i Swietlnej na przejsciach, fakturowa-
nie podtoza, realizacja zasady ,projektowania dla wszystkich”

« zapewnienie dostepnosci obiektéow budowlanych dla oséb z niepetnospraw-
nosciami innych typéw niz z ograniczong sprawnoscia ruchowa

« utatwienie mobilnosci 0séb z niepetnosprawnosciami poruszajacych sie whas-
nymi samochodami przez odpowiednie dostosowanie drdg i miejsc parkingo-
wych
wspieranie rozwoju transportu publicznego oraz spotecznego dostosowane-
go do potrzeb oséb niepetnosprawnych
zorganizowanie specjalistycznego transportu dla niepetnosprawnych

« wprowadzenie systemu informacyjnego dla podréznych dostosowanego do
potrzeb oséb o ograniczonej mobilnosci, np. zastosowanie odpowiednich
piktogramoéw, widocznych tablic informacyjnych
prowadzenie szkolerr 0séb niepetnosprawnych, jak majg korzystac ze $rod-
kéw transportu publicznego
zapewnienie bezpieczenistwa publicznego w przestrzeniach otwartych, np.
przez dobre oswietlenie, odpowiednie bezpieczne ksztattowanie przestrzeni
publicznej

Wszystkie tabele w tym artykule na podstawie: Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego,
Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw, ,Europejska stra-
tegia w sprawie niepetnosprawnosci 2010-2020: odnowione zobowigzanie do budowania Europy
bez barier’, COM(2010) 636 final, niepubl.

Uczestnictwo

Rozpatrujac kwestie uczestnictwa oséb niepelnosprawnych w zyciu
spolecznym, nalezy zwrdci¢ uwage na kilka aspektéw tego obszaru dziata-
nia. Przede wszystkim w duzym stopniu uwarunkowane jest ono realizacja
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Obszar Uczestnictwo

Cel nadrzedny | osiggniecie petnego udziatu oséb niepetnosprawnych w zyciu spotecznym przez:
a) umozliwienie im korzystania ze wszystkich pozytkéw ptynacych z obywatel-
stwa UE; b) usuniecie barier administracyjnych i wynikajacych z postaw spotecz-
nych dla petnego udziatu w zyciu spotecznym na réwnych prawach; c) zapewnie-
nie ustug srodowiskowych wysokiej jakosci, w tym takze dostepu do osobistej

opieki
Dziatania beda gtéwnie miaty na celu dopilnowanie, by osoby niepetnosprawne i ich rodzi-
przewidziane ny korzystaty z praw obywateli UE na réwnych zasadach, przez wzajemne uzna-
w Strategii wanie zaswiadczen o niepetnosprawnosci oraz zwigzanych z nimi uprawnien;

utatwienie wykorzystania jezyka migowego i alfabetu Braille’a przy wykonywa-
niu praw wyborczych przystugujacych obywatelom UE lub w kontaktach z in-
stytucjami UE; poprawe dostepnosci organizacji sportowych, hobbystycznych,
kulturalnych i rekreacyjnych, ich dziatalnosci, imprez, lokali, produktéw i ustug,
takze audiowizualnych; upowszechnianie uczestnictwa w wydarzeniach spor-
towych i rekreacyjnych, organizowanie tego rodzaju imprez dla oséb niepet-

nosprawnych
Przyktadowe Przestrzen mieszkalna i najblizsze otoczenie
dziatania + przygotowanie i udostepnianie materiatéw w dziedzinie kultury dla oséb nie-
na poziomie petnosprawnych w formach i za pomoca $rodkéw przekazu odpowiednich dla
gminy rodzaju niepetnosprawnosci

upowszechnianie dostepu do internetu i urzadzen umozliwiajgcych korzysta-
nie z niego z uwzglednieniem ograniczen wynikajacych z niepetnosprawnosci
(odpowiednia klawiatura, sterowanie gtosem itp.)

« promowanie rozwoju i ksztalttowania zainteresowan oraz zaje¢ o charakterze
hobbystycznym

- udostepnianie ksigzek i czasopism przez stworzenie mobilnej biblioteki
upowszechnianie modelu ustug asystenta osoby niepetnosprawnej

« wsparcie edukacyjno-doradcze opiekunéw nieformalnych oséb z niepetno-
sprawnoscia

Szersze srodowisko zamieszkania
animowanie i rozwijanie réznych form aktywnosci i uczestnictwa spoteczne-
go 0s6b niepetnosprawnych zaréwno jako obserwatordw, jak i aktywnych
uczestnikéw w zbiorowych, ogélnodostepnych przedsiewzieciach; regularne
spotkania tematyczne; udziat w przedsiewzieciach kulturalnych, sportowych,
turystycznych i réznych formach aktywnosci

« wprowadzenie programu znizek i innych zachet pozwalajacych korzystaé
osobom niepetnosprawnym z gminnych wydarzen kulturalnych, sportowych,
rekreacyjnych
przeciwdziatanie tworzeniu enklaw o0séb niepetnosprawnych

« wspieranie i propagowanie tworczosci oséb niepetnosprawnych
udostepnianie miejsc dziatalnosci kulturalnej lub ustug z nig zwigzanych, ta-
kich jak teatry, muzea, kina, biblioteki i obiekty turystyczne, oraz, w miare moz-
liwosci, utatwianie dostepu do zabytkéw

« przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu oséb niepetnosprawnych
stworzenie ,miejsc pobytu czasowego’, w ktérych na czas niemoznosci spra-
wowania opieki przez opiekuna nieformalnego (pobyt w szpitalu, leczenie,
wypoczynek) mozliwe jest przebywanie pod profesjonalng opieka osoby za-
leznej
zapewnienie ustug uzupetniajgcych w osrodkach wsparcia (srodowiskowy
dom samopomocy lub klub samopomocy, dzienny dom pomocy)
zapewnienie dostepnej informacji o przedmiotach wspierajacych poruszanie
sie, urzadzeniach i technologiach i innych formach pomocy, ustug i utatwien
umozliwienie osobom niepetnosprawnym prowadzenia konsultacji w zakre-
sie tworzenia polityki na rzecz oséb niepetnosprawnych na szczeblu lokalnym
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obszaru dostepnosci, bowiem istnienie jakichkolwiek barier utrudnia moz-
liwo$¢ uczestnictwa w zyciu spolecznosci lokalnych. Osoby niepetnospraw-
ne majac mozliwosci swobodnego przemieszczania sie, wyboru miejsca
i stylu zycia, moga korzystac z pelnego dostepu do kultury, rekreacji, sportu
i turystyki odpowiednio do swych zainteresowan i potrzeb. Waznym ele-
mentem, decydujacym o mozliwosci uczestnictwa w tego typu imprezach,
jest uwzglednienie ograniczen, jakie zwigzane sg z niepelnosprawnoscia.
Dotyczy to ulatwienia stosowania jezyka migowego, alfabetu Braille'a, ko-
munikacji wspomagajacej i alternatywnej w kontaktach z instytucjami,
poprawy dostepnoéci organizacji imprez sportowych, hobbystycznych, kul-
turalnych i rekreacyjnych. Istotnym elementem uczestnictwa oséb niepet-
nosprawnych jest takze ich aktywno$¢ w zyciu politycznym i publicznym
na zasadzie réwnosci z innymi osobami, mozliwo$¢ korzystania z czynne-
go i biernego prawa wyborczego, udziat w organizacjach pozarzadowych
i stowarzyszeniach. Szczegolne znaczenie dla uczestnictwa osob niepelno-
sprawnych w zyciu spotecznosci lokalnej ma kwestia mozliwosci zapewnie-
nia ustug $rodowiskowych wysokiej jakosci. Osoby niepelnosprawne zyjace
w spolecznosci lokalnej majg rdzne potrzeby, ktére wymagaja dostepu do
wszechstronnej rehabilitacji stuzacej adaptacji spolecznej, réznych pozio-
moéw opieki, pomocy i wsparcia, w tym takze dostepu do osobistej opieki.

7

Rownosé

Zasada réwnosci nalezy do fundamentalnych zasad demokratyczne-
go panstwa prawa. Dyskryminacja ze wzgledu na niepelnosprawno$¢ jest
pogwalceniem godnosci i wartosci czlowieka. Dlatego tez istotg tej zasady
jest podejmowanie dziatan zmierzajacych do likwidowania jakiejkolwiek
dyskryminacji ze wzgledu na niepetnosprawnos¢ i zagwarantowanie sku-
tecznej ochrony przed wszelkiego rodzaju dyskryminacjami. Dotyczy to
szczegdlnie zapewnienia ochrony przed naduzyciami, konfliktami intere-
sow oraz wprowadzenia odpowiednich gwarancji proceduralnych w pra-
wie chronigcym interesy oséb niepetnosprawnych. O ile stworzenie wias-
ciwych warunkéw prawnych i finansowych dla realizacji konstytucyjnej
zasady réwnosci nalezy do obowiazku wiadz centralnych, o tyle faktycz-
ne zlikwidowanie przejawow dyskryminacji osdb niepelnosprawnych jest
przede wszystkim zadaniem samorzadu terytorialnego. W tych dzialaniach
samorzady powinny w duzym stopniu oprze¢ si¢ na organizacjach obywa-
telskich. Polityka rownego traktowania ma charakter horyzontalny i ze swej
istoty dotyczy wielu obszaréw sektorowych polityk publicznych. W Kon-
wencji o prawach 0s6b niepetnosprawnych ONZ, w szerszym niz w Strategii
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w sprawie niepelnosprawnosci zakresie, wskazano plaszczyzny, na ktérych
moze mie¢ miejsce nieréwne traktowanie. Obejmuje ono wszystkie spra-
wy dotyczace malzenstwa, szeroko rozumianych spraw rodziny, uzyskania
odpowiedniej pomocy w wykonywaniu obowigzkéow zwigzanych z wycho-
waniem dzieci, zatrudnienia, warunkow pracy i placy, praw zwiazkowych,
ustug instytucji rynku pracy, szkolenia zawodowego, a takze udziatu w zy-
ciu politycznym i publicznym.

Obszar Rownosé

Cel nadrzedny | wyeliminowanie w UE wszelkich form dyskryminacji ze wzgledu na niepetno-
na poziomie UE | sprawnos¢

Dziatania beda polegaty gtéwnie na inicjowaniu dziatann na rzecz réwnego traktowania
przewidziane 0s6b niepetnosprawnych z wykorzystaniem dwutorowego podejicia — obejmie
w Strategii ono wykorzystanie istniejgcych przepiséw UE, aby zapewni¢ ochrone przed dys-

kryminacja, oraz wprowadzenie w zycie aktywnej polityki zwalczania dyskrymi-
nacji i promowanie w polityce UE réwnosci szans

Przyktadowe Przestrzen mieszkalna i najblizsze otoczenie
dziatania - dziatania na rzecz zmniejszenia lub wyeliminowania przeszkéd napotyka-
na poziomie nych przez osoby niepetnosprawne i ich rodziny w procesie dostepu do praw
gminy i ustug spotecznych
edukacja oséb niepetnosprawnych i ich rodzin w zakresie przystugujacych im
praw

Szersze srodowisko zamieszkania

« promowanie inicjatyw spotecznosci lokalnych na rzecz réwnego traktowania
0s6b niepetnosprawnych i udziatu w nich tych oséb na zasadach partnerskich

« podnoszenie wiedzy z zakresu prawa antydyskryminacyjnego wsrdd pracow-
nikéw instytucji publicznych

« podnoszenie poziomu Swiadomosci spotecznej w zakresie przestrzegania
zasady réwnego traktowania w systemie szkolnictwa powszechnego i prowa-
dzenia spotecznych kampanii informacyjnych w lokalnych srodkach masowe-
go komunikowania

+ opracowanie systemu wspdtpracy organdw samorzadu terytorialnego z orga-
nizacjami pozarzagdowymi i partnerami spotecznymi w zakresie wypracowania
monitoringu przejawéw nieréwnego traktowania oséb niepetnosprawnych

Zatrudnienie

Zatrudnienie, poradnictwo zawodowe i szkolenie zawodowe stanowig
podstawowe elementy integracji spofecznej i niezaleznosci osob niepet-
nosprawnych. Trudnosci na rynku pracy sa szczegdlnie silnie odczuwane
przez osoby niepelnosprawne, gdyz maja one mniejsze szanse uzyskania
zatrudnienia. Istotg realizacji tego obszaru jest popieranie mozliwosci za-
trudnienia, programow rehabilitacji zawodowej i rozwoju zawodowego
0s6b niepelnosprawnych na rynku pracy, a takze pomocy w znalezieniu,
uzyskaniu i utrzymaniu zatrudnienia przy uwzglednieniu potrzeb i mozli-
wosci 0s6b z réznymi rodzajami i stopniami niepelnosprawnoéci. Dotyczy
to zaréwno zatrudnienia na otwartym (w tym w przedsiebiorstwach spo-
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tecznych), integracyjnym i dostepnym dla 0séb niepetnosprawnych rynku
pracy. W przypadku otwartego rynku pracy osoby niepelnosprawne po-
winny pracowa¢ na zasadzie rdwnosci z innymi osobami, przy mozliwosci
wprowadzania dla nich racjonalnych usprawnien w miejscu pracy. Szansg
na rynku pracy jest takze mozliwo$¢ samozatrudnienia. Prowadzenie re-
habilitacji zawodowej ma na celu ulatwienie osobom niepetnosprawnym
uzyskania i utrzymania zatrudnienia przez szkolnictwo zawodowe, porad-
nictwo i posrednictwo pracy. Wazne jest rowniez umozliwienie osobom
niepetnosprawnym dostepu do ogélnych programéw poradnictwa specja-
listycznego i zawodowego, ustug posrednictwa pracy oraz szkolenia zawo-
dowego i ksztalcenia ustawicznego. Dzialania na rzecz wzrostu wskazni-
ka aktywnosci 0s6b niepetnosprawnych powinny zmierza¢ do likwidacji
wszelkich barier ograniczajacych ich udzial w zatrudnieniu.

Obszar Zatrudnienie

Cel nadrzedny | umozliwienie znacznie wiekszej liczbie oséb niepetnosprawnych zarabiania na
na poziomie UE | Zycie na wolnym rynku pracy

Dziatania beda polegaty gtéwnie na wspieraniu dziatar krajowych w celu: analizowania
przewidziane sytuacji oséb niepetnosprawnych na rynku pracy; walki z niewtasciwymi posta-
w Strategii wami i putapkami zwigzanymi z korzystaniem ze $wiadczen, ktére zniechecaja

osoby niepetnosprawne do wchodzenia na rynek pracy; pomocy w integracji
na rynku pracy dzieki wykorzystaniu Europejskiego Funduszu Spotecznego;
rozwijania aktywnej polityki rynku pracy; zwiekszania dostepnosci miejsc pra-
cy; rozwijania ustug w dziedzinie zatrudnienia, wspierania struktur i szkolen
W miejscu pracy

Przyktadowe Przestrzen mieszkalna i najblizsze otoczenie

dziatania + rozwdj mozliwosci zatrudnienia w formie telepracy (udostepnienie kompute-
na poziomie ra, dostep do internetu) w formule multilocation i tele-homeworking

gminy + rozwdj samozatrudnienia

« stworzenie bazy ofert pracy w formie telepracy

Szersze srodowisko zamieszkania

« opracowanie planu zwiekszajacego pomoc osobom niepetnosprawnym w ich
aktywizacji zawodowej

- sieciowanie ustug instytucji, przedsiebiorstw i organizacji zajmujacych sie
profesjonalnym wsparciem oséb niepetnosprawnych na rynku pracy

« wlaczenie podmiotéw gospodarki spotecznej w proces aktywizacji i integracji
spoteczno-zawodowej 0séb z ograniczeniami sprawnosci

- intensyfikacja zatrudniania oséb niepetnosprawnych w sektorze publicznym
rozwdj warsztatow terapii zajeciowej, zakltadéw aktywizacji zawodowej i za-
ktadow pracy chronionej
zachecanie do tworzenia miejsc pracy na rynku wspomaganym

« szkolenie kadr wspierajacych osoby niepetnosprawne na rynku pracy i przed-
siebiorcéw zatrudniajacych te osoby (specjalistow od zatrudnienia i treneréw
pracy)
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Ksztatcenie i szkolenie

Obiektywna bariera w podejmowaniu aktywnos$ci zawodowej przez
osoby niepelnosprawne jest niski poziom wyksztalcenia, ktéry niekorzyst-
nie sytuuje osoby niepelnosprawne na rynku pracy. Edukacja obejmuja-
ca kolejne etapy zycia stanowi jeden z gtéwnych czynnikéw decydujacych
o wlaczeniu spolecznym i niezaleznosci osob niepetnosprawnych. Ponad-
to wychowanie przedszkolne oraz szkolne stanowi¢ moze wazne ogniwo
wspomagania rodziny w opiece terapeutycznej, rehabilitacyjnej i eduka-
cyjnej nad dzieckiem niepelnosprawnym. Istotne jest zatem zapewnienie
wszystkim osobom, bez wzgledu na charakter i stopien niepetnosprawno-

Obszar Ksztatcenie i szkolenie

Cel nadrzedny | upowszechnienie otwartego dla wszystkich ksztatcenia i uczenia sie przez cate
na poziomie UE | zycie dla niepetnosprawnych uczniéw i studentéw

Dziatania beda polegaty gtéwnie na wspieraniu krajowych inicjatyw podejmowanych na
przewidziane rzecz realizacji strategicznych ram europejskiej wspoétpracy w dziedzinie ksztat-
w Strategii cenia i szkolenia; usuwaniu barier prawnych i administracyjnych stojacych na

drodze oséb niepetnosprawnych w dostepie do ogdlnych systeméw ksztatcenia
i szkolenia przez cate zycie; wspieraniu w odpowiednim czasie ksztatcenia dla
wszystkich i zindywidualizowanego uczenia sie oraz wczesnej identyfikacji oséb
o szczegolnych potrzebach; zapewnianiu odpowiedniego szkolenia i wsparcia
osobom zajmujacym sie ksztatceniem na wszystkich poziomach i przygotowy-
wania sprawozdan na temat udziatu w ksztatceniu oséb niepetnosprawnych oraz
jego wynikéw

Przyktadowe Przestrzen mieszkalna i najblizsze otoczenie

dziatania + udostepnianie nowoczesnych technologii komunikacyjno-informacyjnych
na poziomie wspierajacych osoby niepetnosprawne w realizacji uczenia sie przez cate zycie
gminy w mieszkaniu

zapewnienie mozliwosci nauki i rozwoju w $rodowisku rodzinnym dzieciom
i mtodziezy niepetnosprawnej
wspomaganie rodzicdw dzieci i mtodziezy niepetnosprawnej w procesie roz-
woju indywidualnych planéw edukacji ich dzieci

Szersze srodowisko zamieszkania

« organizowanie szkolen i innych dziatarn majacych na celu zachecanie osob
niepetnosprawnych do korzystania z technologii informacyjno- komunikacyj-
nych
rozszerzenie oferty placowek specjalistycznych dla dzieci zagrozonych niepet-
nosprawnoscia w zakresie wczesnego wspomagania rozwoju dziecka i pomo-
cy jego rodzinie

« rozwdj ustug wspierajacych, w tym nauczycieli specjalnej edukacji, asysten-
tow klasowych i ustug terapeutycznych

« wzbogacanie oferty ksztatcenia ustawicznego dla réznych grup oséb niepet-
nosprawnych

« umozliwienie wczesnej oceny specjalnych potrzeb edukacyjnych niepetno-
sprawnych dzieci, mtodziezy i dorostych dla celéw rozpoznania i planowania
ich edukacji
aktywne wtaczanie rodzicéw dzieci niepetnosprawnych w procesie rozwoju
indywidualnych planéw edukacji ich dzieci
wprowadzenie problematyki pozytywnego postrzegania oséb niepetno-
sprawnych do edukacji przedszkolnej i szkolnej
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$ci, jednakowego dostepu do edukacji i utatwianie sprawnego i skuteczne-
go przechodzenia z jednego poziomu edukacji na drugi oraz z edukacji do
zatrudnienia. Wspieranie edukacji osob niepelnosprawnych, a szczegolnie
dzieci niepelnosprawnych, musi by¢ w odpowiedni sposdb zintegrowane
w ogélnym systemie edukacyjnym, przy jednoczesnym zapewnieniu indy-
widualnego wsparcia, technik i materialéw edukacyjnych i wspierajacych
oraz odpowiedniego szkolenia 0sob zajmujacym sie ksztalceniem. Istnie-
nie edukacji integracyjnej, ktéra ma charakter o§wiatowo-wychowawczy,
pozwala na wlaczenie dzieci niepelnosprawnych w nurt zycia spolecznego,
umozliwiajac, na rowni z dzie¢mi pelnosprawnymi, wykorzystanie swojego
potencjalu i przygotowanie do w miar¢ samodzielnego Zycia spoleczno-
-zawodowego. W sferze dostepnosci do edukacji powaznym zagrozeniem
staje si¢ problem dzieci niepodejmujacych obowigzkowej nauki na pozio-
mie szkoly podstawowej i gimnazjalne;j.

Ochrona socjalna

Strategia w sprawie niepelnosprawnosci okresla obszar ochrony socjal-
nej dos¢ szeroko i ujecie to odbiega od przyjetego w polskim systemie ro-
zumienia zabezpieczenia spolecznego. W ujeciu Strategii obszar ochrony
socjalnej wigze sie z prawem osob niepetnosprawnych do $wiadczen eme-
rytalnych i rentowych, do odpowiednich warunkéw zycia, przede wszyst-
kim zapewnienie wyzywienia, odziezy i mieszkania dostosowanego do
ograniczen wynikajacych z niepelnosprawnosci oraz mozliwosci finanso-
wych rodziny. Zwigkszone koszty wynikajace z niepelnosprawnosci (brak
pracy, wydatki na leki i przyrzady wspomagajace, koszty wsparcia osobi-
stego) s duzym obcigzeniem budzetu rodzin, co zwykle generuje ich ni-
ski status ekonomiczny i spoleczny. Stad tez niezbedne jest zapewnienie
osobom niepetnosprawnym i ich rodzinom, zyjacym w ubodstwie, doste-
pu do pomocy panstwa w pokrywaniu wydatkéw zwigzanych z niepetno-
sprawnoscig, $wiadczen rentowych, emerytur i z pomocy spolecznej. Dzia-
tania z obszaru ochrony socjalnej stanowia mechanizmy kompensacyjne,
wspierajace osoby niepelnosprawne, ktdre nie sg w stanie w wyniku rézno-
rodnych zdarzen zaistnialych w ich zyciu zapewnic¢ sobie realizacji swoich
potrzeb. Dzialania tworzace warunki umozliwiajace pozostawanie osobom
niepetnosprawnym we wtasnym mieszkaniu uwzglednia¢ musza pomoc
materialng (np. w adaptacji mieszkan, przyznanie dodatku mieszkaniowe-
go, wprowadzaniu udogodnien w poruszaniu si¢ po mieszkaniu i wypel-
nianiu codziennych czynno$ci), organizacyjna (polegajaca na stopniowym
zwiekszaniu w miare potrzeb spectrum ustug swiadczonych w domu we-
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dlug zintegrowanego systemu wspolpracy i wspoldziatania instytucji i or-
ganizacji rzadowych, samorzadowych, pozarzadowych i prywatnych) oraz
tworzenie systemu informacji o dostepnych ustugach oraz wsparcie spo-
teczne, polegajace na zawigzaniu i podtrzymaniu sieci wsparcia lokalnego
obejmujgcego opiekunéw nieformalnych, sasiadéw, wolontariuszy. Istotne
znaczenie ma deklaracja zapewnienia osobom niepetnosprawnym dostepu
do programu mieszkan komunalnych.

Obszar Ochrona socjalna

Cel nadrzedny | dziatanie na rzecz godnych warunkdw zycia oséb niepetnosprawnych
na poziomie UE

Dziatania beda polegaty na wspieraniu mozliwosci korzystania z systeméw ochrony
przewidziane socjalnej i programdéw ograniczania ubdstwa; na pomocy w obszarach nie-
w Strategii petnosprawnosci, mieszkalnictwa socjalnego; na ustugach zwigkszajacych ich
mozliwosci, a takze programach emerytalnych i rentowych

Przyktadowe Przestrzen mieszkalna i najblizsze otoczenie

dziatania + rozwdj alternatywnych modeli budownictwa umozliwiajacego odejscie od
na poziomie opieki instytucjonalnej na rzecz mieszkania w spotecznosci lokalnej (mieszka-
gminy nia chronione, mieszkania z opieka)

« pomoc w dostosowaniu warunkéw mieszkaniowych do zréznicowanych po-
trzeb 0séb niepetnosprawnych, umozliwiajacych im jak najdtuzsze pozosta-
wanie we wlasnym Srodowisku zamieszkania
umozliwienie poprawy standardu warunkéw mieszkaniowych

« monitorowanie bezpieczenstwa ekonomicznego (w tym dodatkéw mieszka-
niowych dla oséb niepetnosprawnych)

« tworzenie i wspieranie systemow pomocy sasiedzkiej

Szersze srodowisko zamieszkania

« monitorowanie sytuacji zyciowej oséb niepetnosprawnych w zakresie potrzeb
i probleméw oséb niepetnosprawnych

« pomoc w uzyskaniu niezbednych srodkéw egzystencji
rozwdj ustug opiekuriczo-pielegnacyjnych

« rozwdj teleopieki (udostepnianie urzadzen wspomagajacych)
utworzenie call center skierowanego na pomoc osobom niepetnosprawnym

« zwiekszanie wiedzy o prawach i uprawnieniach oséb z niepetnosprawnoscia
iich rodzin

« pobudzanie srodowiska lokalnego do wigczania sie w proces pomocy oso-
bom z niepetnosprawnoscia i ich rodzinom

- stworzenie banku czasu wolnego dla wolontariuszy wspierajacych osoby nie-
petnosprawne

+ budowa systemu informacji o dostepnosci ustug spotecznych

Zdrowie

Podstawowym przestaniem obszaru dziatan w sferze zdrowia jest daz-
no$¢ do zapewnienia dostepu do leczenia i opieki medycznej, wczesnej
diagnostyki, rehabilitacji i edukacji leczniczej, promocji zdrowia, a takze
do $wiadczen zdrowotnych uwzgledniajacych rodzaj i stopien niepelno-
sprawnosci, w tym do zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne, $rodki
pomocnicze oraz lecznicze $rodki techniczne. Niezaspokojenie potrzeb
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w zakresie ustug rehabilitacyjnych oraz urzadzen wspomagajacych moze
spowodowa¢ pogorszenie ogolnego stanu zdrowia, ograniczenie aktyw-
nosci i uczestnictwa oraz obnizong jakos$¢ zycia. Z uwagi na ogranicze-
nia zwigzane z niepelnosprawnoscia szczegdlnie wazne jest zapewnienie
$wiadczenia ustug opieki zdrowotnej mozliwie blisko spotecznosci, w ktd-
rych zyja osoby niepetnosprawne. Ubezpieczenie zdrowotne oraz ubez-
pieczenie na zycie sa jednym z pol, na ktdre rozciagnieta zostala zasada
niedyskryminacji. Istotnym aspektem dzialan w sluzbie zdrowia ukie-
runkowanych na osoby niepelnosprawne jest podnoszenie $§wiadomo-
$ci u osob wykonujacych zawody medyczne w zakresie praw czlowieka,
godnosci, niezaleznosci i potrzeb osob niepetnosprawnych. W dziataniach
w zakresie opieki zdrowotnej nalezy takze przestrzega¢ przed nadmierng
medykalizacjg niepetnosprawnosci, ktéra nakierowana jest wytacznie na
medyczne zrehabilitowanie jednostki i abstrahuje od spofecznych aspek-
tow utraty sprawnosci. Wazne jest zatem, by specjalisci opieki zdrowotnej
koncentrowali si¢ w wigkszym stopniu na spotecznym modelu niepelno-
sprawnosci i byli w tym zakresie szkoleni. Odrebnym aspektem dzialan
w zakresie ochrony zdrowia 0s6b niepelnosprawnych jest dbalos¢ o rea-
lizacje zasad bezpieczenstwa i higieny pracy oraz zapobieganie powstaniu
niepelnosprawnos$ci w procesie pracy.

Obszar Zdrowie

Cel nadrzedny | zwiekszenie rownego dostepu oséb niepetnosprawnych do $wiadczen zdrowot-
na poziomie UE | nych i powigzanych ustug

Dziatania beda polegaty na wspieraniu rozwoju polityki na rzecz réwnego dostepu do
przewidziane opieki zdrowotnej, w tym wysokiej jakosci swiadczen zdrowotnych i rehabili-
w Strategii tacyjnych przeznaczonych dla oséb niepetnosprawnych, a takze na wspieraniu

dziatan w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy, zmniejszaniu ryzyka nie-
petnosprawnosci bedacej wynikiem pracy zawodowej i utatwianiu ponownej
integracji niepetnosprawnych pracownikéw na rynku pracy

Przyktadowe Przestrzen mieszkalna i najblizsze otoczenie

dziatania + tworzenie bezptatnego systemu powiadamiania ratunkowego wspierajacego
na poziomie osoby niepetnosprawne

gminy + rozwdj e-zdrowia

- realizacja rehabilitacji zdrowotnej w mieszkaniu

Szersze srodowisko zamieszkania

« poprawa dostepnosci do rehabilitacji zdrowotnej
dziatania na rzecz promocji zdrowia i tworzenia srodowisk sprzyjajacych zdro-
wiu
tworzenie wypozyczalni sprzetu rehabilitacyjnego i specjalistycznego sprzetu
pielegnacyjnego
prowadzenie edukacji zdrowotnej
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Dziatania zewnetrzne

Realizacja wskazanych wyzej obszaréw musi by¢ wsparta dziataniami
na szczeblu migdzynarodowym i krajowym. Dotyczy to szczegolnie rea-
lizacji prawa 0s6b z niepelnosprawno$ciami do réwnego traktowania wo-
bec prawa i wymiaru sprawiedliwo$ci oraz wzmocnienie dzialan antydy-
skryminacyjnych. W tym celu niezbedne jest zwiekszenie $wiadomosci
oraz wiedzy osdb niepelnosprawnych na temat przystugujacych im praw,
sposobach ich egzekwowania, podniesienie poziomu $wiadomosci cale-
go spoleczenstwa, w tym pracownikow instytucji i organizacji. Wysitki na
rzecz pelnej integracji osob niepetnosprawnych wymagaja takze usuwania
wszelkiego rodzaju barier — spolecznych, prawnych, ekonomicznych, ar-
chitektonicznych i urbanistycznych - utrudniajacych petnoprawne funk-
cjonowanie w spoleczenstwie. Podstawowym bowiem celem jest tworzenie
spoleczenstwa dla wszystkich. Warunkiem istotnym jest, by srodowisko za-
mieszkania byto dostepne dla wszystkich, wolne od barier utrudniajacych
lub uniemozliwiajacych osobom niepetnosprawnym udzial i korzystanie
z podstawowych praw. Realizacja Strategii wymaga upowszechniania kon-
cepcji ,projektowania dla wszystkich” w odniesieniu do produktow, ustug
i érodowiska.

Obszar Dziatania zewnetrzne

Cel nadrzedny | promowanie praw oséb niepetnosprawnych w dziataniach zewnetrznych UE
na poziomie UE

Dziatania beda dotyczy¢ przede wszystkim zwigkszenia wiedzy na temat sytuacji oséb nie-
przewidziane petnosprawnych w Europie oraz barier, z ktérymi stykaja sie one w zyciu codzien-
w Strategii nym, przy réwnoczesnym zidentyfikowaniu i propagowaniu skutecznych struk-
tur wsparcia wprowadzonych przez panstwa cztonkowskie na szczeblu krajowym
Przyktadowe « dziatania stuzace usuwaniu barier w dostepie do débr, ustug i Srodowiska
dziatania na + podnoszenie poziomu swiadomosci 0séb niepetnosprawnych w zakresie

poziomie gminy przystugujacych im praw oraz mozliwosci ich egzekucji

+ podnoszenie poziomu swiadomosci spoteczenstwa, szczegdlnie wérdd dzieci
i mtodziezy
wilaczenie koncepdji, projektowania dla wszystkich” do programéw nauczania
wszystkich zawoddw zajmujacych sie Srodowiskiem zabudowanym
promowanie korzystania z pomocy technicznych i innowacji technologicz-
nych stuzacych zwigkszeniu dostepnosci srodowiska zabudowanego

Podsumowanie

Zbiorowos$¢ osob niepetnosprawnych i ich sytuacja sg zréznicowane, co
wynika m.in. z charakteru i stopnia niepelnosprawnosci, miejsca zamiesz-
kania (obszar miejski badz wiejski) czy poziomu wyksztalcenia. Zrézni-
cowanie sytuacji osob niepetnosprawnych oraz decentralizacja uprawnien
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w zakresie funkcji socjalnych powodujg, ze wrazliwos¢ spotecznosci lokalnych
na potrzeby 0s6b niepetnosprawnych staje sie w coraz wiekszym stopniu pod-
stawg do decydowania o warunkach, poziomie i jakosci zycia tych 0séb®.
Osoby niepelnosprawne dos$wiadczaja wielu trudnosci w codziennym
funkcjonowaniu, a ich stan zdrowia i utrudniona mobilno$¢ niejednokrot-
nie powodujg ograniczenie pelnego uczestnictwa w réznych aspektach zy-
cia spolecznego, stad konieczno$¢ aktywizowania wielu podmiotéw w po-
dejmowaniu aktywnosci, ktérych celem jest poprawa jakosci zycia osob
niepelnosprawnych. W zakresie wyréwnywania szans osob niepetnospraw-
nych na aktywne samodzielne uczestnictwo w zyciu spolecznym duza role
maja do spelnienia samorzady terytorialne, w tym szczegdlnie gmina.

Szanse na zaspokojenie potrzeb oséb niepelnosprawnych w duzej mie-
rze zalezg od aktywnosci i strategii dzialania przyjmowanych przez samo-
rzadowych wlodarzy, a takze ich kreatywno$ci i innowacyjnosci w poszuki-
waniu rozwigzan trudnych problemoéw i zrodet ich finansowania.
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