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mitigated some of barriers to integration. Nevertheless the disabled are still one
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Niepelnosprawni sg jedna z defaworyzowanych spotecznie grup, o ktd-
rych zdrowa i sprawna wigkszo$¢ niechetnie mysli. Wyksztalcilismy u sie-
bie - jako spoleczenstwo — odruch powtarzania przy réznych okazjach
zapewnien o specjalnej trosce, zyczliwosci, szczegdlnej opiece socjalnej,
udogodnieniach komunikacyjnych wykonanych z mysla o osobach niepet-
nosprawnych. Jednak prawdziwym sprawdzianem naszej dojrzalosci i ot-
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warto$ci jest zniesienie nie tylko prawnych i organizacyjnych ograniczen,
lecz réwniez mentalnych barier i uprzedzen w stosunku do 0séb niepet-
nosprawnych. Polska ma pod tym wzgledem bardzo wiele do zrobienia.
Osoba niepetnosprawna w potocznych wyobrazeniach kojarzy sie z wi-
docznym kalectwem, niedoteznoscia, uzaleznieniem od innych, z niskim
wyksztalceniem i biedg. Jak na polskg mentalno$¢, zle znoszacg odstepstwa
od typowosci i ,normy”, tak postrzegana odmienno$¢ niepetnosprawnych
jest sama w sobie barierg utrudniajacg ich akceptacje i zrozumienie. Bardzo
powoli oswajamy sie z innym definiowaniem niepetnosprawnosci i nada-
waniem jej innych znaczen.

Za osobe niepelnosprawng Swiatowa Organizacja Zdrowia uznaje
dzi$ takg, ktéra nie moze samodzielnie, czesciowo lub calkowicie, zapew-
ni¢ sobie mozliwosci normalnego zycia indywidualnego i spotecznego na
skutek wrodzonego lub nabytego uposledzenia sprawnosci fizycznej badz
psychicznej'. Ograniczona sprawnos¢ fizyczna czy psychiczna wprowa-
dza liczne ograniczenia zyciowe — staje sie przeszkoda w zdobywaniu wy-
ksztalcenia, pracy, przyjaciot i znajomych, zaktoca mozliwo$¢ petnienia rol
malzenskich i rodzinnych, ogranicza samodzielno$¢, thumi dazenia do oso-
bistej autonomii’. Powszechno$¢ i rozmiary zjawiska, jak réwniez naciski
organizacji reprezentujacych prawa czlowieka sprawiaja, ze niepetnospraw-
no$¢ staje sie jednym z powazniejszych problemoéw spolecznych.

Jak podaja autorzy raportu o stanie zdrowia Polakéw, populacja osob
niepelnosprawnych w Polsce moze liczy¢ od 5,3 mln 0séb do 9 mln oséb’.
Tak duza rozbieznos¢ w szacunkach wynika ze stosowania réznych defini-
¢ji niepetnosprawnosci i z réznych w zwigzku z tym metod pomiaru. W ba-
daniach spolecznych w Polsce stosowana jest definicja osoby niepelno-
sprawnej uwzgledniajaca dwa wymiary: prawny (gdzie rozstrzygajace jest
posiadanie orzecznictwa o niepelnosprawnosci) oraz subiektywny (gdzie
uwzgledniany jest odczuwany stopien ograniczenia sprawnoéci w wykony-
waniu podstawowych czynnosci dla swojego wieku)*. Zadne z tych kryte-
riéw nie daje mozliwosci uchwycenia skali zjawiska i problemu. Szanse na
miarodajne badanie mialyby narodowe spisy powszechne, lecz tam pytanie
o0 niepelnosprawno$¢ ma status opcjonalny (pytanie umieszczono w modu-

' Definicja WHO: http://www.who.int/topics/disabilities/en.

2 1. Obuchowska, O autonomii w wychowaniu niepetnosprawnych dzieci i mto-
dziezy [w:] Spoleczeristwo wobec autonomii o0sob niepetnosprawnych, W. Dykcik
(red.),Wydawnictwo Eruditus, Poznan 1996, s. 151 n.

3 GUS, Stan zdrowia ludnosci Polski w 2009 r., Warszawa 2011, s. 70.

* GUS, Raport z wynikéw. Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan 2011,
Zaklad Wydawnictw Statystycznych, Warszawa 2012, s. 63.
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le badania reprezentatywnego, nie zas$ pelnego). W 2011 r. z odmowy odpo-
wiedzi na takie pytanie skorzystalo niemal 1,5 miliona Polakow?, zatem cal-
kowita liczba 0s6b niepetnosprawnych (zaréwno ze wzgledu na kryterium
prawne, jak i biologiczne) jest obarczona wysokim ryzykiem btedu oblicze-
niowego®. Chociaz dla ustalenia skali zjawiska sytuacja ta jest problemem,
badacze spoteczni nie majg klopotu z ustaleniem, kim jest osoba niepel-
nosprawna. Uzywaja co prawda roznych definicji niepelnosprawnosci (co
moze powodowa¢ problemy analityczne i interpretacyjne przy probie opisu
spolecznej sytuacji osob niepetnosprawnych), niemniej nie jest to to samo.
W dyskursie medialnym i potocznym niepelnosprawnos¢ jako zjawisko
spoleczne jest wyraznie splycana i podatna na stereotypizacje, chociaz — jak
postaramy sie to pokazac, siegajac do dostepnych danych - nastepuja pod
tym wzgledem widoczne zmiany.

Stereotypy i postawy wobec osdb niepetnosprawnych

Osoby niepetnosprawne (przez wieki okreslane jako utomne) pojawiaty
sie w przekazie kulturowym juz w starozytnej Grecji oraz Rzymie. Byli to
m.in. bohaterowie (gléwni lub drugoplanowi) mitéw i przypowiesci. Naj-
czesciej niepetnosprawnos$¢ pojawiata sie w nich jako kara wymierzona
przez bogéw/Boga w postaci szpetnosci i deformacji fizyczne;j. Ich obraz -
jako utomnych - taczy w sobie najwazniejsze negatywne cechy przypisywa-
ne cztowiekowi niepelnosprawnemu: nieprzydatny, ukarany, naznaczony,
przeszkadzajacy innym, zly, odrzucony, godny litosci, nieposiadajacy pra-
wa do poprawy swojej sytuacji’. Obraz ten stal si¢ podstawa etykietowania
i stereotypizacji oséb niepelnosprawnych, ich niesprawiedliwego trakto-
wania (dyskryminacji) i wykluczania®. I chociaz sporo pod tym wzgledem

> GUS, Raport z wynikéw. Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkari 2011,
op. cit., s. 63.

¢ Dodatkowo, kategoria niepelnosprawnych biologicznie (subiektywnie) jest nie-
poréwnywalna z niepelnosprawnoscig biologiczna definiowang w badaniach Eurostatu.
Eurostat przyjmuje szersza definicje, ignorujaca aspekt czynnoséci zwykle wykonywa-
nych przez innych ludzi bedacych w wieku respondenta. Zob. GUS, Stan zdrowia ludno-
Sci Polski w 2009 roku, op. cit., s. 69.

7 M. Chodkowska, Zrddla stereotypéw niepelnosprawnosci i 0séb nig obcigzonych
w kregu kultury europejskiej [w:] Stereotypy niepetnosprawnosci. Miedzy wykluczeniem
a integracjg, J. Branicka (red.), Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej,
Lublin 2010, s. 13-18.

8 Stownik socjologii i nauk spotecznych, G. Marshall (red.), Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2008, hasto: dyskryminacja.
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wspolczesnie sie zmienito (rowniez w Polsce), jest duzo spraw, ktore pozo-
stawiajg wiele do zyczenia. Wérdd nich jest sposob traktowania osob nie-
petnosprawnych.

Jeszcze w latach 90. Antonina Ostrowska odtworzyla, na podstawie
kompleksowych badan dotyczacych postrzegania ludzi niepetnosprawnych
i jakosci zycia, panujacy dwczednie stereotyp niepelnosprawnych i inwali-
dow, ktory nie réznil sie znaczaco od historycznego®. Cechy przypisywane
osobie niepelnosprawnej w latach 90. i pozostajace ze sobg w silnym zwigz-
ku, to:'

staby lekliwy samotny
podejrzliwy skryty nerwowy
narzekajacy niepewny siebie ubogi

Oprocz obrazu inwalidy jako osoby stabej psychicznie i spotecznie wyi-
zolowanej pojawily si¢ inne, wtdrne cechy, ktore rzadziej byly wigzane z nie-
pelnosprawnoscia, a mialy zaréwno negatywny (smutny, niesamodzielny)
i pozytywny (schludny, cierpliwy, przyjazny, wytrwaly, cichy, dobrodusz-
ny, prostolinijny) charakter". Obraz osoby niepelnosprawnej nie byt jed-
nak wigzany z cechami stratyfikujagcymi czy chocby sytuujacymi jednostke
w spofeczenstwie, jak wiek czy — zwlaszcza — wyksztalcenie. Niewatpliwie
byt kojarzony przede wszystkim z niepowodzeniem Zyciowym, a nie z ja-
kimkolwiek sukcesem. Niepelnosprawni to ludzie, ktorzy raczej zastuguja
na wspolczucie i wymagaja pomocy, anizeli partnerzy, ktorzy maja wpraw-
dzie pewne ograniczenia, ale i mozliwosci™'%.

W znacznie pézniejszych badaniach nastawienn emocjonalnych wobec
0s6b niepetnosprawnych® jako najczestsze odnotowano emocje pozytyw-

° Byly to jedne z nielicznych tak kompleksowych i poglebionych badan dotycza-
cych 0s6b niepelnosprawnych, nawet do chwili obecnej.

10" A. Ostrowska, Niepetnosprawni w spoleczeristwie. Postawy spoleczeristwa polskie-
g0 wobec ludzi niepetnosprawnych (raport z badan), Wydawnictwo IFiS PAN, Warszawa
1994, s. 43.

! Ibidem, s. 41. Stereotyp ten wylonit sie z pytania umozliwiajacego wybranie spo-
$réd opozycyjnych par cech psycho-spotecznych takiej, ktéra bardziej odpowiada obra-
zowi osoby niepelnosprawnej. Mozna zastanowi¢ sig, czy nie lepszym wyborem byloby
pozostawienie pytania w formie otwartej, aby w sposob nieintencjonalny nie narzuci¢
schematu oraz nie ograniczy¢ mozliwosci opisu.

12 A. Ostrowska, Niepetnosprawni w spoleczeristwie [w:] Badania nad niepetno-
sprawnoscig w Polsce 1993, A. Ostrowska (red.), IFiS PAN, Warszawa 1994, s. 95.

1> Respondenci, to mieszkaricy malych miejscowoséci Dolnego Slaska dobranych
metodg losowg. Préba liczyta 250 os6b, w tym 70% kobiet 1 30% mezczyzn: M. Sekuto-
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ne: tolerancje (58% wskazan), szacunek (55%), wspotczucie (52%)", em-
patie (25%), uznanie (25% wskazan). Inne emocje, jakie wywotujg niepet-
nosprawni, s3 w zdecydowanej mniejszosci. Wsrdd nich lek jest najczesciej
wskazywany (16% wskazan). Inne to: obojetno$¢ (6%), niesmak (4%), nie-
che¢ (3% wskazan)'®. Na wykresie 1 przedstawiono charakterystyki przypi-
sywane osobom niepelnosprawnym. Badania te, realizowane w roku 2010,
ukazujg nie tylko odmienne emocje kierowane lub wzbudzane przez osoby
niepelnosprawne. Ukazujg one réwniez inny niz w latach 90. obraz oséb
niepetnosprawnych - zazwyczaj sympatycznych, przyjaznych, niewyrdz-
niajacych si¢ niczym szczegélnym sposréd innych ludzi.

Wykres 1. Cechy charakterystyczne przypisywane osobom niepetnospraw-
nym (w %)

takie jak my
sympatyczne

przyjazne, systematyczne
skrzywdzone przez los
niesmiate

skryte

wycofujgce sie
odmawiajg rozmowy
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nadmiernie ufne
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Zrédio: M. Sekutowicz, K. Swiderska, Ewolucja postaw spofecznych wobec 0s6b z niepetnosprawnosciq
[w] Spofeczno-pedagogiczne konteksty niepetnosprawnosci, T. Zotkowska (red.), Wydawnictwo volu-
mina.pl Daniel Krzanowski’, Szczecin 2011, s. 90.

Deklaracje tolerancji, wspolczucia i szacunku wobec osob niepelno-
sprawnych nie do konca dajg obraz spojnych emocjonalnie nastawien, nie-
mniej negatywne emocje i negatywne cechy przypisywane niepetnospraw-
nym sa zdecydowanie w mniejszosci.

wicz, K. Swiderska, Ewolucja postaw spolecznych wobec 0s6b z niepelnosprawnoscig [w:]
Spoleczno-pedagogiczne konteksty niepelnosprawnosci, T. Zotkowska (red.), Wydawni-
ctwo ,volumina.pl Daniel Krzanowski’, Szczecin 2011, s. 83.

O ile takg emocj¢ mozna jednoznacznie przyporzadkowacé jako pozytywna.

15 M. Sekutowicz, K. Swiderska, Ewolucja postaw spotecznych, op. cit., s. 89.
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Kontakt z osoba niepelnosprawng jest jedng z kluczowych spraw decy-
dujacych o nastawieniu do niepetnosprawnoséci w ogdle. Niewiele mamy ba-
dan rejestrujacych postawy Polakow w tej kwestii. W sondazu CBOS z roku
2007, podobnie jak w przytoczonych wyzej badaniach, trudno jest doszuka¢
sie zdecydowanie negatywnych deklaracji wobec oséb niepetnosprawnych'®.

Wykres 2. Kontakty z osobami niepetnosprawnymi (w %)
Znam takie osoby, ale niezbyt dobrze H 40
lub tylko z widzenia 66

Mam lub miatam takie osoby

wsréd znajomych, przyjaciot 39

H 34

H ss
Mam lub miatam takie osoby w rodzinie 29

i s

Nie znam takich oséb 1

Sama uwazam si¢ za inwalide, - 7
osobe niepetnosprawng 11
|

10 20 30 40 50 60 70

o

B 1993 (N=1264) 2007 (N = 844)

Zrédio: CBOS, Postawy wobec 0s6b niepetnosprawnych. Komunikat z badar, Warszawa 2007, s. 1.

Zdecydowana wigkszo$¢ ankietowanych (66%) zna osoby niepetnospraw-
ne, ale tylko powierzchownie. Znacznie mniej zetkneto sie z osobami niepel-
nosprawnymi bezposrednio: 39% miato znajomych lub przyjaciot niepetno-
sprawnych, a 29% mialo takg osobe w rodzinie. Jedynie 21% Polakéw nie zna
takich osob zupelnie”. W pordéwnaniu z badaniami A. Ostrowskiej z lat 90.,
znaczaco wzrost odsetek osob, ktére potrafig wskazac badz spotkaty niepet-
nosprawnych czlonkéw spoleczenstwa. Zdaniem analitykéw CBOS moze to
by¢ spowodowane zaistnieniem osob niepetnosprawnych w przestrzeni pub-
licznej, w duzej mierze na skutek zmiany modelu polityki spotecznej, ktorej

16 CBOS, Postawy wobec 0s6b niepetnosprawnych. Komunikat z badan, Warszawa 2007.
17 Ibidem, s. 1.
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Wykres 3. Grupy spoteczne majace problem z zaspokajaniem wtasnych po-
trzeb (w %)

Bezrobotni 43
Osoby niepetnosprawne, chore 20
Ludzie ubodzy, biedni 18
Osoby starsze 14
Ludzie mtodzi, absolwenci, mtodziez 1"
Osoby bezdomne 10

Osoby mieszkajace w miejscach,

gdzie ich mozliwosci rozwoju sg ograniczone 9
(na wsi, na prowincji, w biednych regionach)

Osoby majace trudnosci z utrzymaniem rodziny
(rodziny wielodzietne, matki samotne wychowujace dzieci,
rodziny, w ktérych tylko jedna osoba pracuje)

7

5 10 15 20 25 30 35 40 45 50

Zrédio: CBOS, Komu w Polsce zyje sie najtrudniej? Komunikat z badan, Warszawa, pazdziernik 2013 r,,
s. 2, http://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2013/K_139_13.PDF [dostep: 26 maja 2015 r].

celem jest inkluzja 0s6b zmarginalizowanych'. Odsetek deklarujacych brak
znajomosci 0sob niepelnosprawnych maleje wraz ze wzrostem wyksztalce-
nia oraz sytuacji dochodowej. Najwyzszy byl wsrod mieszkancow wsi i ro-
botnikéw niewykwalifikowanych. Tam tez najczesciej funkcjonujg stereoty-
py na temat os6b niepetnosprawnych. W duzych miastach i w srodowiskach
nasyconych osobami o wysokich kwalifikacjach zawodowych stereotypom
na temat niepetnosprawnosci znacznie trudniej sie osadzic.

Sukcesywnie od lat 90. spada odsetek 0sob, ktdre deklaruja che¢ udzie-
lenia pomocy materialnej badz opiekunczej osobom niepetnosprawnym:
2 77% w roku 1993 do 65% w roku 2007. Liczba osob deklarujacych wprost
mozliwos$¢ nieudzielania pomocy jest na niezmiennym poziomie 19-20%.
Wyjatek stanowily lata 90., kiedy to jedynie co dziesigta osoba skladafa
taka deklaracje'. Dlaczego? Zadecydowaly o tym nie tylko odmiennie po-
strzegane mozliwosci zyciowe czy zmiany solidarno$ci spolecznej, lecz (jak
nalezy sadzi¢) inne wyobrazenie o niesieniu pomocy - nie tyle osobiscie
angazujacej, co takiej, ktéra bazuje na wsparciu prawnym i instytucjonal-

8 Ibidem, s. 2.
Y Ibidem, s. 10.
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nym?®. Jednoczesnie osoby niepelnosprawne s3 postrzegane jako grupa
spoleczna majgca najwieksze problemy z zaspokajaniem potrzeb zycio-
wych, zaraz po osobach bezrobotnych (wykres 3)*..

Niepelnosprawni fizycznie i niepelnosprawni ruchowo réwniez sg
w czoldwce grup zagrozonych marginalizacja spoleczng — tak twierdzi od-
powiednio 89% i 88% ankietowanych®.

Niepetnosprawnos¢ wsréd ludzi mtodych

Wedlug statystyk GUS osoby mtode w wieku 15-29 lat stanowig 6,5%
ogotu niepetnosprawnych (390,4 tys.) i 4,2% ogoétu osob mlodych. Nie-
petnosprawnos¢ mlodych znacznie odbiega od niepelnosprawnosci oséb
starszych, ktora ma najcze$ciej charakter niesprawnosci fizycznej (76%) lub
sensorycznej (50%), rzadziej umystowej (16,5%)*. Wsr6d mlodziezy szkol-
nej najwiekszy odsetek (51-65%) stanowig wlasnie osoby z uposledzeniem
umystowym. Niesprawnos$¢ fizyczna (niestyszacy i niedostyszacy, niewi-
domi i niedowidzacy, motorycznie niesprawni) dotyczy 13,4%. Na trze-
cim miejscu znajdujg sie zaburzenia zachowania, ktére z wiekiem ustepuja
miejsca niedostosowaniu spofecznemu (wykres 4).

Dla czgsci oséb niepelnosprawno$¢ oznacza daleko posuniete ogra-
niczenie aktywnosci zyciowej i elementarnej samoobstugi (wykres 5). Co
trzecia niepelnosprawna mloda osoba nie jest w stanie samodzielnie wejs¢
na I pietro i zej$¢ z niego, co pigta nie moze czytac bez szkiet korekcyjnych,
7% nie moze przejs¢ samodzielnie dystansu 500 m bez pomocy laski czy
kuli. Niemoznos$¢ wykonywania najprostszych czynnosci zwiazanych z hi-
gieng, jedzeniem (ogolnie — z samoobstugg) dotyczy bardzo matego odset-
ka mtodych (wykres 6).

Te poniekad ,,optymistycznie” (w poréwnaniu ze starszymi) wygladaja-
ce statystyki stopnia niesprawnosci wérdéd osob mlodych nie powinny osta-
bia¢ naszych wysitkoéw, by mogly one zy¢ godnie — wérdd innych, zdrowych
i sprawnych ludzi i czu¢ sie odpowiedzialne za siebie. Nadal w naszym
spoleczenstwie - mimo deklarowanych pozytywnych nastawien - daleko
od zrozumienia, Ze osoby niepelnosprawne sg obywatelami majacymi te

2 Ibidem, s. 8-9.

21 CBOS, Komu w Polsce zyje si¢ najtrudniej? Komunikat z badan, Warszawa, paz-
dziernik 2013 r., s. 2, http://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2013/K_139_13.PDF [dostep:
26 maja 2015 r.].

2 Ibidem, s. 5.

#A. Ostrowska, J. Sikorska, Z. Sufin, Sytuacja ludzi niepetnosprawnych w Polsce,
IFiS PAN, Warszawa 1994, s. 121.
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Wykres 4. Uczniowie niepetnosprawni w szkotach podstawowych i ponad-

podstawowych wg rodzaju niepetnosprawnosci (w %)
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Zrédio: na podstawie GUS, Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2011/2012, Warszawa 2013,

Wykres. 5. Niepetnosprawni w wieku 15-29 lat wg sprawnosci niektorych
narzadow (w %)

samodzielne wejscie na | pietro
i zejécie z niego bez pomocy laski czy kuli

przeczytanie np. artykutu w gazecie
bez szkiet korekcyjnych

dobre widzenie twarzy z odlegtosci
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Zrédio: na podstawie danych GUS.
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Wykres 6. Niepelnosprawni w wieku 15-29 lat wg mozliwosci samoobstugi

podniesienie i przeniesienie torby
o wadze 5 kg na odlegtos¢ 10 m
samodzielne kapanie sie

lub branie prysznica

samodzielne korzystanie z toalety
samodzielne ubranie sie i rozebranie sie

odkrecenie kurka od wody lub gazu
samodzielne kfadzenie sie

i wstawanie z t6zka

scisniecie palcami i utrzymanie

w dfoni drobnego przedmiotu

samodzielne spozywanie positkow

W moze nie moze

Zrédio: na podstawie danych GUS.

same prawa i obowigzki jak inni ludzie. Polityka wobec nich, oparta na
koncepcjach pomocy spofecznej i dobroczynnosci, nie daje im poczucia
bycia samodzielnym podmiotem, nie dostarcza pretekstow do osobistej au-
tonomii, raczej uprzedmiotawia i sprzyja poczuciu bezradno$ci. Ewolucja
w rozumieniu niepetnosprawnosci oznacza, ze sedno problemu niepetno-
sprawnosci przenosi si¢ z osoby doswiadczanej takim stanem na $rodowi-
sko spoleczne i jego organizacje¢**. Pokonywanie barier architektonicznych
i prawnych jest pierwszym krokiem zapraszajacym niepelnosprawnych do
bycia razem. Kolejnym jest otwieranie si¢ instytucji edukacyjnych i rynku
pracy na osoby niepelnosprawne. Réwnolegle powinny by¢ prowadzone
dzialania mentalnie otwierajgce na perspektywe obecnosci osob niepetno-
sprawnych w réznych miejscach i rolach.

Niepetnosprawni w systemie edukacji

Dzi$ obecnos¢ osdb niepelnosprawnych w szkotach razem z innymi
sprawnymi i zdrowymi dzie¢mi nie budzi niczyjego zdziwienia. Procesy
integracyjne omijajg jeszcze tylko edukacje przedszkolna, chociaz to ona -

# . Kirenko, Percepcja 0s6b niepetnosprawnych [w:] Osoby niepetnosprawne. Szanse
i zagrozenia godnego funkcjonowania w nowoczesnym spoleczetistwie, J. Plak (red.), WSP
TWP, Warszawa 2011, s. 27.
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jako najwcze$niejsza — miataby najwieksze szanse w pokonywaniu dysfunk-
cji i barier. W szkotfach réznego typu (specjalnych i w klasach integracyj-
nych w ogdlnodostepnych szkolach) uczylo si¢ w roku 2013/2014 145 490
0s6b niepetnosprawnych, z czego 60 000 to uczniowie szkot podstawowych,
48 300 to uczniowie gimnazjow, a 34 200 to uczniowie szkdét ponadgimna-
zjalnych, w wigkszoséci zawodowych®. Niepelnosprawni stanowig 3,4% ogo-
tu uczniéw szkot powszechnych (podstawowych i gimnazjow) i juz tylko
1,5% uczniéw szkot ponadgimnazjalnych. Jesli doda¢ do tego szkoly przy-
sposabiajace do zawodu, gdzie ksztalci sie 10 900 oséb, to ogdlna liczba dzie-
ci i mlodziezy pozostajaca w systemie o$wiaty wyniostaby ponad 156 000.
Nie kontynuujg dalszej nauki gléwnie osoby mieszkajace na wsi, skad
trudno je dowozi¢ do miejskiej szkoly i gdzie wcigz panuje przekonanie, ze
niepetnosprawny jest kaleka catkowicie zdanym na najblizszych. Niepelno-
sprawny uczenl ma utrudniong mozliwo$¢ kontynuacji nauki nie tylko ze
wzgledu na stan zdrowia, ograniczong oferte edukacyjng czy miejsce za-
mieszkania. Barierg podstawowg jest sytuacja materialna rodziny — na wsi
ciagle statystycznie gorsza. Ale i w duzych miastach problem ten nie jest (dla
rodzin, w ktorych jest niepetnosprawne dziecko) satysfakcjonujgco rozwigza-
ny. W przeprowadzonym kilka lat temu kompleksowym badaniu na terenie
Yodzi* na 4220 dzieci niepelnosprawnych, majacych orzeczenie o niepetno-
sprawnosci (co stanowito 3,8% ogotu osob w tym wieku), dwie trzecie dzieci
(2917) zyto w rodzinach o niskich dochodach. Sredni dochéd w takiej rodzi-
nie wahal sie 0d 278 zt do 299 zt. Prég dochodowy uprawniajacy do otrzyma-
nia zasitku z powodu niepetnosprawnosci dziecka wyznaczony jest na 583 zt
w rodzinie. Sytuacja materialna takich rodzin jest trudna. Z badan wynika,
ze typowy 16dzki niepelnosprawny uczen jest osamotniony (odnotowano
ostabienie lub brak relacji rowiesniczych), zyje w niedostatku (odnotowano
trudne w wigkszo$ci warunki finansowe i mieszkaniowe rodziny, brak wspar-
cia instytucjonalnego), ma ograniczone perspektywy zawodowe (brak miejsc
w placéwkach integracyjnych, brak mozliwosci ksztalcenia zawodowego).
Istotnie zmienia si¢ sytuacja pod tym wzgledem na uczelniach wyz-
szych, gdzie studiuje 31 613 oséb niepelnosprawnych?. Jest to o ponad

» GUS, Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2013/2014, Departament Badan
Spotecznych i Warunkéw Zycia GUS, Warszawa 2014, s. 89-100.

% Uczen i student niepetnosprawny — warunki zycia i nauki, W. Warzywoda-Kruszyn-
ska, G. Mikotajczyk-Lerman (red.), Wydawnictwo Uniwersytetu todzkiego, £6dz 2011.

¥ Dane Biura Pelnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych, na podstawie
danych GUS: http://www.niepelnosprawni.gov.pl/niepelnosprawnosc-w-liczbach-/edu-
kacja [dostep: 31 stycznia 2015 r.]. Najnowsze dane MNiSW réwniez podaja liczbe prze-
kraczajaca 30 tys. studentéw niepelnosprawnych.
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3 tys. wiecej niz w roku 2009 i ponad 8 tys. wigcej niz w roku 2007. Jak-
kolwiek niepetnosprawni stanowig niespelna 2% studiujacych, sam fakt,
ze ich przybywa, §wiadczy o zanikaniu barier zaréwno po stronie uczelni,
jak i niepelnosprawnej mtodziezy. Co sidédmy niepelnosprawny student
(15,2%) nie widzi lub nie styszy (niedoslyszy), 28,8% jest niesprawnych ru-
chowo. Pozostali (56,3%) maja inne rodzaje niesprawnosci (gtéwnie zwia-
zanej z zaburzeniami i chorobami psychicznymi).

Nie ma ogélnopolskich danych pozwalajacych dokladniej opisac sytua-
cje niepelnosprawnej studiujacej mlodziezy, lecz doswiadczenie Uniwersy-
tetu Jagiellonskiego jest bardzo pouczajace. Dziala tam od 1999 r. Biuro ds.
Osdb Niepetnosprawnych, ktore pelni funkcje centrum wsparcia edukacyj-
nego, dbajacego o réwny dostep do oferty dydaktycznej uczelni, niezalez-
nie od specyficznych trudnosci wynikajagcych ze stanu zdrowia studentow.
Podczas prawie pietnastu lat dziatania Biura liczba studentéw niepetno-
sprawnych oraz majacych trudnosci ze zdrowiem psychicznym z 30 w roku
1999 zwigkszyla sie do blisko 680 w 2010 r. (wykres 7a). Dane dotyczace
roku akademickiego 2013/2014 wskazuja juz na 822 studentdw, z czego 243
to osoby z zaburzeniami psychicznymi®.

Wyrazny przyrost liczby studentow zglaszajacych sie do Biura nastapit
w roku akademickim 2008/2009, w ktérym poszerzono oferte wsparcia
edukacyjnego, w tym réowniez dla studentéw z zaburzeniami psychiczny-
mi oraz chorujacych psychicznie. W ciagu roku liczba studentéw korzy-
stajacych ze wsparcia wzrosta o ponad 25%, a liczba studentow z zaburze-
niami i chorobami psychicznymi powiekszyta sie blisko pieciokrotnie (z 9
do 50 osdb). Z najwickszym wzrostem tej grupy studentéw mielismy do
czynienia w roku akademickim 2010/2011 w zwigzku z realizacja dedy-
kowanego im programu wsparcia adaptacyjnego, finansowanego z Euro-
pejskiego Funduszu Spotecznego, znanego pod nazwa: ,Konstelacja Lwa”
(wykres 7).

Uruchomienie programu ,,Konstelacja Lwa” ujawnito, ze liczba 0séb po-
szukujacych wsparcia psychologicznego jest duzo wigksza niz mozna bylo
przypuszczaé (w skali roku byt to wzrost az o 93%), a studenci z takimi
problemami nalezg do jednej z najliczniejszych grup wymagajacych wspar-
cia akademickiego - dzi$ stanowig oni 30% wszystkich 0sob rozpoznanych
w uczelni jako niepelnosprawne, z zaburzeniami psychicznymi czy choru-
jace psychicznie. Najcze$ciej przyczyng ich problemdw sa stany depresyjne,

% Dane Dzialu Os6b Niepetnosprawnych UJ.

134



Nr 2(42) 2015 Studia BAS

Wykres 7a. Liczba studentow UJ: niepetnosprawnych, z zaburzeniami psy-
chicznymi oraz chorujacymi psychicznie
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Zrédio: Biuro ds. Oséb Niepetnosprawnych UJ, Raport dotyczqcy liczby studentéw Uniwersytetu Ja-
gielloriskiego z zaburzeniami psychicznymi oraz chorujqcych psychicznie, Krakéw, 10 grudnia 2010 r.
oraz dane Dziatu Oséb Niepetnosprawnych UJ za rok akad. 2013/2014.

Wykres 7b. Liczba studentéw UJ z zaburzeniami psychicznymi oraz choru-
jacych psychicznie - dynamika przyrostu w latach 2007/2008-2013/2014
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Zrédio: jak pod wykresem 7a.
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zaburzenia lekowe, schizofrenia, uzaleznienia od substancji psychoaktyw-
nych, zaburzenia osobowosci, nerwice®.

W ramach programu studenci mogg liczy¢ na indywidualne konsultacje
psychologiczne i (w razie konieczno$ci) psychiatryczne, ukierunkowane
na wsparcie w wypelnianiu obowigzkéw akademickich czy wyposazajace
w kompetencje zwigkszajace ich szanse na rynku pracy. W 2013/2014 oso-
ba dyzurujgca w stacji ,,Konstelacji” dla 52,8% studentéw byta pierwszym
kontaktem ze specjalistg z zakresu zdrowia psychicznego. Ponad potowa
studentéw otrzymata propozycje dalszego kontaktu specjalistycznego poza
uczelnig®.

Na Uniwersytecie Jagiellonskim prowadzona jest takze kampania
spoleczno-edukacyjna majaca na celu przetamanie tabu oraz stereotypow
dotyczacych choroby psychicznej, 0séb chorujacych psychicznie i studio-
wania. Dobrze komponowataby si¢ z tym programem idea realizowana na
uczelniach brytyjskich, polegajaca na tym, ze studenci zdrowi i sprawni
opiekuja sie — odplatnie, za pienigdze z funduszu zdrowia, ktoérymi zarza-
dza uczelnia - studentami majacymi problemy ze zdrowiem psychicznym
i niesprawnymi: mieszkajg z nimi, robig im zakupy, piora, doprowadzaja na
zajecia, robig notatki z wykladow, jesli jest taka potrzeba, pilnuja, by w ter-
minie zdawali wszystkie egzaminy*'.

Wydaje sie, ze podjecie tego typu problemow jest tylko kwestig wyob-
razni, dobrej woli i odpowiedniej organizacji otoczenia*’. Co roku mury
uczelni wyzszych opuszcza kilka tysiecy niepelnosprawnych absolwen-
tow. W roku akademickim 2012/2013 bylo to 8199 os6b*. Sg to juz inni
niepetnosprawni - z dyplomem w kieszeni, ktéry ma dla nich przede
wszystkim symboliczny sens, wchodzg w nowy etap zycia i nowy rodzaj
wyzwan: rynek pracy. Lecz tu pojawia si¢ kolejne pytanie — czy si¢ na nim
odnajduja?

¥ Biuro ds. Oséb Niepelnosprawnych U], Raport dotyczgcy liczby studentow Uni-
wersytetu Jagielloriskiego z zaburzeniami psychicznymi oraz chorujgcych psychicznie,
Krakoéw, 10 grudnia 2010 r.; zob. tez witryne www.KonstelacjaLwa.pl.

3 Dane Dzialu Os6b Niepetnosprawnych UJ.

31 K. Szafraniec, Mlodzi i system spoteczny, IRWiR PAN, Warszawa 2010, s. 207.

32 Kolejnym przykladem sa dzialania podejmowane na Uniwersytecie Zielonogor-
skim, nagrodzonym w 2008 r. za caloksztalt dziatan na rzecz oséb niepetnosprawnych -
zob. M. Garbat, Ustugi spoleczne i aktywizacja studentéw z niepetnosprawnoscig na
przykladzie dziatati podejmowanych na Uniwersytecie Zielonogérskim [w:] Osoby niepel-
nosprawne. Szanse i zagrozenia godnego funkcjonowania w nowoczesnym spoleczenstwie,
]. Plak (red.), WSP TWP, Warszawa 2011, s. 131 i n.

3 GUS, Szkoly wyzsze i ich finanse w 2013 roku, Warszawa 2014, s. 158.
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Osoby niepetnosprawne i rynek pracy

Na calym $wiecie rynek pracy nie jest przyjazny dla osob niepelnospraw-
nych, a wprowadzane z mys$la o nich rozwigzania (w Polsce zaktady pracy
chronionej, ulgi podatkowe dla pracodawcéw organizujacych miejsca pracy
dla niepetnosprawnych?®) staja sie niejednokrotnie Zrédlem naduzy¢, zawi-
$ci i uprzedzen®. Inne, bardziej nowoczesne formy wsparcia (zatrudnienie
wspomagane, sie¢ organizacji pozarzagdowych, centra integracji spolecznej)
musza zmagac si¢ z wieloma przeszkodami wynikajacymi z niespojnych
rozwigzan prawnych i biernoscig samych zainteresowanych®. W uzyskaniu
zatrudnienia nie pomagaja zachodzace w naszym kraju procesy demogra-
ficzne (obecnos$¢ rocznikéw wyzowych na rynku pracy pomniejsza szanse
0s0b niepetnosprawnych). Wszystko to sprawia, Ze poziom zatrudnienia
0s0b niepetnosprawnych w Polsce ciggle jest bardzo niski (w potowie lat 90.
wynosit 14%, w 2008 r. 21,5%). Nie odbiega od tego trendu sytuacja oséb
mlodych (wskaznik zatrudnienia dla grupy 15-24 lata wynosit w 2008 r.
15,5%, dla starszych 25-34 lata — 30,3%). Rownie niskie wspotczynniki
aktywnosci zawodowej (odpowiednio 21% i 35%) oznaczaja, ze wielu nie-
pelnosprawnych absolwentéw po skonczeniu nauki nie podejmuje zatrud-
nienia, wybiera status rencisty, a wysilek wlozony w edukacje ulega zaprze-
paszczeniu. Tak czesto przywotywane w dyskursie publicznym wartosci,
jakich ma dostarcza¢ osobom niepelnosprawnym praca (poczucie wlasnej
uzytecznosci i czynnego udzialu w Zyciu, uzyskiwanie wlasnych docho-
déw, kontakty z ludzmi, w nieco mniejszym stopniu mozliwo$ci osobistego
rozwoju i szacunek otoczenia), przegrywaja w konfrontacji z dysfunkcja-
mi systemu instytucjonalnego wsparcia (przede wszystkim dazacego do
realizacji wlasnych intereséw zwigzanych z wypelnianiem ustug dla oséb

* Sg to, formalnie rzecz biorac, zwolnienia z daniny publicznej na rzecz PFRON
oraz subsydia z tegoz zrodla, w literaturze przedmiotu okreslane jako podatek celowy.

% E. Giermanowska, Postrzeganie niepetnosprawnych pracownikéw i uwarunko-
wania ich zatrudniania a zarzgdzanie personelem w organizacjach [w:] Zatrudniajgc
niepetnosprawnych. Wiedza, opinie i doswiadczenie pracodawcéw, B. Gaciarz, E. Gier-
manowska (red.), Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2009, s. 66-67; P. Sobiesiak,
Znajomos¢ i ocena systemu zatrudniania oséb niepetnosprawnych [w:] Zatrudniajgc nie-
petnosprawnych. Wiedza, opinie i doswiadczenie pracodawcéw, B. Gaciarz, E. Gierma-
nowska (red.), Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2009, s. 59.; M. Gawinska, Zaktad
pracy chronionej — stereotypy i uprzedzenia dotyczgce niepetnosprawnych, praca magi-
sterska powstala w IS UMK w Toruniu 2002.

% E. Giermanowska, Postrzeganie niepetnosprawnych, op. cit.; P. Sobiesiak, Znajo-
mosc i ocena systemu, op. cit.
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niepetnosprawnych, a nie do podstawowego celu, jakim jest przygotowanie
takich os6b do rynku pracy i zatrudnienia). Przegrywaja tez z kalkulacja-
mi rodzin 0s6b niepelnosprawnych, ktore dostosowujg swoje dziatania do
dysfunkcji systemu (zamiast wyzwan, ryzyka i eksperymentéw wybieraja
rente socjalng).

Spofeczne reakcje na ,,dopuszczanie” oséb niepelnosprawnych do za-
trudnienia, nawet je$li renta w petni wystarcza na utrzymanie, s3 w zdecy-
dowanej wigkszo$ci pozytywne. Odsetek osob przeciwnych takiemu roz-
wigzaniu wynosil w roku 2007 16%. Jesli jednak osoba niepetnosprawna
juz uzyska zatrudnienie, poziom spotecznej zgody na to, by oprocz pensji
pobierafa réwniez rente, znacznie spada (do 61%). Wysoki poziom apro-
baty dla aktywnosci zawodowej niepelnosprawnych wykazujg zwlaszcza
dobrze wyksztalceni i dobrze sytuowani mieszkancy miast o lewicowych
pogladach, przede wszystkim przedstawiciele kadry kierowniczej, inteli-
gencji, pracownicy umystowi nizszego szczebla oraz uczniowie i studen-
ci*. Reprezentatywne badania wéréd pracodawcéw zlecone przez PFRON
i ZUS pokazuja, ze istotnie nie uprzedzenia sprawiajg, iz osobom niepetno-
sprawnym trudno sie zatrudni¢ (wykres 8).

Bariery ekonomiczno-adaptacyjne przedsiebiorstwa oraz instytucjo-
nalno-prawne sg najwazniejszymi inhibitorami przy podejmowaniu decy-
zji o zatrudnieniu osoby niepelnosprawnej. Niemniej obawy i leki, majace
swoje zrédlo w stereotypach o osobach niepetnosprawnych, réwniez od-
grywaja role. Pracodawcy obawiajg sig, Ze osoby niepetnosprawne moga nie
by¢ odpowiednio wykwalifikowane (na ten argument wskazalo 57% spo-
$réd nich), ze ich zatrudnienie moze skutkowaé koniecznoscig udzielania
im dluzszego urlopu i zgody na krotszy czas pracy. Problemy adaptacyjne
0s0b niepetnosprawnych do zespotu pracowniczego nie wydaja sie zrodtem
obaw. Generalnie, prawie 90% pracodawcow odpowiedziato negatywnie na
pytanie dotyczace istnienia miejsc pracy, w ktorych moglyby znalez¢ za-
trudnienie osoby niepetnosprawne, podkreslajac, Ze to nie spoteczne nasta-
wienia, lecz bariery instytucjonalno-prawne stoja temu na przeszkodzie®.

Pewne mozliwo$ci stwarza tzw. telepraca i inne atypowe formy zatrud-
nienia. Rozszerzaja one pule miejsc pracy, utatwiajg zaistnienie na rynku

¥ E. Giermanowska, Biografie zawodowe mlodych niepetnosprawnych - dysfunkcje
instytucjonalnego wsparcia [w:] Osoby niepelnosprawne. Szanse i zagrozenia godnego
funkcjonowania w nowoczesnym spoleczeristwie, J. Plak (red.), WSP TWP, Warszawa
2011,s.114.

3% CBOS, Postawy wobec 0s6b, op. cit., s. 5.

¥ Ibidem.

4 P. Sobiesiak, Znajomos¢ i ocena systemu zatrudniania, op. cit., s. 58-59.
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Wykres 8. Czynniki utrudniajace zatrudnienie oséb niepetnosprawnych
w opiniach pracodawcow (dane w % wskazan, N=615)
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Zrédio: P. Sobiesiak, Znajomos¢ i ocena systemu zatrudniania oséb niepetnosprawnych [w:] Zatrud-
niajqc niepetnosprawnych. Wiedza, opinie i doswiadczenie pracodawcdw, B. Gaciarz, E. Giermanowska
(red.), Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2009, s. 58.

pracy, dostarczajg szansy na wieksza niezaleznos¢ finansowa. Nie dysponu-
jemy danymi, ktore wskazywalyby na skale zjawiska czy poziom satysfak-
¢ji obu stron zawierajacych umowe - pracodawcow i niepetnosprawnych
pracobiorcow. Nie ulega jednak watpliwosci, Ze tym, co bedzie miato naj-
wiekszy wplyw na zycie oséb niepetnosprawnych, co powiekszy ich samo-
dzielnos¢ i aktywno$¢, jest nowoczesna technika. Dzieki jej zastosowaniu
rozszerza si¢ i udoskonala zakres pomocnych narzedzi i aparatéw, ktdre
kompensujg ubytki i dysfunkcje, podnosi si¢ wykrywalnos¢ réznych ro-
dzajéw niepelnosprawnosci, rozbudowuje si¢ nowoczesna diagnostyka
z coraz wigkszymi mozliwo$ciami zabiegow chirurgicznych, wykorzystu-
jacych szeroko pojeta protetyke, z poradnictwem genetycznym wlacznie.
Juz dzi$ polaczenie najnowszych osiagnie¢ medycyny, techniki i elektroniki
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zaowocowalo wieloma niezwyklymi urzadzeniami, takim jak endoprotezy,
egzoszkielety, hybrydowe konczyny wspomagajace (HAL), skomputeryzo-
wane/zrobotyzowane nogi (C-leg), elektroniczny lektor tekstu pisanego,
sztuczna soczewka wladna odzyska¢ utracony zmyst wzroku, implanty
stuchowe. W fazie eksperymentow jest urzadzenie umozliwiajace osobie
catkowicie sparaliZowanej elementarng samoobstuge i swobodne korzysta-
nie z internetu (system BrainGate Neural Interface firmy Cyberkinetics)*.
Perspektywa tych zmian, dzi§ wydajg si¢ fantastyka, jest blizsza niz sie
wydaje — jesteSmy spoleczenstwem technotronicznym i spoleczenstwem
wiedzy, a osiggniecia nauki coraz wyrazniej ingeruja w sfery dotychczas
pozostajace we wladaniu Natury lub Boga. Otwiera to, z jednej strony, pole
wielkich nadziei (dla niepetnosprawnych), z drugiej zas etycznych proble-
mow i zawodowych wyzwan (dla politykow i lekarzy, ktérzy beda musie-
li zmierzy¢ si¢ z problemem nieréwnego dostepu do nowych doébr i ustug
medycznych).

Niepetnosprawnos¢ seniorow

Wedlug spisu powszechnego z roku 2011 najwiekszy odsetek niepetno-
sprawnych (prawnie lub biologicznie) pojawia si¢ w kategorii oséb w wie-
ku poprodukeyjnym - 33,8% catoéci®?. Dane te pokazuja, ze seniorzy sg
bardziej podatni na pewne formy niepelnosprawnosci niz pozostate grupy
wiekowe. Jest to juz w tej chwili ogromne wyzwanie dla panstwa, a w obli-
czu postepujacego procesu starzenia sie spoleczenistwa i znacznego wzrostu
kategorii senioréw bedzie coraz wigksze.

Jako$¢ zycia osob starszych w Polsce rézni si¢ pod wieloma wzgleda-
mi od jakosci pozostatych grup wiekowych. Model konsumpcji senioréw
charakteryzuje si¢ wyzszym udziatem wydatkéw w domowym budzecie na
zaspokajanie podstawowych potrzeb (Zywno$¢, napoje, oplaty mieszkanio-
we), zblizajac sie do modelu konsumpcji najubozszych czlonkéw spoteczen-
stwa*’. Wydatki na zdrowie rowniez sg proporcjonalnie wyzsze (7,9% catego

41 S. Koczy, Wykorzystanie nowoczesnej techniki w kompensacji niepetnosprawnosci
[w:] Osoby niepetnosprawne. Szanse i zagrozenia godnego funkcjonowania w nowoczes-
nym spoleczeristwie, J. Plak (red.), WSP TWP, Warszawa 2011, s. 151 i n.

2 GUS, Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszka# 2011. Ludnos$¢ i gospodar-
stwa domowe. Stan i struktura spoteczno-ekonomiczna. Czes¢ I. Ludnosé, Zaklad Wydaw-
nictw Statystycznych, Warszawa 2013, s. 58.

4 T. Smilowska, J. Wlodarczyk, Wybrane aspekty warunkéw Zycia oséb starszych
w Swietle badarn GUS [w:] Jakos¢ zycia seniorow w XXI wieku z perspektywy polityki spo-
tecznej, D. Kaluza, P. Szukalski (red.), Wydawnictwo Biblioteka, £6dz 2010, s. 20-21.
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budzetu emerytdw, 4,6% w budzetach gospodarstw ogdtem)*. Do kategorii
0s0b niepelnosprawnych biologicznie najczesciej zaliczaja sie wlasnie osoby
starsze i nisko oceniajace materialne warunki zycia®*. Réwniez w spotecz-
nym odbiorze osoby starsze uchodzg za te, ktére majg najczesciej problemy
z podstawowymi czynnosciami codziennymi (zalatwianie spraw urzedo-
wych, robienie zakupow, ubieranie sie itp.)*. Co wazne (w zwiazku z licz-
nymi obawami, jakie rodzg skutki kryzysu demograficznego na przysztos¢),
wzrasta liczba oséb, ktore deklarujg pomoc seniorom. W badaniach CBOS
z roku 2012 33% ankietowanych wskazato, ze aktywnie pomaga osobie star-
szej. Pomoc ta ma charakter przede wszystkim rodzinny i polega na wspiera-
niu w codziennych obowigzkach®. Co réwnie ciekawe w tym kontekscie, se-
niorzy w zdecydowanej mniejszosci (ok. 4% osob w wieku 68+) uznawali sie
za osoby dyskryminowane. Wydaje sig, ze poza specyficznie polskim efek-
tem rodziny (jako centralnej wartosci w zyciu wszystkich Polakéw, zobowia-
zujacej do pomocy wzajemnej i dziatajacej najwyrazniej rowniez w stosunku
do starszego pokolenia) zadzialaly tu rowniez kampanie spoleczne ukazujg-
ce nowe oblicze i nowe problemy starzejacego si¢ spoleczenstwa.

Ageizm juz teraz jest powaznym lub bardzo powainym problemem
w przekonaniu polowy Polakéw*®. W bardzo malym stopniu przebija si¢
jednak do najmlodszych pokolen — mlodziez niechetnie widzi wlasng przy-
szto$¢ w roli opiekunéw ludzi starych lub tych, ktérzy beda ponosi¢ gléwny
ciezar utrzymania bezpieczenstwa socjalnego kraju. Zaréwno planowane
przez nich $ciezki edukacyjne, jak i kariery zawodowe w niklym stopniu
uwzgledniaja perspektywe gwaltownego starzenia si¢ spoteczenistwa, ktéra
zmieni rodzaj zapotrzebowania na prace i poszukiwane kwalifikacje, za-
wody. Perspektywa solidarno$ci pokolen w jeszcze mniejszym stopniu do-
ciera do mtodych. W Polsce, podobnie jak w wielu innych krajach, system
$wiadczen socjalnych oparty jest na transferze srodkéw wypracowanych
przez miodsze pokolenia do sektora ludzi starych®. Zasada ta gwarantuje

4 Ibidem, s. 21.

4 CBOS, Postawy wobec 0s6b, op. cit., s. 3

% CBOS, Spoteczna solidarnos¢ z osobami w starszym wieku, Fundacja Centrum
Badania Opinii Spotecznej, Warszawa 2012, s. 2-3.

47 Ibidem, s. 4-5.

4 ]. Stypinska, ,Warunki Pan spetnia, tylko PESEL nie ten” - czyli o zjawisku ageizmu
we wspolczesnej Polsce [w:] Jakos¢ zycia senioréw w XXI wieku z perspektywy polityki
spolecznej, D. Kaluza, P. Szukalski (red.), Wydawnictwo Biblioteka, £.6dZ 2010, s. 168.

¥ Zob. L. Jurek, Zmiany systemu zabezpieczenia emerytalnego w dobie demograficz-
nego starzenia, ,,Polityka Spoleczna” 2011, nr 11-12, s. 5-7; S. Nyce, J. Sylvester, J. Schie-
ber, Ekonomiczne konsekwencje starzenia sig spoteczeristw, PWN, Warszawa 2011, s. 47.
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bezpieczenstwo socjalne i wzgledny dobrobyt seniorom, lecz na ludzi mto-
dych naklada obcigzenia finansowe w postaci coraz wyzszych podatkow
w zamian za coraz nizsze $wiadczenia. Jednocze$nie w Europie jeste$Smy
(jeszcze) w grupie relatywnie miodych spoleczenstw i w czoléwce panstw
wydajacych najwiekszy procent dochodu narodowego na renty i emerytu-
ry. W zwigzku z tym mamy jedna z najwyzszych stép opodatkowania pracy
0s6b niezamoznych, co jest szczegdlnie dotkliwe dla rozpoczynajacych pra-
ce. Nie ma pewnosci, czy pokolenie socjalizowane do zycia koncentrujace-
go sie na sukcesie, konsumpcji, a jednoczesnie doznajacego wielu zawodow
i rozterek przy wchodzeniu w dorosto$¢, zgodzi sie na kolejne traumy zwia-
zane ze zwigkszeniem podatkow i sktadek w ramach socjalnych transferow
dla ludzi starych. Nie ma tez zadnej pewnosci, ze zadziala tu réwniez soli-
darno$¢ rodzinna. Juz dzi$ wielu mtodych twierdzi, ze jesli system podat-
kowy za bardzo ich przyci$nie z myslg o seniorach, wyjada za granice, skad
beda wspiera¢ rodzicow wlasnymi transferami. Jak twierdzg, beda mieli
przynajmniej pewnosé¢, ze ich pieniadze trafig pod wlasciwy adres.

Rola medidw, Il sektora i wtadz lokalnych

W tym kontekscie sprawne dziatanie instytucji, ktérych rola jest spra-
wowanie opieki nad niepelnosprawnymi, oraz szeroko pojeta aktywiza-
cja, rola edukacji (wszelkiej — mediow, III sektora) sa nie do przecenienia.
W polskich mediach funkcjonujg dwa skrajne sposoby kreowania wizerun-
ku osoby niepelnosprawnej. Albo jest to osoba nieradzaca sobie w Zyciu,
potrzebujaca pomocy - czasami prezentuje sie ja jako ofiare przemocy,
niemal zawsze (w tej konwencji) jako ci¢zar dla innych. Z drugiej strony
niepelnosprawny to osoba heroiczna - bohater, ofiara losu, dzielnie wal-
czaca z wlasng niewydolnoscig i nieprzychylnym otoczeniem®. W zadnym
z tych podej$¢ nie ma czego$ co bytoby wyposrodkowaniem. Ale tez trudno
w przypadku tak wrazliwego problemu, dodatkowo spotecznie marginali-
zowanego i nadal czesto traktowanego jak przystowiowy ,goracy kartofel’,
o znalezienie wlasciwej formuly. Jaka ona miataby by¢?

Brytyjska Krajowa Unia Dziennikarzy, we wspoélpracy z jednym z por-
tali internetowych, opublikowala poradnik jezykowy dla dziennikarzy ze
wskazéwkami, jakimi powinni si¢ kierowa¢ podczas pisania artykutow czy

%0 M. Struck-Peregonczyk, Wizerunek oséb niepetnosprawnych w srodkach maso-
wego przekazu - zarys zjawiska, ,Komunikacja Spofeczna” 2013, nr 4(8), www.komu-
nikacjaspoleczna.edu.pl, s. 25; D. Trebacz, Kulturowy i medialny wizerunek osob nie-
petnosprawnych [w:] Etyka w mediach. Media - polityka - spoleczeristwo, W. Machura,
J. Sobczak (red.), Wydawnictwo Naukowe Scriptorium, Opole 2012, s. 31-36.
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relacjonowania zdarzen zwigzanych z osobami niepelnosprawnymi. Miat
on by¢ remedium na nieneutralny sposob przedstawiania oséb niepetno-
sprawnych w mediach. Jedna z zalecanych zasad dotyczyla postepowania
dziennikarza, zanim wyemituje material o niepelnosprawnych. Tak wiec
powinien on najpierw ustali¢, czy niepelnosprawnos¢ danej osoby jest istot-
na dla opisywanej historii — czy gdyby ten sam opisywany czyn/zdarzenie
odbyly sie z udzialem osoby pelnosprawnej, to czy to zmienialoby kontekst.
Inna sugestia odradza skupianie si¢ na przyczynach niepelnosprawnosci
(»tragiczna ofiara”) — dziennikarz winien przedstawia¢ zewnetrzne bariery
iograniczenia instytucjonalne utrudniajace zycie niepelnosprawnej osoby".

W Polsce nie ma takiego podrecznika, lecz przeciez to nie podrecznik czy-
ni réznice i nie fizyczna obecnos¢ ksiazki X czy Y decyduje o dziennikarskim
stylu. Socjalizacja do zawodu opiera si¢ na wielu zrédtach i metodach. Gazeta
»Dziennik” w 2007 r. wyjawila kulisy kampanii reklamowej PFRON, majacej
na celu nakloni¢ przedsiebiorcow do réwnego traktowania oséb niepetno-
sprawnych i zacheci¢ do zwigkszenia ich zatrudnienia. Okazalo sig¢, ze osobe
niepelnosprawng zagral pelnosprawny aktor, aby doda¢ do calosci przeka-
zu wigcej profesjonalizmu®. Elzbieta Zakrzewska-Manterys podczas analizy
dyskursu medialnego dotyczacego niepelnosprawnych dzieci (programéw
TV oraz gazet) wykazala, ze przekazy skierowane do niepelnosprawnych nie
sg zréznicowane, cho¢ sama kategoria odbiorcow jest zréznicowana. Maja
one charakter ogolny i utrwalajg podwdjny stereotyp — niepelnosprawnego
dziecka, ktore bohatersko walczy z chorobg, oraz niepelnosprawnego dziecka,
ktore ma problemy zdrowotne i integracyjne. Przekazy adresowane do ogo-
tu odbiorcéw ograniczajg sie do ukazywania opiekunéw niepelnosprawnych
dzieci i ich probleméw albo skupiaja sie na niepelnosprawnym dziecku, ktére
musi zy¢ z pewnym problemem. I tu, i tu kreowany i podkreslany jest wizeru-
nek niepelnosprawnego dziecka jako nieszczesliwego i marginalizowanego™.

1 T. Sahaj, Niepetnosprawni i niepetnosprawnos¢ i w mediach, Instytut Rozwoju
Stuzb Spotecznych, Warszawa 2013, s. 30-31. Szczegélowe wskazéwki mozna znalezé
pod ponizszymi adresami internetowymi: http://www.mediawise.org.uk/wp-content/
uploads/2011/04/Writing_about_disabled_people.pdf [dostep: 31 grudnia 2014 r.J;
http://www.mediawise.org.uk/wp-content/uploads/2011/04/Interviewing-people-
-with-disabilities.pdf [dostep: 31 grudnia 2014 r.].

52 M. Struck-Peregoniczyk, Wizerunek osob niepetnosprawnych, op. cit., s. 24. Orygi-
nalny artykul dostepny na: http://wiadomosci.dziennik.pl/wydarzenia/artykuly/212140
,hiepelnosprawnego-w-reklamie-udawal-aktor.html [dostep: 31 grudnia 2014 r.].

3 E. Zakrzewska-Manterys, Uposledzeni umystowo. Poza granicami czlowieczen-
stwa, Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2010, s. 41 i n.
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Do ,walki” z takim wizerunkiem osoby niepelnosprawnej przystapily
réznego rodzaju organizacje pozarzadowe i stowarzyszenia. Oprocz bezpo-
sredniej pomocy finansowej czy ustugowo-doradczej dzialajg one na rzecz
podtrzymywania pozytywnego wizerunku oséb niepetnosprawnych - jako
majacych swoje problemy, ale nie bezuzytecznych i bezradnych, przede
wszystkim za$ majacych prawo do bycia petnoprawnymi cztonkami spo-
teczenstwa. Gléwny wysitek zmierza w kierunku wigczania oséb niepet-
nosprawnych w rdzne pola aktywnosci (kulturalnej, politycznej, sportowej,
medialnej, w codziennym zyciu) - razem z innymi, a nie obok nich. Czes¢
tych organizacji i inicjatyw tworzona jest lub wspottworzona przez osoby
niepetnosprawne i Polska przezywa wyrazne ozywienie w tym obszarze.

O ile organizacje spofeczne dzialaja doé¢ preznie (cho¢ bywa, ze cykl ich
zycia i dzialania jest tak dtugi, jak dtugo trwa projekt, na mocy ktérego zosta-
ty powotane), o tyle urzedy nie s tak elastyczne i sprawne. Urzednicy lokal-
nego szczebla — skad problem niepetnosprawnosci jest najlepiej obserwowac
- nie majg rozeznania nawet co do liczby 0s6b niepelnosprawnych w swoich
gminach, nie méwiac o szczegétowym rozpoznaniu potrzeb, niezbednym
do stworzenia planu dziatania. Takie wnioski ptyna z badan zleconych przez
PFRON, a przeprowadzonych na reprezentatywnej probie przedstawicieli
wiadz gminnych w Polsce™. Az ponad polowa decydentéw poziomu gmin-
nego deklaruje jedynie szacunkowe dane o liczbie osob niepetnosprawnych
w ich gminach, a ponad jedna trzecia w ogdle nie ma takich danych.

Jeszcze gorzej wyglada rozpoznanie potrzeb osdb niepelnosprawnych.
Jedynie 5% przedstawicieli wltadz gminnych deklaruje znajomo$¢ sytuacji
niepelnosprawnych na podstawie szczegdtowych diagnoz i badan pro-
wadzonych w gminie. Potowa wladz samorzadowych (50%) wskazuje na
ogolny poziom rozeznania, bez szczeg6tow. Do stabego poziomu diagno-
zy przyznaje sie 28% gmin, a 16% w ogole nie ma w tych sprawach roze-
znania®. Najczestszym Zrédlem wiedzy na temat osob niepetnosprawnych
W gminie s3 sami zainteresowani oraz pracownicy gminy zajmujacy sie
osobami niepelnosprawnymi. Najrzadziej wtadze samorzadowe siegaja do
danych instytucji pozarzadowych oraz danych powiatowych®.

Zestawienie réznych zrédel danych na temat tego, jak Polacy reaguja
na problemy os6b niepelnosprawnych, ukazuje do$¢ wyrazna tendencje.
Wydaje sig, ze problem niepelnosprawnosci przestal by¢ problemem psy-

* PFRON, Gmino, jaka jestes? Badanie dziatalnosci gmin w zakresie rehabilitacji
zawodowej i spolecznej 0sob niepetnosprawnych, 2008, http://www.pfron.org.pl/ftp/do-
kumenty/UE/Gmino_jaka_jestes/samorzady_gminne.pdf [dostep: 31 grudnia 2014 r.].

% Ibidem, s. 28.

% Ibidem, s. 30.
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Wykres 9. Wiedza przedstawicieli gmin odnosnie do liczby oséb niepetno-
sprawnych na ich terenie

Dane doktadne
10%

Brak wiedzy
37%

Dane szacunkowe
53%

Zrodto: PFRON, Gmino, jaka jestes? Badanie dziatalnosci gmin w zakresie rehabilitacji zawodowej i spo-
fecznej 0sob niepetnosprawnych, 2008, s. 20, http://www.pfron.org.pl/ftp/dokumenty/UE/Gmino_
jaka_jestes/samorzady_gminne.pdf.

Wykres 10. Zrédta wiedzy przedstawicieli wtadz gminnych odnosnie do
0s6b niepetnosprawnych (w %)

0Od samych oséb niepetnosprawnych

zgtaszajacych sie do gminy 88

Od pracownikéw gminy zajmujacych sie
osobami niepetnosprawnymi

Od mieszkaricow gminy pomagajacych
osobom niepetnosprawnym

Od organizacji pozarzagdowych
Od wtadz powiatowych
Z innych zrodet

Z prowadzonych badan ankietowych

Brak danych

Zrédio: jak pod wykresem 9, s. 30.
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chologiczno-kulturowym (osoby niepelnosprawne nie sg postrzegane jako
gorsze, ktére moga by¢ ignorowane czy spotecznie marginalizowane), staje
sie za to problemem natury instytucjonalno-prawnej (niejasnych przepi-
sow, niesprawnie dzialajacych stuzb itp.). Wielka niewiadomg jest solidar-
no$¢ pokolen i jako$¢ relacji rodzinnych, jakie si¢ uksztattuja, gdy obecne
mlode pokolenie zajmie miejsce ,,sSrodkowej” generacji, odpowiedzialnej za
wlasne dzieci i starzejacych si¢ rodzicow.

Podsumowanie

Analiza istniejacych danych rejestrujgcych sytuacje osdb niepetnospraw-
nych i stosunek polskiego spoleczenstwa do tychze oséb ujawnia wyrazne
korzystne zmiany. Niepelnosprawni nie sg spotecznie dyskryminowani i nie
czuja sie spolecznie dyskryminowani, sg jednak i czujg si¢ pomijani przez
polityke spoleczng, ktéra czesto wigznie w zawitych przepisach prawnych
i niedostatecznych rozwigzaniach w zakresie rownego dostepu do gwaran-
towanych przez panstwo dobr publicznych. Podobnie jak wiele grup spo-
tecznych zaczynajg korzystac z istniejacych zapisow prawnych i przy wspar-
ciu innych organizowa¢ sie w fundacje, stowarzyszenia, potrafig pracowac,
by¢ konsumentami. Chcg korzysta¢ z mozliwosci studiowania, powigkszac¢
swoje umiejetnosci i sprawdzac sie¢ w zyciu jak pelnosprawni, a zwtasz-
cza pelnowarto$ciowi ludzie. Zmiany te nie zachodzg réwno w spotecznej
strukturze. Najbardziej zaawansowane pod tym wzgledem s3 duze o$rodki
miejskie i srodowiska zawodowe skupiajgce osoby o wysokich i zrdznicowa-
nych kompetencjach edukacyjnych i zawodowych. Przykltadem zmian in-
stytucjonalnych nastawienn wobec 0s6b niepelnosprawnych sg juz nie tylko
udogodnienia komunikacyjne. Staly sie nimi uczelnie wyzsze, coraz liczniej
przyjmujace w poczet studentéw mlodziez niepelnosprawng i coraz czesciej
wydzielajace z my$la o nich specjalne agendy. Na tym tle funkcjonowanie
administracji publicznej, zwlaszcza tej na najnizszym szczeblu, jawi si¢ jako
pole, w ktérym jest jeszcze wiele do zrobienia zaréwno jesli idzie o diagnoze
lokalnych problemoéw i potrzeb w zakresie niepetnosprawnosci, jak i sku-
teczne wspieranie 0s6b dotknietych niepetnosprawnoscia.
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