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Polityka innowacyjna Unii Europejskiej

Innovation policy of the European Union: “Research and innovation help
deliver jobs, prosperity and quality of life. Although the EU is the global leader
in many technologies, it faces increasing challenges from traditional competi-
tors and emerging economies alike. Joint programming pools research efforts
and can thus deliver results that the EU countries cannot achieve in isolation.
Taking into consideration these assumptions and the role of the research in the
knowledge-based economy, the European Union created its own innovative
policy and instruments for its implementation. The importance of this policy for
the European Union was expressed in the new EU strategy Europa 2020, as the
innovative policy has been chosen as one of its five flagships.
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Wstep

Badania naukowe i innowacje przyczyniajqg si¢ do wzrostu zatrudnienia,
podniesienia poziomu dobrobytu i poprawy jakosci zycia. Cho¢ UE przodu-
je w wielu dziedzinach technologii, musi tez zmaga¢ si¢ z coraz wigkszymi
wyzwaniami, tak ze strony tradycyjnych konkurentow, jak i szybko rozwi-
jajgcych sie gospodarek. Dzigki wspélnym programom, jednoczgcym wysitki
poszczegolnych panistw w zakresie badan, mozna osiggngc wyniki, jakich nie
mogtyby one uzyskad, dziatajgc na wlasng reke®. Biorac pod uwage te zatoze-

! http://europa.eu/pol/rd/index_en.htm [dostep 20.07.2009]
2 http://europa.eu/pol/rd/index_plhtm [dostep: 20 lipca 2010 r.].
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nia, a szczegdlnie role badan naukowych, Unia Europejska ksztaltuje swoja
polityke innowacyjna oraz narzedzia jej realizacji.

Polityka innowacyjna Unii Europejskiej powigzana jest z innymi po-
litykami UE. Polityki te wzajemnie si¢ uzupelniaja dla osiagniecia celéw
okreslonych w strategii ,Europa 2020”, w tym jednego z jej projektow prze-
wodnich ,,Unia innowacji’.

Unii Europejska dysponuje szerokim instrumentarium wsparcia dzia-
tan na rzecz podnoszenia innowacyjnosci na poziomie unijnym, krajowym
i regionalnym, a takze na poziomie miedzynarodowym (wspotpraca part-
neréw z UE i innych krajow $wiata). W instrumentarium tym znajduje si¢
m.in. Wspdlne Centrum Badawcze Unii Europejskiej czy Europejski In-
stytut Innowacji i Technologii. Stworzone zostaly platformy wspolpracy
miedzy przedsiebiorstwami, instytucjami naukowymi i finansowymi oraz
innymi partnerami w ramach Wspdlnego Obszaru Badawczego, Euro-
pejskich Platform Badawczych czy Europejskiego Programu Wspdtpracy
w dziedzinie badan naukowo-technicznych.

Unia Europejska zapewnia takze wsparcie finansowe dla dzialan na rzecz
podnoszenia innowacyjnoéci. Do gtéwnych instrumentéw tego wsparcia
nalezg: program ramowy w zakresie badan i rozwoju technologicznego,
program ramowy na rzecz konkurencyjnosci i innowacji oraz fundusze
strukturalne.

Celem niniejszego artykutu jest prezentacja ogdlnych zalozen polityki
innowacyjnej Unii Europejskiej oraz wybranego instrumentarium, ktérym
postuguje si¢ ona w zakresie podnoszenia innowacyjnosci.

Umocowanie traktatowe polityki unijnej

Podstawe prawna realizacji polityki unijnej na rzecz podnoszenia in-
nowacyjnosci daje Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TfUE).
Zgodnie z jego zapisami: Unia ma na celu wzmacnianie swojej bazy nauko-
wej i technologicznej przez utworzenie europejskiej przestrzeni badawczej,
w ktorej naukowcy, wiedza naukowa i technologie podlegajg swobodnej wy-
mianie, oraz sprzyjanie rozwojowi swojej konkurencyjnosci, takze w prze-
mysle, a takze promowanie dziatalnosci badawczej uznanej za niezbedng na
mocy innych rozdziatow Traktatow. W tym celu sprzyja ona przedsigbior-
stwom, w tym malym i Srednim przedsigbiorstwom, osrodkom badawczym
i uniwersytetom w ich wysitkach badawczych i rozwoju technologicznym wy-

? Tytul XIX. Badania i rozw6j technologiczny oraz przestrzen kosmiczna, art. 179-
-190, Dz.Urz. UE C 83 z 30 marca 2010 r.
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sokiej jakosci; wspiera ich wysitki w zakresie wzajemnej wspotpracy, zmie-
rzajgc w szczegblnosci do umozliwienia naukowcom swobodnej wspotpracy
ponad granicami, a przedsigbiorstwom — pelnego wykorzystania potencjatu
rynku wewnetrznego, zwlaszcza poprzez otwarcie krajowych rynkow zamé-
wien publicznych, okreslanie wspolnych norm i usuwanie przeszkod praw-
nych i fiskalnych tej wspotpracy (art. 179.11179.2).

TfUE okresla takze rodzaje dzialan podejmowanych przez Uni¢ Euro-
pejska w celu osiggania zalozonych celow (art. 180):

W dgzeniu do osiggnigcia tych celow Unia prowadzi nastepujgce dzia-
tania, ktére stanowig uzupetnienie dziatan podejmowanych przez Paristwa
Cztonkowskie:

a) wykonywanie programéw bada#, rozwoju technologicznego i demon-
stracyjnych?®, wraz z promowaniem wspolpracy z przedsiebiorstwami,
osrodkami badawczymi i uniwersytetami oraz miedzy nimi;

b) popieranie wspélpracy w dziedzinie unijnych badan, rozwoju techno-
logicznego i demonstracji z paristwami trzecimi i organizacjami mie-
dzynarodowymi;

¢) upowszechnianie i optymalizacje wynikow dziatan w dziedzinie unij-
nych badan, rozwoju technologicznego i demonstracji;

d) popieranie ksztatcenia i mobilnosci naukowcow w Unii.

UE pamigta przy tym o koordynowaniu dziatan swoich i panstw czton-
kowskich w zakresie badan i rozwoju technologicznego, tak aby zapewni¢
wzajemng spojnos¢ polityk krajowych i polityki Unii (art. 181.1).

Strategia, Europa 2020”

Polityka Unii Europejskiej na rzecz podnoszenia innowacyjnosci jest
zgodna z celami i kierunkami rozwoju Unii Europejskiej okreslonymi w jej
strategiach rozwoju, w tym szczegdlnie w strategii ,,Europa 2020”. Przyjety
na poczatku 2010 r. dokument ,,Europa 2020. Strategia na rzecz inteligent-
nego i zrbwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu™
zastepuje strategie lizbonskg. Ma on pomdc UE w wyijsciu z kryzysu z go-
spodarky inteligentna i zréwnowazona, sprzyjajacg wilaczeniu spoleczne-

* Dziatania demonstracyjne dajg mozliwos¢ sprawdzenia w praktyce nowej techno-
logii i zademonstrowania jej funkcjonalnosci w celu latwiejszego wdrozenia, http:/[www.
pi.gov.pl/Finanse/chapter_95008.asp [dostep: 20 lipca 2010 r.].

*> Komunikat Komisji, Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazo-
nego rozwoju sprzyjajgcego wilgczeniu spotecznemu, COM(2010) 2020.
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mu, ktéra bedzie sie mogta pochwali¢ wysokimi wskaznikami zatrudnienia
i wydajnosci oraz wigkszg spdjnoscia spoleczna.
Strategia ,,Europa 2020” obejmuje trzy powigzane ze sobg priorytety te-
matyczne:
- rozwoj inteligentny: rozwdj gospodarki opartej na wiedzy i innowacj,
- rozwdj zrbwnowazony: wspieranie gospodarki efektywniej korzystajacej
z zasobow, bardziej przyjaznej Srodowisku i bardziej konkurencyjnej,
- rozwdj sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu: wspieranie gospodarki
o wysokim poziomie zatrudnienia, zapewniajacej spdjnos¢ spotecz-
na i terytorialna.

Strategia ,,Europa 2020” okreglifa takze mierzalne cele, ktore maja zo-
sta¢ osiagniete do 2020 r. (oraz cele, ktore panstwa cztonkowskie powinny
przetozy¢ na krajowe cele i metody dziatania):

- wskaznik zatrudnienia 0s6b w wieku 20-64 lat powinien wynosi¢ 75%,

- nainwestycje w badania i rozwoj nalezy przeznaczaé co najmniej 3%
PKB Unii®,

- nalezy osiagnac cele ,,20/20/20”” w zakresie klimatu i energii (w tym
ograniczenie emisji dwutlenku wegla nawet o 30%, jesli pozwola na
to warunki),

- liczbe 0s6b przedwcezesnie konczacych nauke szkolng nalezy ograni-
czy¢ do 10%, a co najmniej 40% oséb z mlodego pokolenia powinno
zdobywac wyzsze wyksztalcenie,

- liczbe 0s6b zagrozonych ubdstwem nalezy zmniejszy¢ o 20 mln.

Komisja przedstawiala takze siedem projektow przewodnich, kto-
re umozliwig postepy w ramach kazdego z priorytetdw tematycznych:
1) ,Unia innowacji’, 2) ,Mlodziez w drodze”, 3) ,Europejska agenda cy-
frowa’, 4) ,,Europa efektywnie korzystajaca z zasoboéw”, 5) ,,Polityka prze-
mystowa w erze globalizacji’, 6) ,,Program na rzecz nowych umiejetnosci
i zatrudnienia’, 7) ,,Europejski program walki z ubdstwem”

Poniewaz projekty przewodnie sg ze sobg powigzane, wszystkie w mniej-
szym lub wigkszym stopniu wplywaja na podnoszenie innowacyjnoséci Unii
Europejskiej. Kilka z nich zastuguje jednak na szczegélne omoéwienie.

¢ Szczegdltowe dane o poszczegdlnych panstwach czlonkowskich mozna znalezé
w artykule Z. Wolodkiewicza-Donimirskiego zamieszczonym w tym tomie na s. 9-33.

7 Cel 20/20/20 polega na ograniczeniu do 2020 r. calkowitej emisji gazéw cieplar-
nianych w UE o co najmniej 20% w stosunku do 1990 r., a takze na zwiekszeniu udzialu
odnawialnych zrédel energii w bilansie energetycznym o 20% do 2020 r., www.paa.
gov.pl [dostep: 20 lipca 2010 r.].
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Projekt przewodni ,Unia innowacji”

Celem projektu jest wykorzystywanie dzialalnosci badawczo-rozwojo-
wej i innowacyjnej do rozwigzywania takich problemoéw, jak zmiany klima-
tu, efektywno$¢ energetyczna, korzystanie z zasobow, zdrowie oraz zmiany
demograficzne. Unia uznaje, ze konieczne jest wzmocnienie kazdego ele-
mentu procesu innowacji, poczawszy od wstepnych projektéw badawczych
az po komercyjne wykorzystanie ich wynikow.

Dla osiggniecia zamierzonych celéw na poziomie unijnym Komisja po-
dejmuje sie:

- ukonczy¢ tworzenie europejskiej przestrzeni badawczej, opracowac
strategiczny program dziatalno$ci badawczej dotyczacy bezpieczen-
stwa energetycznego, transportu, zmian klimatu, efektywnego korzy-
stania z zasobow, zdrowia i starzenia si¢ spoleczenstw, przyjaznych
srodowisku metod produkcji i gospodarowania gruntami, a takze
wzmocnic role wspolnego planowania z panstwami cztonkowskimi
iregionami,

- poprawi¢ warunki ramowe prowadzenia dziatalnoéci innowacyjnej
przez przedsiebiorstwa (tj. utworzy¢ jednolity patent UE i specjal-
ny sad patentowy), poprawi¢ prawodawstwo w obszarze praw au-
torskich i znakow towarowych, poprawi¢ dostep malych i $rednich
przedsiebiorstw (MSP) do ochrony praw wlasnoéci intelektualnej,
przyspieszy¢ opracowywanie standardéw interoperacyjnych, popra-
wi¢ dostep do kapitatu i w pelni wykorzystywac strategie tworzenia
popytu, np. przez zamdwienia publiczne,

- utworzy¢ europejskie partnerstwa innowacyjne miedzy podmio-
tami dzialajagcymi na poziomie UE i w panstwach czlonkowskich
w celu szybszego opracowywania i wykorzystywania technologii
potrzebnych do rozwiazania okreslonych problemoéw. Pierwsze
partnerstwa obejmg: ,Zbudowanie biogospodarki do roku 20207,
»Najwazniejsze technologie wspomagajace, ksztaltujace przysztos¢
europejskiego przemystu” oraz ,Technologie umozliwiajace oso-
bom starszym samodzielne zycie i aktywne funkcjonowanie w spo-
teczenstwie”,

- wzmacnia¢ role instrumentéw UE wspierajacych innowacje [np.
funduszy strukturalnych, funduszy rozwoju obszaréw wiejskich, ba-
dawczo-rozwojowych programoéw ramowych, programu ramowego
na rzecz konkurencyjnosci i innowacji (CIP), planu EPSTE?!] m.in.
przez $cilejsza wspotprace z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym

8 Strategiczny plan inwestowania w rozwdj technologii niskoemisyjnych.
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i sprawniejsze procedury administracyjne w celu ulatwienia doste-
pu do funduszy, szczegélnie dla MSP, oraz wprowadzenie innowa-
cyjnych mechanizmoéw zachecajacych do inwestowania zwigzanych
z rynkiem uprawnien do emisji dwutlenku wegla, szczegélnie dla
podmiotéw szybko rozwijajacych sie,

- wspiera¢ partnerstwa w obszarze wiedzy i umacnia¢ powigzania
miedzy $wiatem nauki, biznesu, badan i innowacji, m.in. z wyko-
rzystaniem Europejskiego Instytutu Innowacji i Technologii, oraz
wspiera¢ przedsigbiorczosé, pomagajac mlodym innowacyjnym
przedsigbiorstwom.

Na poziomie krajowym panstwa czlonkowskie bedg musialy m.in.:

- zreformowac krajowe (i regionalne) systemy prowadzenia dzialal-
nosci badawczo-rozwojowej i innowacyjnej, zaciesni¢ wspolprace
miedzy uczelniami, spotecznoscia badawcza i biznesem, a takze
poprawi¢ wspdlprace w obszarach, gdzie UE moze zaoferowac
warto$¢ dodana, i odpowiednio dostosowa¢ krajowe procedury fi-
nansowania, tak aby zapewni¢ wdrazanie technologii na cale tery-
torium UE,

- zapewni¢ odpowiednig liczbe absolwentéw nauk $cistych, wydzialow
matematycznych i inzynieryjnych oraz wprowadzi¢ do programéw
szkolnych elementy kreatywno$ci, innowacji i przedsiebiorczosci,

- promowa¢ wydatki na wiedze, m.in. stosujac ulgi podatkowe i inne
instrumenty finansowe, umozliwiajace wzrost prywatnych inwesty-
¢cji w badania i rozwdj.

Projekt przewodni ,Europejska agenda cyfrowa”

Celem projektu jest osiggniecie trwatych korzysci ekonomicznych i spo-
tecznych z jednolitego rynku cyfrowego ptynacych z szybkiego i bardzo
szybkiego Internetu oraz aplikacji interoperacyjnych. W praktyce oznacza
to szerokopasmowy dostep do Internetu dla wszystkich do 2013 r., dostep
do taczy o duzo wiekszej predkosci transmisji danych (30 Mb/s i wiecej) dla
wszystkich do 2020 r. oraz dostep do taczy o predkosci powyzej 100 Mb/s
dla co najmniej 50% europejskich gospodarstw domowych.

Planowane dzialania na poziomie UE to m.in.: opracowanie skutecz-
nej polityki widma radiowego; stworzenie jednolitego rynku tresci i ustug
on-line (co oznacza ponadgraniczny i bezpieczny unijny rynek zasobow
cyfrowych i ustug w sieci, cieszacy sie zaufaniem; racjonalne ramy praw-
ne wyraznie regulujace kwestie praw; propagowanie licencji wieloteryto-
rialnych; odpowiednig ochrone i wynagrodzenie wilascicieli praw; aktyw-

122



Nr 1(25) 2011 Studia BAS

ne wsparcie cyfryzacji bogatego europejskiego dziedzictwa kulturowego
oraz stworzenie koncepcji globalnego zarzadzania Internetem), a takze
ulatwienie wykorzystania funduszy unijnych na potrzeby realizacji tego
projektu.

Projekt przewodni ,Polityka przemystowa w erze globalizacji”

Kryzys gospodarczy bole$nie uderzyt w przemysl, a szczegélnie w MSP.
Wszystkie sektory stoja teraz w obliczu probleméw zwigzanych z globali-
zacjg i przystosowaniem procesow produkcji i produktéw do wymogow
niskoemisyjnej gospodarki. Skutki tych probleméw okaza si¢ rézne dla
roznych sektorow. Niektore bedg musialy zmieni¢ sie calkowicie, jednak
przed innymi moga otworzy¢ si¢ nowe mozliwosci. Komisja bedzie $cisle
wspolpracowac z zainteresowanymi podmiotami z réznych sektorow ($ro-
dowiskami biznesu, zwigzkami zawodowymi, srodowiskiem akademic-
kim, organizacjami pozarzagdowymi, stowarzyszeniami konsumenckimi)
i opracuje ramy prawne nowoczesnej polityki przemystowej majace na celu
wsparcie przedsiebiorczosci, oferujace wskazdéwki i pomoc w sprostaniu
nowym wyzwaniom, wsparcie konkurencyjnosci europejskiego przemystu
podstawowego, sektora wytworczego i sektora ustug oraz pomoc w wyko-
rzystaniu mozliwosci, jakie niesie ze sobg globalizacja i gospodarka przy-
jazna srodowisku. Przepisy te beda obejmowaly wszystkie elementy coraz
bardziej migdzynarodowego tancucha wartosci, od surowcéw az po ustugi
posprzedazne.

Planowane dzialania na poziomie UE to przede wszystkim poprawienie
otoczenia biznesu, szczegdlnie w odniesieniu do MSP, m.in. przez ograni-
czenie kosztow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Europie; wspiera-
nie klastrow i utatwienie niedrogiego dostepu do finansowania; wspieranie
restrukturyzacji sektorow znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji w kierunku
rodzajow dzialalnosci dobrze rokujacych na przysztos¢, m.in. przez szyb-
kie przesuniecia kwalifikacji do nowych, szybko rozwijajacych sie sekto-
réw i rynkow, z wykorzystaniem unijnego systemu pomocy panstwa lub
Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji; wspieranie takich
technologii i metod produkcji, ktére pozwalajg ograniczy¢ wykorzystanie
zasobow naturalnych oraz zwiekszy¢ inwestycje w istniejgce unijne dobra
naturalne.

Jak wida¢, unijne plany dziatan sg szerokie i obejmujg zaréwno poziom
unijny, jak i poziom krajowy czy regionalny. Nie zapomniano przy tym
o zapewnieniu odpowiedniego $rodowiska, instrumentarium oraz srodkéw
pomocowych, ktére pomogltyby w osigganiu zamierzonych celow.
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Instrumenty wspierania innowacyjnosci
w Unii Europejskiej

Wspolne Centrum Badawcze

Wspodlnotowe Centrum Badawcze (WCB) jest Dyrekcja Generalng (DG
JRC, ang. Joint Research Centre) Komisji Europejskiej’. W jego sktad wcho-
dzi siedem instytutow naukowych zlokalizowanych w pieciu panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej (Belgii, Niemczech, Wloszech, Holandii
i Hiszpanii):

— IES - Instytut Srodowiska i Zréwnowazenia — Ispra, Wlochy

- IPSC - Instytut Ochrony i Bezpieczenstwa Obywateli — Ispra, Wlochy

- IRMM - Instytut Materialéw Odniesienia i Pomiaréw — Geel, Belgia

- ITU - Instytut Pierwiastkow Transuranowych — Karlsruhe, Niemcy

- IHCP - Instytut Zdrowia i Ochrony Konsumenta - Ispra, Wlochy

- IE - Instytut Energii - Petten, Holandia

- IPTS - Instytut Perspektywicznych Studiéw Technologicznych - Se-

ville, Hiszpania.

Misja Wspodlnego Centrum Badawczego jest zapewnienie ukierunko-
wanego na uzytkownika naukowego i technicznego wsparcia w tworzeniu,
ksztattowaniu, wdrazaniu i monitorowaniu polityki Unii Europejskiej.
Kluczowymi obszarami dzialania WCB sa: Zywno$¢, produkty chemiczne
i zdrowie; $rodowisko i zrdwnowazony rozwdj; bezpieczenstwo jadrowe
i ochrona instalacji jadrowych oraz dzialania horyzontalne, takie jak: ma-
terialy referencyjne i pomiary; prognozy techniczno-gospodarcze, bezpie-
czenstwo publiczne i zwalczanie naduzy¢ finansowych'.

WCB dysponuje rocznym budzetem 320 mln euro (na bezposrednie
wsparcie dla instytucji UE) pochodzacym z 7. Programu Ramowego. Do-
datkowe 15% zarabia w wyniku innych dziatan (np. zlecenia od Komisji Eu-
ropejskiej, wladz regionalnych czy przemystu). WCB zatrudnia ok. 2,7 tys.
pracownikow.

Do 2020 r. WCB rozszerzy pole swoich zainteresowan. W ramach strate-
gii 2010-2020 WCB skoncentruje swoje wysitki na ,wyzwaniach” nakreslo-
nych przez UE: 1) dazeniu do otwartej i konkurencyjnej gospodarki; 2) bu-
dowaniu spoleczenstwa niskoemisyjnego; 3) zréwnowazonym zarzadzaniu
zasobami naturalnymi; 4) bezpieczenstwie zywnosci i produktéw konsump-

° http://ec.europa.eu/research/fp7/pdf/fp7-jrc_pl.pdf [dostep: 20 lipca 2009 r.].
10" http://cordis.europa.eu/fp7/jrc/home_plhtml [dostep: 20 lipca 2010 r.].
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cyjnych; 5) bezpieczenstwie nuklearnym; 6) zarzadzaniu bezpieczenstwem
i sytuacjami kryzysowymi oraz 7) materiatach referencyjnych i pomiarach.

Polskie podmioty wlaczajg si¢ w realizacje dzialan WCB. Sg to m.in.:

- Politechnika Warszawska wspdtpracujaca przy realizacji projektu
»Europejska sie¢ obserwacji wododzialow: tworzenie eksperymen-
talnych podstaw stosowania i oceny wptywu dyrektyw UE dotycza-
cych wody, gleby, rolnictwa, srodowiska przyrodniczego oraz zrow-
nowazonej gospodarki zasobami i odpadami’,

- Instytut Immunologii i Terapii Do$wiadczalnej wspdlpracujacy przy
realizacji projektu ,,SENSATION: opracowanie metod zaawansowa-
nego przetwarzania sygnaléw EEG i danych z monitoringu snu, jego
etapow (itd.), w tym biezacego badania stanu moézgu i ciala dzigki
urzadzeniom monitorujagcym czuwanie oraz terapii bioregulacji i sa-
mouczenia si¢ mozgu’,

- Uniwersytet Jagiellonski wspdtpracujacy przy realizacji projektu
»NOMIRACLE: opracowanie nowatorskich metod zintegrowanej
oceny zagrozenia substancjami chemicznymi w Europie’, czy

- Akademia Medyczna w Lodzi wspdtpracujaca przy realizacji pro-
jektu ,, NEUROPRION: postepowanie z chorobami prionowymi, ich
zwalczanie i zapobieganie™'.

Nie mozna takze zapomnie¢ o roli Polakéw w strukturach WCB. A na
szczegolne podkreslenie zastuguje rola prof. Krzysztofa Maruszewskiego kie-
rujacego Instytutem Materialéow Odniesienia i Pomiaréw w Gees w Belgii'>.

Europejska Przestrzen Badawcza

Inicjatywe utworzenia Europejskiej Przestrzeni Badawczej (EPB) pod-
jeto na szczycie Rady Europejskiej w Lizbonie w marcu 2000 r. Celem po-
wolania do Zycia EPB mialo by¢ zapewnienie sp6jnosci i zwigkszenie od-
dzialywania badan naukowych w Europie. Jej powstanie i funkcjonowanie
zostalo sfinansowane z srodkow 6. Programu Ramowego.

W 2007 r. dokonano przegladu dokonan EPB, a wnioski z niego zostaty
zaprezentowane w zielonej ksiedze". Zgodnie z nimi EPB powinna obej-
mowac:

Y Wspélnotowe Centrum Badawcze przy Komisji Europejskiej a Polska, http://ec.eu-
ropa.eu/dgs/jrc/downloads/jrc_country_leaflet_pl_pl.pdf [dostep: 20 lipca 2010 r.].

12 http://irmm.jrc.ec.europa.eu/html/about_IRMM/organisation/index.htm [do-
step: 20 lipca 2010 r.].

13 Zielona ksigga. Europejska przestrze#i badawcza: nowe perspektywy, COM(2007)
161 final.
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- wiasciwy przeplyw wykwalifikowanej kadry naukowej pomiedzy
poszczegdlnymi instytucjami, dziedzinami naukowymi, sektorami
gospodarki i panstwami,

- S$wiatowej klasy infrastrukture naukowo-badawcza, zintegrowang,
zorganizowang w sie¢ i dostepna dla zespolow naukowcéw pracuja-
cych w Europie i na calym $wiecie,

- wysokiej klasy instytucje naukowo-badawcze dzialajgce w ramach
efektywnej wspolpracy sektora publicznego i prywatnego oraz spdotek
prywatno-publicznych, stanowigce trzon klastréw badawczych i in-
nowacyjnych, w tym ,wirtualne spotecznosci badawcze’, specjalizu-
jace sie przede wszystkim w dziedzinach interdyscyplinarnych i przy-
ciagajace najlepszych naukowcdw i partneréw finansowych,

- skuteczny przeplyw wiedzy, w szczegdlno$ci pomiedzy publicznym
sektorem badan naukowych a sektorem przemystowym, a takze
w spoleczenstwie,

- skoordynowane programy i priorytety naukowo-badawcze, w tym
znaczgce nakltady na badania naukowe w sektorze publicznym w ra-
mach wspolnych programéw na poziomie europejskim uwzglednia-
jacych wspdlne cele, skoordynowane programy wdrozeniowe i ich
wspolng oceng, oraz

- otwarcie Europejskiej Przestrzeni Badawczej na reszte $wiata, ze
szczegdlnym uwzglednieniem krajow sgsiadujacych oraz wspotpracy
z partnerami Europy na rzecz rozwigzywania probleméw globalnych.

W 2007 r. powolano takze do zycia Rade ds. Europejskiej Przestrzeni
Badawczej, skladajgcg si¢ z 22 czlonkdw, reprezentujacych sfere naukows,
branze przemystowg i spoleczenstwo, mianowanych na wniosek Komisji
Europejskiej. Do zadan Rady nalezy doradzanie Komisji w kwestii realizacji
EPB, dostarczanie opinii na temat realizacji EPB oraz przedstawianie Ko-
misji rocznych sprawozdan o aktualnym stanie realizacji EPB.

Europejski Instytut Innowacji i Technologii

Europejski Instytut Innowacji i Technologii (EIT), z siedziba w Buda-
peszcie, zostal powolany do zycia w marcu 2008 r.". Jego tworzenie po-
wierzono Komisji Europejskiej, Dyrekcji Generalnej Edukacja i Kultura,
z zalozeniem stopniowego usamodzielniania si¢ tej jednostki.

'* Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 294/2008 z 11 mar-
ca 2008 r. ustanawiajace Europejski Instytut Innowacji i Technologii, Dz.Urz. UE L 97
z 9 kwietnia 2009 r.

126



Nr 1(25) 2011 Studia BAS

EIT ma przyczynic si¢ do zréwnowazonego wzrostu gospodarczego w Euro-
pieizwigkszenia konkurencyjnosci przez wzmocnienie potencjatu innowacyjne-
go panstw czlonkowskich i Wspdlnoty. EIT realizuje ten cel, propagujac i faczac
ze sobg szkolnictwo wyzsze, innowacje i badania, a wigc tzw. trojkat wiedzy.

Dziatania EIT realizowane sg m.in. przez finansowanie wspoélnot wie-
dzy i innowacji (WWI)", czyli niezaleznych partnerstw szkol wyzszych,
instytucji badawczych, przedsiebiorstw i innych zainteresowanych stron
w procesie innowacji. W grudniu 2009 r. EIT ogtosit powstanie pierwszych
trzech WWI. Nowo powolane WWTI bedg pracowa¢ nad takimi zagadnie-
niami, jak przeciwdzialanie zmianie klimatu i dostosowanie si¢ do niej
(,Climate-KIC”), zréwnowazona energia (,KIC InnoEnergy”) i przyszte
spoteczenstwo informacyjno-komunikacyjne (,EIT ICT Labs”). WWI maja
charakter miedzynarodowy. Partnerzy z Polski wspotpracujg przy realizacji
dwoch pierwszych WWT; na szczegolne podkreslenie zastuguje zaangazo-
wanie duzej liczby polskich partneréw w realizacje ,,KIC InnoEnergy”'c.

Europejski Program Wspotpracy w dziedzinie badan

naukowo-technicznych (COST)

COST faczy badaczy i ekspertéw z réznych krajow i réznych dziedzin,
dzigki czemu przyczynia si¢ do tworzenia europejskiej przestrzeni badaw-
czej. COST nie finansuje samych badan, ale wspiera wspodtprace badaczy
i ekspertow przez np. organizacje spotkan, konferencji czy krotkotermino-
wych wymian naukowych. W ramach programu COST oglaszane sg zapro-
szenia do skfadania propozycji akcji, ktére przyczynia si¢ do naukowego,
technologicznego, gospodarczego, kulturalnego i spotecznego rozwoju Eu-
ropy. Obecnie COST wspiera ponad 200 sieci naukowych. Struktura COST
obejmuje dziewie¢ szeroko pojetych dziedzin:

- biomedycyna i biologia molekularna,

- chemia oraz nauki i technologie molekularne,

- nauka o Ziemi i ksztaltowanie $rodowiska,

- zywienie i agronomia,

- le$nictwo, funkcja produkcyjna i pozaprodukeyjna lasow,
- czlowiek, spoteczenstwo, kultura i zdrowie,

- technologie informacyjne i telekomunikacyjne,

- nauka o materialtach, nauki fizyczne i nanonauki,

- transport i urbanistyka.

5 Ang. Knowledge and Innovation Community (KIC).
16 http://eit.europa.eu/kics1/kics-call.html [dostep: 20 lipca 2010 r.].
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Mozliwe jest takze finansowanie wspolpracy w dziedzinach interdyscy-
plinarnych. W proponowanej akcji powinni bra¢ udziat badacze pochodza-
cy z co najmniej pieciu krajow czlonkowskich COST. Wysokos¢ pomocy
finansowej — zazwyczaj przyznawanej na okres 4 lat — wynosi ok. 100 tys.
euro rocznie. Wsparcie finansowe przeznaczone dla COST na dzialalnos¢
koordynacyjng pochodzi z programu ramowego w zakresie badan nauko-
wych i rozwoju technologicznego.

Biuro COST, zarzadzane przez Europejska Fundacje Naukowg (ESF)",
dziala jako jednostka odpowiedzialna za realizacje programu COST i za-
pewnia prowadzenie sekretariatu naukowego dla dziedzin i akcji COST.

Europejskie platformy technologiczne

Kolejnym instrumentem UE sg europejskie platformy technologiczne
(EPT)'® skupiajace sie na problemach strategicznych, w ktorych przyszty
wzrost, konkurencyjnos¢ oraz zréwnowazony rozwdj uzaleznione s3 od
postepu technologicznego. EPT to wspdlne przedsiewzigcia przedstawicie-
li: Komisji Europejskiej, przemystu, instytucji naukowo-badawczych, in-
stytucji finansowych, wladz oraz spoteczenstwa, w tym konsumentéw. Ich
celem jest tworzenie i wdrazanie wspdlnych strategii dziatan.

W ciagu 7 lat (tworzenie platform rozpoczeto w 2003 r.) powstato ponad
30 europejskich platform technologicznych. Obszary ich zainteresowania
to m.in. nanotechnologia, technologie kosmiczne, technologie budownic-
twa, roéliny przyszlosci, zdrowie zwierzat, przyszle materialy i ubrania czy
komunikacja komoérkowa i bezprzewodowa.

W dzialania EPT wtlaczajg sie podmioty polskie, m.in. Instytut Podsta-
wowych Problemoéw Techniki Polskiej Akademii Nauk dzialajacy w ramach
European Technology Platform for Advanced Materials and Technologies,
Instytut Technologii Drewna z Poznania dzialajagcy w ramach Forest-Based
Sector Technology Platform czy dziesi¢¢ polskich jednostek naukowo-ba-
dawczych z calego kraju zaangazowanych w dziafania platformy Plants for
Future.

Tak szerokie zaangazowanie réznych podmiotéw w wyzej wymienio-
ne instrumentarium na rzecz podnoszenia innowacyjnosci nie jest przy-

17 Europejska Fundacja Naukowa (ESF) powstala w 1974 r. Jest ona stowarzysze-
niem instytucji naukowych z 30 krajow. Celem ESF jest promowanie wysokiej jakosci
w badaniach naukowych prowadzonych w Europie.

18 ftp://ftp.cordis.europa.eu/pub/technology-platforms/docs/tp_leaflet_pl.pdf [do-
step: 20 lipca 2010 r.].
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padkowe. W komunikacie z 2006 r." Komisja podkresla, ze UE moze sta¢
sie innowacyjna tylko wtedy, jesli w procesie podnoszenia innowacyjnosci
beda uczestniczy¢ wszystkie zainteresowane strony, a przede wszystkim,
jesli bedzie istnial popyt na innowacyjne produkty. W szeroko zakrojona
strategie na rzecz podnoszenia innowacyjnosci muszg zaangazowac sie:
$wiat biznesu, sektor publiczny i konsumenci, poniewaz proces innowa-
¢ji nie dotyczy wylacznie podmiotéw sektora biznesowego, ale takze wiadz
publicznych szczebla krajowego, regionalnego i lokalnego, organizacji spo-
teczenstwa obywatelskiego, zwiazkdw zawodowych i klientow.

Srodki na rozwéj innowacyjnosci w Unii Europejskiej

Siodmy Program Ramowy

Jednym z narzedzi realizacji polityki innowacyjnej Unii Europejskiej sg
wieloletnie programy ramowe. W latach 2007-2013 realizowana jest ko-
lejna edycja programu - 7. Program Ramowy w zakresie badan i rozwoju
technologicznego (7PR). 7PR jest najwiekszym programem badawczym na
$wiecie, a jego budzet (bez Euratomu) w latach 2007-2013 wynosi ponad
50,5 mld euro.

W 2011 r. na badania i rozw¢j realizowane w ramach 7PR zagwaran-
towano kwote 6,4 mld euro. Budzet ten jest o 12% wyzszy w pordwnaniu
z 2010 r. (5,7 mld euro) i 30% wyzszy w poréwnaniu z 2009 r. (4,9 mld
euro). Najwigkszy jak dotad pakiet obejmuje wiele dyscyplin naukowych,
obszarow porzadku publicznego i sektoréw handlowych. Finansowanie ma
przyczyni¢ si¢ do rozwoju nauki, zwiekszenia konkurencyjnoséci Europy
oraz do podejmowania wyzwan, przed ktorymi stoi spoteczenstwo: zmiana
klimatu, bezpieczenstwo dostaw energii i Zywnosci, zdrowie i starzenie si¢
spoleczenstwa. Dotacje otrzyma ok. 16 tys. uczestnikdéw z organizacji ba-
dawczych, uniwersytetow i przemystu, w tym ok. 3 tys. malych i $rednich
przedsigbiorstw. Finansowanie zostanie przyznane w drodze ,,zaproszen do
skladania wnioskéw” (ofert) oraz ich oceny. Przewiduje sig, ze dzieki wy-
asygnowanym $rodkom i zgloszonym inicjatywom utworzonych zostanie
ponad 165 tys. miejsc pracy. Bedzie to réwniez dlugoterminowa inwestycja
w inteligentniejsza, zrbwnowazong i bardziej zintegrowang Europe, wyzna-

1 Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komite-
tu Gospodarczo-Spolecznego i Komitetu Regiondéw, Wykorzystanie wiedzy w praktyce:
Szeroko zakrojona strategia innowacyjna dla UE, COM(2006) 502 final.
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czona w unijnej strategii ,,Europa 20207, w szczegdlnosci jej projekcie prze-
wodnim ,,Unia innowacji’, ktdry zostal uruchomiony jesienia 2010 r.”’.

Si6dmy Program Ramowy sklada sie z czterech programéw szczegd-
fowych, uzupetnionych o program obejmujacy badania nuklearne (Euro-
atom) i dzialania Wspoélnotowego Centrum Badawczego (JRC)*. Cztery
gltéwne programy szczegdtowe to*:

- Wspolpraca - celem programu jest wspieranie ponadnarodowej wspot-
pracy naukowo-badawczej w wybranych obszarach tematycznych?®,

- Pomysly — celem programu jest wspieranie badan znajdujacych sie
na granicy wiedzy (frontier research), inicjowanych przez naukow-
cow we wszystkich dziedzinach nauki,

- Ludzie - celem programu jest ilo$ciowe i jako$ciowe wzmocnienie
potencjalu ludzkiego w zakresie badan i rozwoju technologicznego
w Europie oraz zach¢canie do mobilno$ci miedzynarodowej i mie-
dzysektorowej,

- Mozliwosci - celem programu jest wspieranie kluczowych aspektow
europejskiego potencjalu w zakresie badan, rozwoju technologiczne-
go i innowagji, takich jak infrastruktury badawcze, regionalne klastry
badawcze, rozwdj petnego potencjatu badawczego we wspolnotowych
regionach konwergencji i regionach najbardziej oddalonych, badania
na rzecz malych i $rednich przedsigbiorstw, problemy budowy spo-
teczenstwa opartego na wiedzy, koordynacja polityki badawczej oraz
horyzontalne dzialania w zakresie wspotpracy miedzynarodowej.

Program ramowy na rzecz konkurencyjnosci i innowacji

Program ramowy na rzecz konkurencyjnosci i innowacji (CIP) 2007-
-2013 ma stanowi¢ baze do dzialann w zakresie konkurencyjnosci i inno-
wacyjnosci prowadzaca do wiekszej spojnosci i synergii pomiedzy réznymi
wspolnotowymi i krajowymi programami. Ma on zachecaé panstwa czlon-
kowskie i regiony do siegania po fundusze strukturalne na realizacje dziatan
wykorzystujacych najlepsze praktyki zidentyfikowane w ramach CIP. Z dru-
giej strony promuje on udziat matych i srednich przedsigbiorstw w 7PR.

20 http://ec.europa.eu/research/rea/ [dostep: 20 lipca 2010 r.].

' http://ec.europa.eu/dgs/jrc/index.cfm [dostep: 20 lipca 2010 r.].

2 www.kpk.gov.pl [dostep: 20 lipca 2010 r.].

# Zdrowie; Zzywnos¢, rolnictwo, rybotéwstwo i biotechnologia; technologie infor-
macyjne i komunikacyjne; nanonauki, nanotechnolgie; materialy i nowe technologie
produkcyjne; energia; $rodowisko (lacznie ze zmianami klimatycznymi); transport
(facznie z aeronautyka); nauki spoteczno-ekonomiczne i humanistyczne; przestrzen
kosmiczna; bezpieczenstwo.
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CIP sklada sie z trzech programow szczegotowych:

- programu na rzecz przedsigbiorczosci i innowacji,

- programu na rzecz wspierania polityki dotyczacej technologii infor-
macyjnych i komunikacyjnych,

- europejskiego programu ,,Inteligentna energia — Europa”.

W okresie 2007-2013 na realizacje zadan w ramach trzech programéow
szczegdtowych przewidziano $rodki w wysokosci 3,6 mld euro.

CIP promuje ustugi wspierajace innowacje, projekty na rzecz wdrazania
oraz rynkowego wykorzystania nowych technologii, rozwdj i koordynacje
krajowych i regionalnych programéw oraz polityk w zakresie innowacji.
Jego celem jest poprawa dostepu innowacyjnych malych i $rednich przed-
siebiorstw do zewnetrznych Zrddet finansowania badan i rozwoju oraz
dziatan innowacyjnych. W programie moga bra¢ udziat instytucje nauko-
we, finansowe, otoczenia biznesu oraz samorzady*.

Fundusze strukturalne

Gléwnym zrodlem wspierania innowacyjnosci w przedsigbiorstwach ze
srodkéw Unii Europejskiej na poziomie krajowym sg fundusze struktural-
ne. W Polsce w latach 2007-2013 dotyczy to szczegélnie programu opera-
cyjnego ,,Innowacyjna gospodarka” (PO IG). Program ten skierowany jest
w pierwszej kolejnoséci do przedsiebiorcow, ktérzy zamierzajg realizowac
innowacyjne projekty, zwigzane z badaniami i rozwojem, nowoczesnymi
technologiami, inwestycjami o duzym znaczeniu dla gospodarki lub wdra-
zaniem i stosowaniem technologii informacyjnych i komunikacyjnych.
Wsparcie mogg otrzymac réwniez instytucje otoczenia biznesu oraz jed-
nostki naukowe $wiadczace przedsiebiorstwom ustugi o wysokiej jakosci.
Przewiduje si¢ takze wsparcie systemowe zapewniajace rozwdj srodowiska
instytucjonalnego innowacyjnych przedsigbiorstw. W ramach PO IG wspie-
rane s3 dzialania z zakresu innowacyjnosci produktowej, procesowej, mar-
ketingowej i organizacyjnej, ktore w sposdb bezposredni lub posredni przy-
czyniajg si¢ do powstawania i rozwoju innowacyjnych przedsigbiorstw?.

Wsparcie w ramach PO IG udzielane jest jedynie dla projektéw o zna-
czeniu krajowym lub miedzynarodowym. Projekty o znaczeniu regional-
nym i lokalnym moga otrzymac¢ wsparcie ze $rodkéw dostepnych w re-
gionalnych programach operacyjnych i programie operacyjnym ,,Rozwoj
Polski Wschodniej”.

# www.cip.gov.pl [dostep: 20 lipca 2010 r.].
» www.mrr.gov.pl [dostep: 20 lipca 2010 r.].
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Podsumowanie

Polityka innowacyjna Unii Europejskiej jest wielokierunkowa, dyspo-
nuje bogatym instrumentarium, umozliwiajacym wlaczenie si¢ w jej reali-
zacje licznym zainteresowanym podmiotom, w tym wladzom krajowym
i regionalnym, przedsigbiorstwom, instytucjom naukowo-badawczym, in-
stytucjom finansowym, partnerom spotecznym i innym. Od nich samych
zalezy wiec jedynie, czy wlacza si¢ w budowanie bardziej innowacyjnej go-
spodarki unijne;j.

Jesli chodzi o partneréw polskich, to ich udziat w realizacji unijnej po-
lityki innowacyjnosci nie jest jeszcze zbyt duzy, jednak z kazdym rokiem
znaczgco wzrasta. Na podkreslenie zastluguje m.in. nasze zaangazowanie
w dzialalno$¢ Europejskiego Instytutu Innowacji i Technologii czy korzy-
stanie ze srodkéw dostepnych w ramach 7. Programu Ramowego w zakre-
sie badan i rozwoju technologicznego zaréwno przez indywidualnych na-
ukowcdw, jak i instytucje naukowo-badawcze i konsorcja.
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