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Wstep

Celem niniejszego artykulu jest przeglad dzialan i rozwigzan stosowa-
nych w polityce réwnosciowej zmierzajacej do zréwnowazenia udziatu ko-
biet i mezczyzn w wybieralnych organach przedstawicielskich. W pierwszej
czesci przedstawione zostaly ogolne zasady systemow kwotowych i paryte-
towych oraz ich miejsce w systemie politycznym i prawnym, a takze pod-
stawowe wyniki badan pokazujace, jakie czynniki warunkujg skuteczno$¢
kwot i parytetu. W drugiej czesci zarysowano miedzynarodowy kontekst
polityki réwno$ciowej oraz proces wprowadzania kwot i parytetu na przy-
kladzie panstw o odmiennych tradycjach politycznych i systemach wybor-
czych. Czes$¢ trzecia zawiera przeglad ustawowych i wewnatrzpartyjnych
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rozwigzan kwotowych i parytetowych w wybranych panstwach Unii Eu-
ropejskiej. Czes¢ czwarta poswiecona jest funkcjonowaniu kwot i parytetu
w praktyce w zaleznosci od stosowanego systemu wyborczego.

Kwoty i parytet - zarys problematyki

Parytet (franc. parité, tac. paritas - réwnos$¢) oznacza réwny udzial pod-
miotéw lub kategorii oséb wchodzacych w skiad okreslonego gremium. Pa-
rytet plci oznacza zasadniczo réwny udzial ze wzgledu na ple¢, czyli podziat
w proporcji 50:50. Termin parytet bywa takze stosowany na okreslenie innych
proporcji (20:80; 30:70; 40:60) w reprezentacji kobiet i mezczyzn w organach
kolektywnych, instytucjach czy na listach kandydatéw, chociaz w takim wy-
padku nalezy méwi¢ nie o parytecie, lecz o kwocie okreslajacej obowigzujacy
minimalny udzial kobiet lub o obowigzujacej proporcji miedzy kobietami
i mezczyznami. Parytet jest w takim ujeciu szczegdlnym wariantem kwoty.

Kwoty s narzedziem polityki rownos$ciowej zmierzajacej do zréwno-
wazenia udzialu kobiet i mezczyzn w gremiach decyzyjnych. W poszcze-
golnych krajach i w poszczegdlnych instytucjach wystepuja odmienne
warianty kwot. Kwoty moga dotyczy¢ bezposrednio kobiet lub by¢ defi-
niowane w sposob neutralny przez okreslenie minimalnego (jednocze$nie
wiec i maksymalnego) udzialu kazdej z plci. Kwoty moga mie¢ charakter
wynikowy (okreslona liczba mandatéw lub stanowisk musi by¢ obsadzona
przez kobiety) albo wyborczy (wsréd kandydatéw do mandatéw i stano-
wisk musi by¢ okreslona liczba kobiet). Najbardziej powszechnie stosowane
sg kwoty wyborcze, polegajace na rezerwowaniu dla kobiet (lub dla kazdej
z plci) okreslonej procentowo liczby miejsc na listach kandydatow oraz wy-
mogu rozmieszczania kandydatek i kandydatéw w okreslonym porzadku
lub na przemian (tzw. system suwakowy). Systemy kwotowe w poszczegdl-
nych krajach wprowadzane sg na trzech poziomach: konstytucyjnym, usta-
wowym i regulacji wewnatrzpartyjnych.

Konstytucje 14 panstw zawierajg gwarancje dla rGwnego lub procento-
wo okreslonego udziatu kobiet jako kandydatow w wyborach. Sg to: Argen-
tyna, Bangladesz, Burundji, Francja, Irak, Kenia, Nepal, Pakistan, Ruanda,
Serbia, Sierra Leone, Somalia, Tanzania i Uganda.

W 47 panstwach system kwotowy okreslony jest w przepisach ordyna-
cji wyborczych. W 69 krajach systemy kwotowe i parytetowe stosowane sg
przez co najmniej jedna wazng partie polityczna'.

! Por. Global Data Base of Quotas for Women, www.quotaproject.org [dostep: 10 mar-
ca2011r].
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Wisrod panstw europejskich system kwotowy ma range konstytucyj-
ng we Francji i w Serbii. Regulacje ustawowe odno$nie do kwot i paryte-
tu wprowadzone zostaty w Belgii (1994, 2002), Francji (2000, 2003, 2007,
2008)?, Hiszpanii (2007), Macedonii (2004), Portugalii (2006), Serbii (2004)
i Stowenii (2004). W wiekszo$ci paiistw UE kwoty maja charakter regulacji
partyjnych.

Systemy kwotowe najwcze$niej, bo juz w latach 70. ubiegtego wieku, nie-
formalnie stosowaly partie polityczne w krajach skandynawskich. W wiek-
szosci panstw zachodniej Europy wprowadzanie kwot do statutow lub jako
zasady programowej partii politycznych przypadlo na drugg polowe lat 80.
i pierwsza polowe lat 90. Jako pierwsze ten system preferencji dla kobiet
zaczely stosowaé partie lewicowe, z czasem pociagajac za sobg takze inne
orientacje polityczne. Jak bowiem pokazuja liczne badania, zastosowanie
systemu kwotowego przez przynajmniej jedna wazna na scenie politycznej
partie wymusza podobne dziatania w partiach konkurencyjnych.

Partie polityczne realizujg polityke rownosciowa na trzech poziomach:

- retorycznym (ogdlne polityczne wsparcie dla dyskursu réwnoscio-
wego),

- programowym (osiggniecie okreslonego udziatu kobiet w najbliz-
szych wyborach, w nastepnych wyborach, w ciggu 10 lat, oraz towa-
rzyszace temu dzialania),

- gwarancji statutowych (udzial kobiet w strukturach partyjnych,
udziat kobiet w wyborach okreslony w statutach i regulaminach).

Ostatecznym celem zaréwno kwot wyborczych, jak i partyjnych jest
zwiekszenie udziatu kobiet w organach wybieralnych. Analizy wynikow
wyborczych pokazujg, ze proste systemy okreslajace jedynie ogolng kwote
plci (30%, 33,3%, 40% itp.), chociaz zwiekszajg liczbe kandydatek na listach,
to nie gwarantujg wyboru wigkszej liczby kobiet. Waznym czynnikiem jest
konstrukcja systemu wyborczego i sposobu przydzielania mandatéw. We-
dlug licznych autoréw analizujacych to zagadnienie promocji kobiet naj-
bardziej sprzyja ordynacja proporcjonalna z okregami wielomandatowymi
oraz system kwotowo/parytetowy (kwota + naprzemienne umieszczanie
kandydatow i kandydatek) lub parytetowy (réwny udzial kobiet i mezczyzn
na listach, kobiety i me¢zczyzni umieszczani na przemian). Prawie wszystkie
panstwa, ktdre osiagnety 30% reprezentacje kobiet w parlamencie, majg sy-

2 'W Belgii ustawa z 1994 r. okazata si¢ nieskuteczna, ustawa z 2002 r. przewidujaca
parytetowe listy wyborcze weszla w pelni w zycie w 2007 r. We Francji przepisy dotycza-
ce parytetu i kwot zawarte sa w kilku ustawach.
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stem wyborczy oparty na zasadzie proporcjonalnej. Jednocze$nie w wiek-
szo$ci z nich przyjeto rozwigzania kwotowe’.

Proces dochodzenia do parytetu

Debata na forum miedzynarodowym

Fundamentalng role w zakresie promocji udziatu kobiet w polityce ode-
grala Rada Europy, ktdra od lat 80. ubieglego wieku uwzglednia to zagad-
nienie w swojej dzialalno$ci. Istotne byto réwniez w tym czasie stanowisko
Miedzynarodéwki Socjalistycznej, ktora zalecala swoim cztonkom pro-
mowanie kobiet w strukturach partyjnych. W drugiej potowie lat 80. Rada
Europy zorganizowala seri¢ konferencji ministerialnych na temat udzialu
kobiet i mezczyzn w polityce. W deklaracjach wskazywano, ze réwnos¢ plci
stanowi integralng cze$¢ praw czlowieka i warunek dla rozwoju autentycznej
demokracji, postulowano zwigkszenie udziatu kobiet na wszystkich pozio-
mach rzadzenia i podejmowania decyzji. W 1989 r. na seminarium zorgani-
zowanym z inicjatywy Rady Europy po raz pierwszy pojawila si¢ koncepcja
parytetu, czyli zrownowazonego udzialu kobiet i mezczyzn we wszystkich
gremiach decyzyjnych. W $lad za Radg Europy temat ten podjety Wspdlnoty
Europejskie. W listopadzie 1992 r. na wniosek Komisji WE odbyl sie w Ate-
nach pierwszy europejski szczyt na temat ,,Kobiety u wladzy” z udzialem ko-
biet ministréw i bytych ministréw panstw cztonkowskich. Na szczycie tym
przyjety zostal dokument gloszacy, ze: demokracja narzuca rowny udziat ko-
biet i mezczyzn w organach przedstawicielskich i administracyjnych paristwa.

Kolejny etap w rozwoju dyskursu rownosciowego w sferze polityki za-
poczatkowata IV Konferencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie kobiet,
tzw. konferencja pekinska (1995 r.). Przyjeta na tej konferencji przez 189
panstw platforma dzialania wyznaczyta 12 celéw strategicznych. Wsrod
nich sa dwa cele dotyczace udzialu kobiet w polityce:

1) podjecie krokéw majacych na celu zapewnienie kobietom réwnego do-

stepu i pelnego udziatu w strukturach wtadzy i procesach decyzyjnych,

> Women and men in decision-making 2007. Analysis of the situation and trends,
European Commission, Directorate-General for Employment, Social Affairs and Equal
Opportunities Unit G1. Manuscript completed in January 2008, s. 21. Por. takze Electoral
gender quota systems and their implementation in Europe, Directorate-General for Inter-
nal Policies, Policy department C, Citizens Rights and Constitutional Affairs, PE 408.309,
raport wykonany przez Uniwersytet Sztokholmski we wspotpracy z Migdzynarodowym
Instytutem IDEA (Institute for Democracy and Electoral Assistance) na zamdéwienie
Komisji Praw Kobiet i Réwnego Statusu.
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2) zwigkszenie zdolnosci kobiet do uczestnictwa w podejmowaniu de-
cyzji i rzadzeniu®.

W 1996 r. Rada Unii Europejskiej zalecita panstwom cztonkowskim
wprowadzenie instrumentéw ustawodawczych i regulacyjnych oraz za-
chet w celu zwigkszenia udziatu kobiet w gremiach decyzyjnych (zalece-
nie 96/694/WE o zréwnowazonym udziale kobiet i mezczyzn w proce-
sach decyzyjnych). Traktat amsterdamski (1997 r.) uznal réwno$¢ kobiet
i mezczyzn za zasade fundamentalng Wspdlnoty. Od 1999 r. Rada Unii
Europejskiej co roku dokonuje przegladu postepow w realizacji celéw stra-
tegicznych okreslonych w pekinskiej platformie dzialania na podstawie
dziewieciu wskaznikow dotyczacych udziatu kobiet w parlamencie naro-
dowym, w parlamentach regionalnych, we wladzach lokalnych, w rzadzie
i w stuzbie cywilnej, wérdd osdb zajmujacych najwyzsze stanowiska, w sg-
dach najwyzszych, wsrod kadry kierowniczej w gospodarce itp. Od 2004 r.
Komisja Europejska prowadzi baze danych wedtug ustalonych wskaznikow.
W 2006 r. Komisja Europejska opublikowata dokument pt. ,,Mapa drogo-
wa na rzecz rownosci kobiet i mezczyzn (2006-2010)”, ktora wsrod szesciu
priorytetowych obszaréw dzialania uwzglednia rdwna reprezentacje kobiet
i mezczyzn w procesie podejmowania decyzji.

Rada Europy na swoich kolejnych szczytach podkreslata wage réwno-
$ci kobiet i mezczyzn (Strasburg 1997, Warszawa 2005). W marcu 2003 r.
Rada Europy przyjela zalecenie w sprawie zréwnowazonego udziatu kobiet
i mezczyzn w procesie podejmowania decyzji politycznych i publicznych.
Zalecenie okresla jako udzial zréwnowazony co najmniej 40% reprezen-
tacje obu plci we wszystkich organach decyzyjnych. Zalecenie wyznacza
osiem celow do realizacji przez panstwa czlonkowskie, w tym: ochrone
réwnych praw obywatelskich i politycznych, indywidualnych praw wybor-
czych, przeglad ustawodawstwa pod wzgledem réwnosciowym, promo-
wanie uczestnictwa kobiet w polityce, monitorowanie postepow. Od tego
czasu Rada Europy dwukrotnie (w 2005 i 2008 r.) dokonata oceny stanu
realizacji zalecen z 2003 r., publikujac dane statystyczne o udziale kobiet
w organach przedstawicielskich, rzadzie, administracji panstwowej, sa-
downictwie i stuzbie dyplomatycznej oraz w narodowych delegacjach do
Rady Europy®.

* Czwarta $wiatowa Konferencja w sprawie kobiet, Pekin 1995, ,,Deklaracja pekin-
ska’, unic.un.org [dostep: 20 listopada 2009 r.].

> Steering Committee for Equality between Women and Men (CDEG), Sex-disag-
gregated statistics on the participation of women and men in political and public deci-
sion-making in Council of Europe member states. Situation as at 1 September 2005. Infor-
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W tym samym czasie pod wplywem opisanego wyzej procesu toczacego
sie na forum instytucji miedzynarodowych w poszczegdlnych panstwach
europejskich prowadzona byla dyskusja nad konkretnymi rozwigzaniami
kwotowymi i parytetowymi w strukturach wewnatrzpartyjnych i w syste-
mach wyborczych.

Debaty na forum krajowym

Francja

Przez wiele lat po drugiej wojnie $wiatowej jedynie Partia Komunistycz-
na zglaszata do wyboréw kobiety — stosowata kwoty, chociaz nie postugi-
wala sie takim pojeciem. W 1974 r. Partia Socjalistyczna wprowadzita do
swojego statutu kwote dla kobiet w organach kierowniczych partii ustalong
najpierw na 10%, a w 1990 r. podniesiong do 30%. Socjalisci rezerwowa-
li dla kandydatek 30% miejsc na liscie kandydatow w wyborach do Parla-
mentu Europejskiego i dopiero w 1996 r. zagwarantowali w statucie 30%
kwote w wyborach parlamentarnych. Nowg jakos¢ do francuskiego zycia
politycznego wniosta Partia Zielonych, ktdra od poczatku ukonstytuowata
sie i dziatala na zasadzie parytetu®.

Pierwsza proba ustawowego uregulowania kwot wyborczych zostata
podjeta przy okazji reform samorzadowych prowadzonych na przetomie lat
70. i 80. ubiegtego wieku. Projekt ustawy nowelizujacej kodeks wyborczy
uchwalony przez Zgromadzenie Narodowe 21 pazdziernika 1982 r.” prze-
widywal, Ze na listach kandydatéw w wyborach do rad gmin powyzej 3500
mieszkancéw mozna umiesci¢ maksymalnie 75% osob jednej plci. Na wnio-
sek 60 deputowanych projekt ten zostal skierowany do Rady Konstytucyjnej
w celu oceny pod katem konstytucyjnosci. Rada Konstytucyjna uznata, ze
réznicowanie kandydatow ze wzgledu na ptec jest konstytucyjnie niedopusz-

mation Document prepared by the Directorate General of Human Rights, Strasbourg,
1 December 2006, CDEG (2006). Council of Europe. Sex-disaggregated statistics on the
participation of women and men in political and public decision-making in Council of
Europe member states Situation as at 1 September 2008, www.coe.int/equality [dostep:
20 listopada 2009 r.].

¢ M. Sineau, The French Experience: Institutionalizing Parity [w:] Women in Parlia-
ment: Beyond Numbers, International Institute for Democracy and Electoral Assistance
(IDEA), Stockholm 2005, s. 123.

7 Projet de loi modifiant le code électoral et le code des communes et relatif a
[élection des conseillers municipaux et aux conditions d’inscription des Francais éta-
blis hors de France sur les listes électorales (Loi n°® 82-974 du 19 novembre 1982),
www.senat.fr [dostep: 20 listopada 2009 r.].
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czalne nie tylko w wyborach do rad gmin, ale takze we wszystkich innych
wyborach®. W swojej decyzji Rada powotala si¢ na obowigzujace dwczesnie
brzmienie art. 3 Konstytucji, méwigcego o niepodzielnoéci suwerennosci
narodowej oraz prawach wyborczych obywateli obojga pici, a takze na art. 6
Deklaracji praw czlowieka i obywatela, ktory stanowi o réwnosci obywateli
wobec prawa i rownym dostepie: do wszystkich godnosci, stanowisk i funkcji
publicznych, zaleznie od ich uzdolnien z zachowaniem tylko takich réznic, kto-
re wynikajg z ich cnét i talentéw’. Decyzja Rady Konstytucyjnej na wiele lat
zablokowata dyskusje parlamentarng na temat promocji kobiet w polityce.

Droge do przyjecia ustawowego parytetu plci na listach wyborczych
otworzyta ustawa konstytucyjna z 8 lipca 1999 r. o réwnosci kobiet i mez-
czyzn'’, ktéra wprowadzita zmiany w art. 3 i 4 Konstytucji z 1958 r. W art. 3
dodano ust. 5: Prawo sprzyja rownemu dostegpowi kobiet i mezczyzn do man-
datu przedstawicielskiego i do stanowisk pochodzgcych z wyboru, a w art. 4
dodano, ze: partie i ugrupowania polityczne przyczyniajq si¢ do zapewnienia
zasady réwnego dostepu, zawartej w art. 3 ust. 5 na warunkach okreslonych
w ustawie''. W kolejnej nowelizacji Konstytucji z 2008 r."? zasada wspiera-
nia przez prawo rownego dostepu do mandatéw przedstawicielskich i sta-
nowisk wybieralnych oraz do stanowisk w sferze zawodowej i publicznej
zostala umieszczona w art. 1 Konstytucji.

Hiszpania

Hiszpanska Socjalistyczna Partia Robotnicza (PSOE) wprowadzita 25%
kwote dla kobiet w 1988 r. pod presja partyjnej organizacji kobiet oraz ze-
wnetrznych lewicowych ruchéw kobiecych. W 1990 r. Zjednoczona Lewica
(IU) podniosta te kwote do 35%, a w 1994 r. PSOE zagwarantowata podwyz-
szenie kwoty o pie¢ punktoéw procentowych w regionach, gdzie cztonkostwo
kobiet przekraczalo 25%. Dopiero po kilku latach od ustanowienia kwot za-
czely one by¢ przestrzegane regularnie zaréwno jesli chodzi o struktury we-
wnetrzne partii, jak i przy konstruowaniu list wyborczych. W 1997 r. dzigki
stalej aktywnosci dziataczek partyjnych obydwie partie przyjety jako obo-

8 Décision n°® 82-146 DC du 18 novembre 1982. Loi modifiant le code élec-
toral et le code des communes et relative a élection des conseillers municipaux,
www.conseil-constitutionnel.fr [dostep: 20 listopada 2009 r.].

® Konstytucja Republiki Francuskiej, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2005, s.34.

10" Loi constitutionnelle n°99-569 du 8 juillet 1999 relative a Iégalité entre les femmes
et les hommes.

1 Ibidem.

2 Loi constitutionnelle n°2008-724 du 23 juillet 2008 de modernisation des institu-
tions de la Ve République: vers la parité dans les responsabilités professionnelles et sociales.
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wigzujaca proporcje plci 40:60. Druga gtéwna sila polityczna w Hiszpanii
Partia Ludowa (PP) byla natomiast konsekwentnie przeciwna kwotom®.

Na szczeblu ogolnokrajowym pierwszy projekt ustawy parytetowej wnio-
sta w 1996 r. Zjednoczona Lewica - Inicjatywa dla Katalonii (IU-IC). Pro-
jekt nie zostal rozpatrzony do konca pierwszej kadencji rzadu PP. Wlasny
projekt ustawy wyniosta PSOE w lipcu 1999 r. Ten projekt takze nie stat sie
przedmiotem prac parlamentu. W czasie drugiej kadencji rzagdow PP (2000-
2004) w kwietniu 2002 r. zgloszone zostaly trzy projekty parytetowych no-
welizacji ordynacji wyborczej. Projekty te byly popierane przez wszystkie
partie opozycyjne przy negatywnym stanowisku rzadzacej PP. Projekt PSOE
zakladal, ze udzial kazdej z plci na listach kandydatéw nie moze by¢ mniej-
szy niz 40% i nie wiekszy niz 60%. Projekt IU przewidywal, ze réznica mie-
dzy liczbg kobiet a liczbg mezczyzn na liScie nie moze przekraczac jednego
punktu procentowego, natomiast projekt popierany przez JU-IC postulowat
naprzemienne umieszczanie kandydatéw obu plci (zasada suwaka). Dwa
miesigce pozniej w czerwcu 2002 r. wspolnoty autonomiczne Castilla-La
Mancha i Baleary wprowadzily parytet na listach kandydatéw w wyborach
do parlamentéw lokalnych. Rzad PP zaskarzyl te ustawy do Trybunatu Kon-
stytucyjnego, co uniemozliwilo ich zastosowanie w wyborach autonomicz-
nych w 2003 r. W lutym 2005 r. rzad baskijski zatwierdzil ustawe o réwnym
statusie kobiet i mezczyzn, na mocy ktdrej co najmniej 50% miejsc na listach
kandydatéw zarezerwowanych jest dla kobiet i dopuszcza si¢ tworzenie list
wylacznie kobiecych. Ponadto ustawa ta gwarantuje co najmniej 40% udziat
kobiet w sktadzie rzadu (autonomicznego). W kwietniu 2005 r. takze An-
daluzja wlaczyla do swojej ordynacji wyborczej zasade tworzenia list na za-
sadzie suwaka. I wreszcie w marcu 2007 r. przy poparciu wszystkich partii
reprezentowanych w parlamencie i nieobecnosci deputowanych z PP, ktorzy
wyszli z sali posiedzen, uchwalona zostala ustawa organiczna nr 3 z 22 mar-
ca 2007 r. o srodkach na rzecz faktycznej réwnosci kobiet i mezczyzn', ktéra
wprowadzita zasade zréwnowazonego konstruowania list kandydatéw. Po-
nadto ustawa ta upowaznia wspdlnoty autonomiczne do przyjecia przepi-
séw bardziej faworyzujgcych udzial kobiet w wyborach, potwierdzajac tym
samym legalno$¢ rozwigzan przyjetych w Kraju Baskow'™.

3 T. Verge, Mujer i partidos politicos en Espafia: las estrategias de los partidos y su
impacto institucional, 1978-2004, ,Revista Espaiola de Investigaciones Socioldgicas
(Reis)” 2006, No. 115, s. 165-196.

'* Ley Orgdnica 3/2007, de 22 marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hom-
bres - BOE 23-03-2007.

5 T. Verge, Cuotas voluntarias y legales en Esparia. La paridad a examen, ,,Revista
Espanola de Investigaciones Socioldgicas (Reis)” 2008, No. 123, s. 123-150.
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Nowe przepisy zostaly po raz pierwszy zastosowane w wyborach samo-
rzagdowych 27 maja 2007 r. Poniewaz przepisy te weszly w zycie bezposred-
nio przed rozpisaniem wyborow i nie wszystkie prowincjonalne komisje
wyborcze dopelnily obowigzku poinformowania uczestnikéw wyboréw
o nowych zasadach tworzenia list, liczne komisje wyborcze przyjmowaly
listy niespelniajgce warunkéw ustawowych. Niektore partie wykorzystaly
to do zakwestionowania konkurencyjnych list kandydatéw. Co ciekawe,
PP, zawsze przeciwna regulacjom kwotowym, wniosta protesty wyborcze
przeciwko 40 listom PSOE nawet w wypadkach niewielkiej nadwyzki ko-
biet na listach kandydatow na zastepcéw deputowanych. Biorac pod uwage
powyzsze okolicznosci, komisje wyborcze nie odrzucaly tych list, a tylko
wyznaczyly partiom dodatkowy termin na ich poprawienie. Nie zarejestro-
wano natomiast jednej z list PP na Teneryfie, na ktorej umieszczono same
kobiety. Zdarzenie to PP wykorzystala do prowadzenia kampanii przeciw-
ko kwotom, ktére prowadzg do sytuacji ,ograniczania praw kobiet” W tym
samym roku PP skierowata do Trybunatu Konstytucyjnego wniosek o zba-
danie konstytucyjnosci ustawy organicznej nr 3 z 22 marca 2007 r. o §rod-
kach na rzecz faktycznej réwnosci kobiet i mezczyzn. Trybunal w orzecze-
niu z 2008 r. uznat ustawe za zgodng z konstytucja'e.

Wielka Brytania

W Wielkiej Brytanii promotorka parytetu stala sie Partia Pracy. W 1987 r.
po kolejnych przegranych wyborach zlecita ona szeroko zakrojone badania
nad preferencjami i zachowaniami wyborcéw w celu opracowania nowej
strategii. Z badan tych wynikalo, ze udzial kobiet wéréd wyborcéw Partii
Pracy jest nieproporcjonalnie mniejszy niz udzial mezczyzn. Gdyby odsetek
kobiet gtosujacych na laburzystéw byt podobny jak wsrod mezczyzn, to Par-
tia Pracy pozostawataby u wladzy nieprzerwanie od 1945 do 1979 r. Gdyby
podobna liczba kobiet co mezczyzn przerzucita swoje glosy na laburzystow
w 1992 r., to partia wygralaby te wybory. Faktycznie starsze kobiety o ni-
skich dochodach odeszly od partii, podczas gdy mezczyzni w tym samym
wieku i o tak samo niskich dochodach glosowali na partie masowo. Wspo-
mniane badania pokazaly réwniez, ze kobiety postrzegaly Partie Pracy jako
zamkniety, wytacznie meski klub, catkowicie oderwany od ich problemow,
chociaz to wlasnie Partia Pracy stworzyla panstwo opiekuncze i wprowa-
dzita zasitki rodzinne i inne $wiadczenia socjalne. Istotnie, Partia Pracy
byta emanacja zwigzkéw zawodowych tradycyjnie najsilniejszych w duzych
os$rodkach przemystowych i duzych zakladach. Koniecznos¢ pozyskania

16 Ibidem.
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kobiecego elektoratu sklonita parti¢ do proby zmiany swojego wizerunku na
bardziej przyjazny kobietom. Taki kierunek zmian poparly rowniez zwigz-
ki zawodowe, oslabione na skutek recesji i neoliberalnych reform premier
Margaret Thatcher. W latach 80. XX wieku rynek skurczyt si¢ o ponad dwa
miliony miejsc pracy w kopalniach i w przemysle, zatrudniajacych gtow-
nie mezczyzn. Nowe miejsca pracy pojawily sie pod koniec dekady gtow-
nie w sektorze ustug, gdzie nisko optacane zajecia w niepelnym wymiarze
wykonywaly gléwnie kobiety, ktore nie nalezaty do zwiazkow zawodowych.
Dlatego zwigzki zawodowe zainteresowane byly przyciagnieciem do swoich
struktur kobiet i zamiang sposobu dziatania na bardziej otwarty na kobiety.

Poczatkowo organizacja kobieca w partii dgzyla do ustanowienia re-
prezentacji kobiet w gtéwnym gremium kierowniczym partii — Krajowym
Komitecie Wykonawczym (NEC)", ale juz w 1989 r. doprowadzila do przy-
jecia przez konferencje partyjna postulatu wprowadzenia 40% kwoty dla
kobiet we wszystkich wyborach (partyjnych i na funkcje publiczne) oraz
osiagniecia 50% udziatu kobiet w klubie parlamentarnym w ciagu 10 lat
albo po trzech kolejnych wyborach. Od 1990 r. sekretarz generalny partii
staral si¢ prowadzi¢ taka polityke kadrowa, by zapewni¢ 40% udziat kobiet
we wszystkich organach i komitetach partii. O ile 40% kwota dla kobiet
w strukturach partyjnych zostala zaakceptowana i zrealizowana bez wigk-
szych przeszkdd, o tyle proby zastosowania mechanizmu kwotowego przy
selekcji kandydatéw do wyboréw parlamentarnych napotkaly silny opér
w strukturach lokalnych'.

W 1993 r. labourzysci na swojej dorocznej konferencji partyjnej przy-
jeli wniosek o zastosowaniu w prawyborach list wylacznie kobiecych (all-
-woman shortlists — AWS), co oznaczalo, ze w wybranych okregach' mogty
startowa¢ wylacznie kobiety. W 1996 r. kilku mezczyzn niedopuszczonych
do prawyboréw w okregach AWS zaskarzylo te procedure do sagdow pracy,
jako niezgodng z przepisami ustawy z 1975 r. o [zakazie] dyskryminacji ze

7 Do 15-osobowego sktadu NEC dokooptowano woéwczas 3 kobiety, co prawie
automatycznie spowodowalo wzrost liczby kobiet w organach kierowniczych partii na
wszystkich szczeblach w strukturze partii.

18 C. Short, Women and the Labour Party, ,Parliamentary Affairs”, 1996, Vol. 49,
No. 1, s. 17-25.

¥ W Wielkiej Brytanii zaréwno wybory parlamentarne, jak i samorzadowe prze-
prowadzane s3 na zasadzie wiekszo$ciowej w okregach jednomandatowych. W czeéci
okregéw w wyborach samorzagdowych wybiera si¢ dwoch albo trzech radnych, ale nie
jednoczesnie, a wiec rywalizacja wyborcza przebiega w taki sam sposob jak w okregach
jednomandatowych. Tylko wybory do Parlamentu Europejskiego odbywaja si¢ na zasa-
dzie proporcjonalne;.
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wzgledu na ple¢ (Sex Discrimination Act 1975). Ustawa ta wprawdzie wy-
taczata obowigzywanie jej przepisow w stosunku do procedury wylania-
nia kandydatéw przez partie polityczne, ale skarzacy powotali si¢ na zakaz
dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ w postepowaniach kwalifikacyjnych do
zawodow i stanowisk. Jeden z sagdow pracy uznal, ze prawybory sa postepo-
waniem kwalifikacyjnym do zawodu parlamentarzysty i tym samym uznat
laburzystowska polityke AWS za niezgodna z prawem antydyskryminacyj-
nym. Wybrane juz kandydatki zachowaly nominacje, ale Partia Pracy mu-
siata przerwac proces rekrutacji kandydatek na zasadzie AWS. Problem ten
zostal rozwigzany, gdy Partia Pracy wygrata wybory w 1997 r. po osiemnastu
latach w opozycji. W 2002 r. przyjeto ustawe o dyskryminacji ze wzgledu na
ple¢ przy wyborze kandydatéw?®, ktéra jednoznacznie stanowi, ze przepisy
ustawy z 1975 r. o [zakazie] dyskryminacji ze wzgledu na ple¢ nie maja za-
stosowania do procedury wytania przez partie kandydatow do wyborow?'.

Wtochy

We Wioszech dyskusja na temat dopuszczalno$ci ustawowych kwot wy-
borczych trwa od 1993 r. Ustawa nr 81 z 25 marca 1993 r. o bezposrednich
wyborach burmistrzéw, przewodniczacego prowingji oraz do rad gminnych
i rad prowincji stanowila w art. 5 ust. 2, ze na listach kandydatéw reprezen-
tacja kazdej z plci nie moze przekracza¢ % ogoélnej liczby miejsc. W 1995 r.
wloski Trybunal Konstytucyjny uznal w orzeczeniu nr 422, ze przepisy usta-
wy sg sprzeczne z konstytucyjng zasadg rownosci obywateli bez wzgledu na
ple¢, dopuszczajac jednocze$nie mozliwos¢ stosowania kwot w regulacjach
wewnatrzpartyjnych?. Nowelizacja konstytucji z 2001 r. oraz ustawa konsty-
tucyjna nr 2 z 2001 r., nowelizujgca statuty regionow o specjalnym statusie®,
stworzyly warunki prawne do wprowadzenia kwot wyborczych na poziomie
regionalnym (prowincjonalnym i komunalnym), przez wyrazne upowaznie-
nie do prowadzenia polityki rowno$ciowej przez regiony. Artykut 117 kon-
stytucji, traktujacy o podziale kompetencji miedzy panstwem a regionami,
w nowym ust. 7 stanowi: Ustawy regionalne usuwajqg przeszkody utrudniajgce
pelng rownos¢ mezczyzn i kobiet w Zyciu spotecznym, kulturalnym i gospo-
darczym oraz promujg rownos¢ kobiet i mezczyzn w dostgpie do urzedow wy-

2 Sex Discrimination (Election Candidates) Act 2002.

21 The Sex Discrimination (Election Candidates)Bill, Research Paper 01/75, 21 Oc-
tober 2001, House of Commons Library; All-woman shortlists, Standard Note; SN/
PC/05057, 20 April 2009, House of Commons Library.

22 Sentenza n. 422 Anno 1995 Repubblica Italiana in nome del popolo italiano. La
Corte Costituzionale, www.cortecostituzionale.it [dostep: 10 listopada 2009 r.].

# Valle d’Aosta, Friuli-Wenecja Julijska, Trydent-Gérna Adyga, Sardynia, Sycylia.
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bieralnych®. Regiony o specjalnym statusie uzyskaly prawo do decydowania
o formie rzagdéw regionalnych i wlasnej ordynacji wyborczej, tak jak regiony
zwykle. Ustawa konstytucyjna nr 2 z 2001 r. wprowadzifa do statutow tych
regiondéw nastepujaca fraze: w celu osiggniecia zrownowazonej reprezentacji
plci ustawa [regionalna ustawa o wyborach] okresla warunki réwnego uczest-
nictwa w procesie wyborczym®. Regiony zrozumialy nowe normy konsty-
tucyjne w sposdb dostowny jako nakaz wprowadzenia kwot (parytetu) nie
tylko wyborczych, ale rowniez wynikowych, co, jak sie wydaje, mijato sie
z niejasng intencjg ustawodawcy krajowego. Jako pierwszy minimalng kwote
20% dla kazdej z plci na liscie kandydatéw pod rygorem odmowy zarejestro-
wania listy wprowadzit region Doliny Aosty*. Ten i inne przepisy znowelizo-
wanej ustawy o wyborach oraz statutu regionu zostaly zaskarzone przez rzad
do Trybunatu Konstytucyjnego, ktory w orzeczeniu nr 422 z 1995 r. uznat
kwoty w ustawodawstwie regionalnym za zgodne z konstytucja. To orzecze-
nie stalo si¢ sygnalem dla innych regionéw do wprowadzania podobnych
i dalej idgcych regulacji w celu zapewnienia ,,zréwnowazonej reprezentacji
plci”. W wigkszosci regionow przyjeto, ze lista kandydatow nie moze zawie-
ra¢ wiecej niz 2/3 kandydatow jednej ptci””. W czesci regiondw (Marche, Sy-
cylia, Toskania) listy niespelniajgce warunkow ustawodawstwa regionalnego
nie mogg by¢ zarejestrowane, w innych regionach (Lacjum, Pulia) sankcjg za
nieprzestrzeganie proporcji plci jest zmniejszenie refundacji kosztéw kam-
panii wyborczej. W innych wreszcie regionach statuty i ustawy o wyborach
zawierajg jedynie przepisy o charakterze programowym?.

Region Kampania (stolica — Neapol) w ustawie regionalnej nr 4 z 27 mar-
ca 2009 r. wprowadzit maksymalna kwote % kandydatow jednej plci na listach

2 Konstytucja Wioch, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2004.

» Legge costituzionale 31 gennaio 2001, n. 2 ,,Disposizioni concernenti lelezione
diretta dei Presidenti delle Regioni a Statuto speciale e delle Province autonome di Tren-
to e di Bolzano”

% Legge regionale 12 gennaio 1993, n. 3. Norme per lelezione del Consiglio regionale
della Valle dAosta.(B.U. 19 gennaio 1993, n. 3), art. 9 ust. la.

¥ W Lacjum na listach regionalnych obowigzuje parytet plci (50:50). L.R. 13 Gen-
naio 2005, n. 2, art. 3 ust. 3. W regionie Sycylii na listach regionalnych poza pierwszym
miejscem kandydaci i kandydatki umieszczani sg naprzemiennie. L.R. 3 giugno 2005,
n. 7, art. 14, ust. 2. W regionie Kalabrii na listach kandydatéw musza by¢ umieszczone
osoby obu plci. L.R. 7 febbraio 2005, n. 1, art. 6. La situazione delle leggi elettorali nel-
le regioni, 2009, www.parlamentiregionali.it [dostep: 10 listopada 2009 r.]; G. Brunelli,
Pari opportunita elettorali e ruolo delle regioni; www.forumcostituzionale.it [dostep: 10
listopada 2009 r.].

# XIV legislature. Pari opportunita nellaccesso alle cariche elettive, dicembre 2005
n. 828, Ufficio ricerche sulle questioni istituzionali, sulla giustizia e sulla cultura, s.10-12.
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wraz z zasadg podwdjnego glosu, zgodnie z ktorg wyborca ma dwa glosy, pod
warunkiem Ze glosuje na kandydatow obu plci. W wypadku oddania obu glo-
séw na kandydatow tej samej pici, liczy sie tylko glos oddany na liste. To ory-
ginalne ,,neapolitanskie” rozwigzanie wzbudzilo zainteresowanie takze w in-
nych regionach, cho¢ zaden z nich ostatecznie nie zastosowal takiej regulacji®.
Rzad zaskarzyl ustawe z Kampanii do Trybunatu Konstytucyjnego®, ktory
w orzeczeniu nr 4 z 2010 r. uznal, Ze nie jest ona niezgodna z konstytucja™'.

Regulacje ustawowe i wewnatrzpartyjne

Regulacje ustawowe
Francja

Podstawa prawna - ustawy parytetowe

Podstawowe regulacje dotyczace parytetu wyborczego zawarte sg
w ustawie nr 2000-439 z 6 czerwca 2000 r. o wspieraniu rownego dostepu
kobiet i mezczyzn do mandatéw przedstawicielskich i funkcji wybieral-
nych*. Powyzsza ustawa (zwana ustawg o parytecie) oraz ustawa o pary-
tecie z 2007 r.** i ustawa z 2003 r. zmieniajaca zasady wyboréw do Senatu**
znowelizowaly przepisy kodeksu wyborczego (artykuty L264, L370, L300)
dotyczace tworzenia list kandydatéw w wyborach odbywajacych si¢ na za-
sadzie proporcjonalnej: do rad gmin (w gminach powyzej 3500 mieszkan-
cow), rad regionalnych oraz do Senatu w okregach wielomandatowych™®.

» Legge elettorale. damato: positivo passo in avanti. Dichiarazione del consigliere re-
gionale Alessio DAmato (Pd), presidente della Commissione affari costituzionali e statuta-
ri, Punto a capo online, 09.10.2009, www.paconline.it [dostep: 10 listopada 2009 r.].

3 La situazione delle leggi elettorali nelle regioni, op.cit.; Impugnata la legge
elettorale della Regione Campania, Errico: ‘Era incostituzionale!, 22 maggio 2009,
www.ilsannita.it’ [dostep: 10 listopada 2009 r.].

31 La Corte Costituzionale. Sentenza n. 4 Anno 2010. Repubblica italiana in nome
del popolo italiano.

32 Loi n°2000-493 du 6 juin 2000 tendant a favoriser Iégal accés des femmes et des
hommes aux mandats électoraux et fonctions électives.

% Loi n°2007-128 du 31 janvier 2007 tendant a promouvoir Iégal acces des femmes
et des hommes aux mandats électoraux et fonctions électives.

** Loi n°2003-697 du 30 juillet 2003 portant réforme de Iélection des sénateurs.

% Wybory do Senatu sg poérednie (elektorami sg radni). Okregami wyborczymi
w wyborach do Senatu s departamenty. W okregach wybierajacych 3 i mniej senato-
réw (70 okregéw) wybory odbywaja si¢ w systemie wigkszosciowym (kodeks wybor-
czy art. L294), w okregach wybierajacych 4 i wiecej senatoréw (30 okregdéw) wybory
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Ustawy z 2003 r. i 2008 r. o wyborach do rad generalnych w departamen-
tach® wprowadzity zasade parytetu w parze kandydat na radnego — kandy-
dat na zastepce radnego (kodeks wyborczy, art. L210-1 i L221). Na mocy
ustawy o parytecie z 2000 r. i z 2007 r. zostal znowelizowany takze art. 9
ustawy nr 77-729 o wyborach do Parlamentu Europejskiego® oraz art. 9-1
ustawy nr 88-227 z 11 marca 1988 r. o jawnosci finansowej zycia polityczne-
go*®, dotyczacej m.in. zasad finansowania partii politycznych.

Parytet w wyborach samorzadowych i europejskich

Zgodnie z przepisami kodeksu wyborczego w wyborach przeprowadza-
nych na zasadzie proporcjonalnej (do rad gmin powyzej 3500 mieszkan-
cow, rad regionalnych, do Senatu w okregach wielomandatowych) réznica
miedzy liczbg kobiet i mezczyzn na liscie kandydatéw moze wynosi¢ naj-
wyzej jeden, a kandydaci jednej i drugiej plci musza by¢ umieszczani na
przemian. W wyborach do rad generalnych (departamenty), ktére odby-
waja sie w okregach jednomandatowych i jednoczesnie wybiera sie radnego
oraz jego zastepce, obowigzuje zasada, ze kandydaci na radnego i zastepce
radnego musza by¢ odmiennej pici (jezeli na radnego kandyduje kobieta,
to kandydatem na zastepce radnego musi by¢ mezczyzna i na odwrét).
W wiekszosci wypadkow, gdy mandat radnego wygasa, jest on automatycz-
nie przejmowany przez zastepce, bez koniecznosci przeprowadzania wybo-
réw uzupelniajacych®. Ustawa nr 77-729 o wyborach do Parlamentu Euro-
pejskiego w art. 9 stanowi, ze listy wyborcze tworzone sa w taki sposob, ze
kandydatow i kandydatki umieszcza si¢ na przemian.

Parytet w wyborach parlamentarnych

Wybory do Zgromadzenia Narodowego oraz czesciowo do Senatu prze-
prowadzane sg w okregach jednomandatowych i w systemie wiekszoscio-
wym. Wymag stosowania parytetu, czyli zglaszania przez partie rownej

przeprowadza si¢ na zasadzie proporcjonalnej (art. L295). W systemie proporcjonalnym
wybiera si¢ 169 senatoréw, a w systemie wiekszo$ciowym - 157 (facznie 326).

% Loi n°2003-327 du 11 avril 2003 relative a Iélection des conseillers régionaux et
des représentants au Parlement européen ainsi qu’a l'aide publique aux partis politiques;
Loi n°2008-175 du 26 février 2008 facilitant Iégal accés des femmes et des hommes au
mandat de conseiller général.

7 Loi n°77-729 du 7 juillet 1977 relative a Iélection des représentants au Parlement
européen. Version consolidée au 07 juin 2009.

% Loin°88-227 du 11 mars 1988 relative a la transparence financiére de la vie politique.

¥ Zasady niepolaczalnosci funkeji i stanowisk sprawiaja, ze po kazdych wyborach na-
stepuje znaczna korekta sktadow osobowych w poszczegolnych organach wybieralnych.
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(lub prawie rownej) liczby kandydatéw i kandydatek nie jest sformutowany
wprost w przepisach kodeksu wyborczego, lecz wynika z ustawy nr 88-227
z 11 marca 1988 r. o jawnosci finansowej Zycia politycznego, ktéra wart. 9(1)
przewiduje zmniejszenie dotacji budzetowej dla partii politycznej propor-
cjonalnie do procentowej roznicy miedzy liczbg kandydatow a liczbg kan-
dydatek zgloszonych do wyborow parlamentarnych.

Sankcje za nieprzestrzeganie parytetu w wyborach parlamentarnych

W wypadku gdy réznica miedzy liczbg kobiet i mezczyzn wsrod ogolu
kandydatéw zgtoszonych do wybordéw przekracza 2%, pierwsza czes¢ dotacji
budzetowej dla partii*” pomniejszana jest o % kwoty liczonej od tej roznicy
(to jest, w wypadku zgloszenia 40% kobiet pierwsza czg¢$¢ naleznej dotacji
pomniejszona jest o 7,5%). Tak wiec w wyborach parlamentarnych obowig-
zuje quasi-parytet, bez sankgcji partie mogg zgtosi¢ do wyboréw 48% kobiet.

Hiszpania

Podstawa prawna

Ustawa organiczna nr 3 z 22 marca 2007 r. o Srodkach na rzecz faktycznej
réwnosci kobiet i mezczyzn* znowelizowala, zgodnie z zaleceniami dyrektyw
réwnoséciowych UE, serie ustaw, w tym ustawe organiczng nr 5 z 19 czerwca
1985 r. 0 powszechnym systemie wyborczym (dalej: ustawa 5/1985).

System kwotowy

Ustawa 5/1985 w art. 44 bis ust. 1 stanowi, ze w wyborach do Kongre-
su Deputowanych, do rad municypalnych (w municypiach powyzej 3000
mieszkancow* i rad wyspiarskich (na wyspach powyzej 5000 mieszkan-
cow), do Parlamentu Europejskiego oraz do organéw ustawodawczych
wspolnot autonomicznych, listy kandydatow powinny by¢ zréwnowazone
pod wzgledem liczby kobiet i mezczyzn w taki sposob, by reprezentacja

% Zgodnie z art. 8 ustawy nr 88-227 z 11 marca 1988 r. o jawnoéci finansowej zycia

politycznego dotacja budzetowa dla partii politycznej sklada sie z dwoch czgsci:

— czes¢ pierwsza zalezna jest od liczby glosow uzyskanych w wyborach i przystu-
guje wszystkim partiom, ktére zglosily kandydatow w co najmniej 50 okregach
(8,6% ogolnej liczby okregéw w wyborach do Zgromadzenia Narodowego) i uzy-
skaly co najmniej 1% ogdlnej liczby oddanych gltosow,

— cze$¢ druga dotacji zalezy od liczby uzyskanych mandatéw.

‘' Ley Orgdnica 3/2007, de 22 marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hom-

bres - BOE 23-03-2007.

2 W wyborach municypalnych, ktére odbeda sie do 2011 r., okreslone w art. 44 bis pro-

porgje na listach obowiazywac beda jedynie w municypiach powyzej 5000 mieszkanicow.
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kazdej z plci wynosila co najmniej 40%. Jezeli do obsadzenia w drodze wy-
boréw jest mniej niz pie¢ mandatéw, to proporcja kobiet do mezczyzn na
listach kandydatéw powinna by¢ jak najblizsza rownowadze liczbowe;.

Obowiazek zachowania proporcji 40:60 na listach kandydatow dotyczy
z jednej strony ogélnej liczby kandydatéow na liscie, z drugiej za$ kazdych
pieciu kolejnych miejsc na liscie kandydatow: w kazdej kolejnej pigtce kan-
dydatéw musza by¢ przynajmniej dwie kobiety (ustawa 5/1985, art. 44 bis
ust. 2). Listy niespelniajace tych warunkéw nie moga by¢ zarejestrowane.

Powyzsze zasady obowigzuja takze w odniesieniu do list kandydatéw na
zastepcow deputowanych i radnych (ustawa 5/1985, art. 44 bis ust. 3) oraz
w wyborach do Senatu w okregach wielomandatowych (ustawa 5/1985,
art. 44 bis ust. 4).

Ustawa 5/1985 upowaznia wspdlnoty autonomiczne do wprowadzenia
do swoich ordynacji wyborczych rozwigzan bardziej korzystnych dla kobiet
(art. 44 bis ust. 1 akapit drugi)®.

Portugalia

Podstawa prawna

Ustawa organiczna nr 3 z 21 sierpnia 2006 r. o parytecie stanowi, ze
listy kandydatéow w wyborach do Zgromadzenia Republiki, Parlamentu
Europejskiego oraz do samorzadow lokalnych tworzy sie w taki sposéb, by
zapewni¢ co najmniej 33% reprezentacje kazdej z plci*.

System parytetowy

Parytet w rozumieniu ustawy oznacza, ze udzial kazdej plci na liscie
kandydatow nie moze by¢ mniejszy niz 33% (art. 2 ust. 1). Na listach kan-
dydatéw w okregach wielomandatowych nie moze by¢ wigcej niz dwie oso-
by tej samej plci umieszczone na kolejnych miejscach listy (art. 2 ust. 2).
Powyzsze przepisy nie obowigzuja w wyborach do rad gminy (freguesia),
w ktorej jest mniej niz 750 wyborcéw oraz do rad powiatéw (municipio)
ponizej 7500 mieszkancow.

W wypadku gdy lista kandydatéw nie spetnia wyzej wymienionych wa-
runkow, jest zwracana pelnomocnikowi listy do poprawienia zgodnie z prze-
pisami odpowiedniej ustawy o wyborach. Jezeli lista nie zostanie poprawiona
i zgloszona ponownie, to fakt ten jest podawany do wiadomosci publicznej

# Wigkszo$¢ wspolnot autonomicznych nie ma wiasnych ordynacji wyborczych
i postuguje si¢ przepisami ustawy 5/1985.

' Lei Organica n. 3/2006, de 21 de Agosto. Lei da paridade: Estabelece que as listas
para a Assembléia da Repiiblica, para o Parlamento Europeu e para as autarquias locais sao
compostas de modo a assegurar a representagio minima de 33% de cada um dos sexos.
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przez wywieszenie listy na drzwiach wlasciwego trybunatu wyborczego oraz
przekazanie listy do Krajowej Komisji Wyborczej, ktéra oglasza te liste na swo-
jej stronie internetowej ze wskazaniem, jakie braki ma ona w $wietle ustawy.

Sankcje za nieprzestrzeganie parytetu

Zgloszenie listy niezgodnej z przepisami ustawy o parytecie pociaga za
sobg obnizenie przystugujacej partii subwencji na kampanie wyborczg oraz
korekte wynikéw wyborczych.

o Sankcje finansowe (art. 7 ust. 1)

Wysokos$¢ sankcji finansowej jest liczona od 80% lub 75% kwoty sub-
wencji na kampanie wyborczg przystugujacej partii (koalicji lub ugrupowa-
niu), w nastepujacy sposob:

— jezeli liczba kandydatow jednej z plci wynosi mniej niz 20%, to od-

powiednia czes¢ subwencji podlega obnizeniu o 50%,
— jezeliliczba kandydatow jednej z pici wynosi wigcej niz 20%, ale mniej
niz 33,3%, to odpowiednia cz¢$¢ subwencji podlega obnizeniu o 25%,
— nieprzestrzeganie zasady okreslonej w art. 2 ust. 2 (nie wiecej niz dwie
osoby tej samej plci na kolejnych miejscach na liscie kandydatéw) po-
cigga za sobg obnizenie odpowiedniej czesci subwencji o 50%.

Powyzsze przepisy nie dotyczg list wyborczych obejmujgcych mniej niz
trzy miejsca (art. 7 ust. 2).

o Korekta wynikéw wyborczych (art. 7 ust. 4 i 5)

Przy ustalaniu ostatecznych wynikéw wyboréw do Zgromadzenia Naro-
dowego w skali krajowej** wyniki gtosowania w okregach, gdzie partia zglosi-
ta listy niespelniajace warunkow okreslonych w ustawie, podlegaja obnizeniu
o taki sam procent, o jaki zostata obnizona kwota subwencji (50% lub 25%).

W wyborach samorzadowych (powiaty i gminy), w ktérych dana partia
zglosita listy kandydatéw o réznym stopniu naruszenia przepiséw ustawy,
jako punkt odniesienia do obnizenia wynikéw wyborczych traktuje si¢ te
liste wyborcza partii, ktora byla podstawg do wigkszej obnizki subwencji na
kampanie wyborcza.

Ustawa przewiduje tez dokonanie oceny funkcjonowania ustawy w kon-
tekscie promocji rownosci kobiet i mezczyzn po pieciu latach od wejscia
ustawy w zycie (art. 8).

* Wybory przeprowadzane sa wedlug ordynacji proporcjonalnej, a podzial manda-
tow obywa si¢ na podstawie metody d’Hondta.
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Regulacje partyjne

Austria

Socjaldemokratyczna Partia Austrii, SPO (Sozialdemokratische Par-
tei Osterreichs)

Kwotom kobiecym (Frauenquote) po$wiecony jest art. 16 statutu SPO*.
W ust. 1 tego artykutu partia deklaruje pelne poparcie dla zasady réwno-
uprawnienia kobiet i mezczyzn i stawia za cel wdrazanie tej zasady w pra-
cy partyjnej, w swoich strukturach i przy tworzeniu list kandydatow. We
wszystkich kolektywnych organach partyjnych i na listach kandydatow
udziat kobiet i udzial mezczyzn nie moze by¢ mniejszy niz 40%. Wszystkie
organy partii odpowiedzialne za przedstawianie kandydatur i tworzenie list
kandydatow zobowigzane sg do przestrzegania ustalonej kwoty. Podczas
wyboréw wewnatrzpartyjnych, jak i w trakcie glosowania nad listami kan-
dydatéw (do wyboréw parlamentarnych i samorzagdowych) nalezy dotozy¢
wszelkich staran, by kwota zostala zrealizowana przy zachowaniu pelnej
swobody gtosu czlonkdw partii (delegatow). Przy tworzeniu list kandyda-
tow nalezy zwraca¢ uwage nie tylko na samg kwote w ogolnej liczbie kandy-
datow, ale takze na to, by z grona 0sdb objetych kwotg odpowiednia liczba
kandydatow mogta faktycznie zosta¢ wybrana. W tym celu gremia kierow-
nicze wszystkich szczebli organizacji partyjnej (od okregowej do federalnej)
wspolpracuja z Organizacjg Kobiecg SPO. Kazdorazowo wlasciwa komisja
kontrolna sprawdza przestrzeganie kwoty i przedstawia sprawozdanie od-
powiedniemu organowi (statut SPO, art. 54 ust. 3, zdanie ostatnie).

Austriacka Partia Ludowa, OVP (Die Osterreichische Volkspartei)

Zasady programowe (Grundsatzprogramm) OVP 21995 r. (rozdz. 6 - Nowa
umowa spoleczna, pkt 2, Kobiety i mezczyzni”) deklaruja, ze: Rownoupraw-
nienie kobiet i mezczyzn w spoleczeristwie musi by¢ odzwierciedlone w réwnej
reprezentacji kobiet i mezczyzn w polityce®. ROwnos¢ te partia zamierza osiggac
przez minimalna kwote % mandatéw przedstawicielskich przeznaczonych dla
kobiet oraz propagowanie kultury politycznej przyjaznej kobietom.

46 SPQ Das Organisationsstatut. Beschlossen am aufierordentlichen Bundespartei-
tag der SPO in Wien am 31. Oktober 1998 unter Einarbeitung der am 36. ordentlichen
Bundesparteitag der SPO in Wien am 28. April 2000; 37. ordentlichen Bundesparteitag
der SPO in Wien am 28. Oktober 2002; 38. ordentlichen Bundesparteitag der SPO in
Wien am 30. November 2004 beschlossenenen Anderungen und Erginzungen.

¥ Grundsatzprogramm. Beschlossen am 30. ordentlichen Parteitag der Osterreichi-
schen Volkspartei am 22. April 1995 in Wien, s. 16, www.oevp.at [dostep: 10 wrze$nia
2009 r.].
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Niemcy

Kwoty i parytet w dzialalnosci wewnatrzpartyjnej i w procedurach
wylaniania kandydatéw do wyboréw samorzadowych i parlamentarnych
okreslaja statuty partii politycznych. Wybory w Niemczech przeprowadza-
ne s3 na podstawie tzw. zracjonalizowanego systemu proporcjonalnego.
Potowa mandatéw w Bundestagu obsadzana jest w okregach jednoman-
datowych, a potowa z list partyjnych na szczeblu landow. Analogiczne sy-
stemy obowigzujag w wyborach do parlamentéw landowych i w wyborach
samorzadowych.

Unia Chrzescijanisko Demokratyczna (CDU)
Réwnouprawnieniu kobiet i mezczyzn w strukturach partyjnych i dzia-
talnosci politycznej poswigcony jest art. 15 ust.1 do 6 statutu partii®®.

o Kwoty kobiece (Frauequorum) w dzialalnosci wewnatrzpartyjnej

Zarzady wszystkich jednostek organizacyjnych partii, a takze organiza-
cji stowarzyszonych zobowigzane sg do przestrzegania prawnego i faktycz-
nego rownouprawnienia kobiet i mezczyzn we wszystkich sferach dziatal-
nosci.

Co najmniej % stanowisk w partii (organizacje powiatowe, okregowe
i landowe) oraz 5 mandatéw przedstawicielskich z ramienia partii po-
winny by¢ obsadzone przez kobiety. Gremia odpowiedzialne za wybory
wewnatrzpartyjne zobowigzane sa do przestrzegania tej zasady. Komisje
skrutacyjne moga nie przyja¢ do glosowania listy, na ktdrej umieszczo-
no niedostateczng liczbe kobiet. W wypadku wyboréw do partyjnych or-
ganow kolegialnych, jezeli w pierwszej turze glosowania % stanowisk nie
zostanie obsadzona przez kobiety, to glosowanie uwaza si¢ za niewazne
i przeprowadza si¢ drugg ture, do ktorej mozna zglosi¢ dodatkowe kan-
dydatury. W drugiej turze gtosowania kwota % stanowisk dla kobiet nie
obowiazuje.

Obowigzek powierzania % stanowisk w partii nie obowigzuje w pod-
stawowych organizacjach partyjnych (Ortsverbinde) oraz przy obsadzaniu
stanowisk w klubie parlamentarnym®.

# Statut der CDU Deutschlands. C. Gleichstellung von Frauen und Ménnern. § 15
Gleichstellung von Frauen und Ménnern [w:] Statutenbroschiire der CDU Deutschlands,
www.cdu.de [dostep: 10 wrzesnia 2009 r.].

¥ Das Frauenquorum in der CDU. Beschluss, Entwicklung und Auftrag. Besser fiir die
Menschen, www.cdu.de [dostep: 10 wrzeé$nia 2009 r.].
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» Kwoty w wyborach samorzadowych i parlamentarnych

Przy zglaszaniu kandydatur (w okregach jednomandatowych) do wy-
boréw komunalnych, landowych, do Bundestagu i do Parlamentu Europej-
skiego gremia decyzyjne powinny zapewni¢ odpowiednio liczng (ausrei-
chende) grupe kandydatek.

Listy kandydatéw w wyborach komunalnych, landowych, do Bundesta-
gu i do Parlamentu Europejskiego tworzone sg w taki sposdb, ze na kazde
trzy kolejne miejsca na liscie powinna przypada¢ co najmniej jedna kobieta.
Nie narusza to prawa do zgtaszania kontrkandydatur kobiet lub mezczyzn
do kazdego miejsca na liscie. Jezeli lista nie spetnia wymogow statutowych,
gremium odpowiedzialne za jej utworzenie zobowigzane jest do przedsta-
wienia wobec odpowiedniego zgromadzenia partyjnego uzasadnienia tego
stanu rzeczy.

Wolni Demokraci (FDP)
W statucie FDP nie ma postanowien dotyczacych kwot dla kobiet™.

Socjaldemokratyczna Partia Niemiec (SPD)

Statut SPD*' w art. 11.2 stanowi, ze co najmniej 40% stanowisk i funk-
¢ji partyjnych oraz mandatdéw przedstawicielskich z ramienia partii musi
by¢ obsadzone przez kobiety lub przez mezczyzn. Za przestrzeganie tej
zasady odpowiadaja gremia decyzyjne i wyborcze. Kwoty obowigzujg
w szczegolnosci przy wyborze organow kolegialnych: zarzaddw, komisji
i delegacji itp.

o Kwoty w dziatalno$ci wewnatrzpartyjnej

Zgodnie z art. 8 ust. 2 partyjnego regulaminu wyborczego (Wahlord-
nung) kwota co najmniej 40% i maksymalnie 60% dla kazdej z pici obowia-
zuje we wszystkich wyborach wewnatrzpartyjnych, w ktérych wybiera sie
wiecej niz jednego kandydata. Jezeli w wyniku pierwszej tury glosowania
jedna z plci jest niedoreprezentowana, to za wybranych uznaje sie kandy-
datow i kandydatki mieszczacych sie w kwotach, a nastepnie powtarza sie
wybory tylko w grupie niedoreprezentowanej, az wéréd wybranych kandy-
datow osiagnieta zostanie proporcja plci co najmniej 40:60.

%0 Por. Bundessatzung, Geschiftsordnung zur Bundessatzung, Schiedsgerichtsord-
nung, Finanz- und Beitragsordnung der Freien Demokratischen Partei. Fassung vom
15. Mai 2009, www.fdp.bundespartei.de [dostep: 10 wrze$nia 2009 r.].

°' Organisationsstatut, Wahlordnung, Schiedsordnung, Finanzordnung der Sozial-
demokratischen Partei Deutschlands Stand: 26. Oktober 2007.
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» Kwoty w wyborach samorzadowych i parlamentarnych

Artykut 4.1 partyjnego regulaminu wyborczego nakazuje co najmniej 40%
reprezentacje kobiet w klubie parlamentarnym oraz w grupie partyjnej w orga-
nach samorzgdowych. Organizacje partyjne kazdego szczebla maja obowigzek
opracowac takie procedury wylaniania kandydatow, ktore zapewnig osiagniecie
tego celu. Procedura wytaniania kandydatéw musi by¢ podana do wiadomosci
czlonkéw partii na trzy miesiace przed rozpoczeciem rekrutacji kandydatow.
W wypadku gdy organizacje partyjne odpowiedniego szczebla nie ustalg wlas-
nych procedur wylaniania odpowiedniej liczby kandydatek, to w wyborach do
Bundestagu reprezentacje kobiet zapewnia si¢ przez listy landowe. Na lando-
wych listach kandydatéow w wyborach do Bundestagu oraz na listach lando-
wych i na liécie federalnej w wyborach do Parlamentu Europejskiego umiesz-
cza sie na przemian jedng kobiete i jednego mezczyzne. Pierwsze i kazde co
piate miejsce na liscie moze by¢ przeznaczone dla kobiety lub mezczyzny.

Lewica (Die Linke)

Lewica stosuje parytet w dziatalno$ci wewnatrzpartyjnej i troche wigcej
niz parytet w doborze kandydatéw do wyboréw samorzadowych i parla-
mentarnych. Zgodnie z art. 10 statutu (Geschlechterdemokratie — demokra-
cja plci)® partia wspiera aktywizacje polityczng kobiet.

Listy méwcow na kazdym zgromadzeniu partyjnym tworzone sg na za-
sadzie parytetu. Glos zabierajg na przemian kobieta i mezczyzna (art. 10
ust. 2). Parytet obowigzuje we wszystkich gremiach partyjnych (art. 10
ust. 4). Partia stawia sobie za cel osiagnigcie parytetu w klubie parlamen-
tarnym oraz w organach samorzadowych. Na listach kandydatéw jedno
z dwoch pierwszych miejsc oraz wszystkie miejsca o nieparzystej liczbie
porzadkowej zarezerwowane sg dla kobiet (art. 10 ust. 5).

Szwecja

Partia Socjaldemokratyczna (Socialdemokraterna)

W statucie Szwedzkiej Partii Demokratycznej w rozdz. ,,Zasady wyboru
kandydatow” pkt 3 przewiduje, ze na wszystkich listach wyborczych partii
kandydaci obu pici rozmieszczeni sg rOwnomiernie®.

52 Bundessatzung der Partei Die Linke. Beschluss der Parteitage der WASG und der
Linkspartei. PDS am 24. und 25. Mirz 2007 in Dortmund, gedndert durch Beschluss des
Parteitags der Partei Die Linke am 28. Februar 2009 in Essen.

53 The Constitution of the Swedish Social Democratic Party. Adopted by the party
congress of 1997 with amendments decided on by the party congress of 2001 and the
standard constitution adopted by the National Board of the Swedish Social Democratic
Party, s. 30, www.socialdemokratena.se [dostep: 21 wrzes$nia 2009 r.].
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Wielka Brytania

Partia Pracy (Labour Party)

Partia Pracy stosuje parytet i kwoty we wszystkich swoich procedurach
wewnetrznych oraz w prawyborach do samorzadow i parlamentu. W pra-
wyborach parlamentarnych laburzysci stosujg listy wylacznie kobiece
(AWS) - kandydatke wybiera sie wylacznie sposrdd kobiet, a takze listy pa-
rytetowe — kandydata/kandydatke wybiera sie z listy skladajacej sie z réw-
nej liczby kobiet i mezczyzn.

o Kwoty i parytet w dzialalnosci wewnatrzpartyjnej

Zgodnie ze statutem partii (Labour Party Rule Book 2008 - dalej: LPRB-
-2008)** wszystkie kolektywne gremia partyjne oraz zespoly etatowych pra-
cownikdw tworzone sg na zasadzie parytetu lub jak najbardziej proporcjo-
nalnej reprezentacji.

a. Okregowa Organizacja Partyjna, CLP (Constituency Labour Party)

CLP zatrudnia 8 pracownikéw funkcyjnych (przewodniczacy, wiceprze-
wodniczacy, wiceprzewodniczacy ds. cztonkostwa, sekretarz, skarbnik, pet-
nomocnik ds. kobiet, pelnomocnik ds. mlodziezy, pelnomocnik ds. mniej-
szosci etnicznych). Stanowisko pelnomocnika ds. kobiet i trzy inne musza
by¢ obsadzone przez kobiety. Taka sama zasada obowigzuje w oddziatach
CPL, ktére maja czterech pracownikow funkcyjnych. Zarzady (komitety
wykonawcze) obu jednostek organizacyjnych skladaja sie z pracownikéw
funkcyjnych i w miare potrzeby innych dokooptowanych cztonkow™.

b. Krajowa Komisja Wykonawcza, NEC (National Executive Committee)

NEC sktada si¢ z 29 cztonkow delegowanych przez pig¢ podmiotéw po-
wigzanych z Partig Pracy:

- zwigzki zawodowe - 12 cztonkow,

- towarzystwa spoteczne i spdtdzielcze - 6 cztonkow,

- okregowe organizacje partyjne — 6 czlonkdw,

- samorzady - 2 cztonkéw,

- Klub Parlamentarny - 3 cztonkéw.

>t Labour Pary Rule Book sklada si¢ z dwdch czgsci. Cze$¢ pierwsza, nazywana kon-
stytucja partii, cze$¢ druga to szczegdlowy regulamin organizacyjny zawierajacy takze
biezace instrukcje i wytyczne NEC. Por. Labour Party Rule Book 2008, www.savethela-
bourparty.org [dostep: 5 wrze$nia 2009 r.].

> LPRB-2008, rozdz. 4 - Wybory krajowych funkcjonariuszy partyjnych i do ko-
misji krajowych, pkt C.1.A.1.
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Statut wymaga, by w delegacji kazdego z podmiotéw byt zachowany pa-
rytet (50:50). Wyjatek stanowi Klub Parlamentarny PP, ktory do NEC dele-
guje co najmniej jedng kobiete®. Parytet obowigzuje réwniez przy wyborze
delegatow do rozmaitych gremiéw, paneli i komisji krajowych (Komisja
Konstytucyjna i Komisja Organizacyjna Konferencji Partyjnej) oraz komisji
lokalnych (komisje kwalifikacyjne, komisje skrutacyjne w prawyborach).

c. Konferencja partyjna

Rozdziat 3 pkt A.1.A statutu okre$la zasady tworzenia delegacji na dorocz-
ng konferencje partyjna. Stanowi on, ze w delegacjach poszczegolnych zwigz-
koéw i organizacji afiliowanych kobiety winny by¢ reprezentowane co najmniej
proporcjonalnie do swojego udzialu w danym zwigzku lub organizacji. Ogélna
zasada jest taka, ze jeden delegat przypada na 5000 pelnoprawnych czlonkéw
zwigzku lub organizacji. Zwigzki i organizacje o mniejszej liczbie cztonkéw maja
prawo do jednego dodatkowego delegata kobiety, jezeli liczba czlonkin przekra-
cza 400. Wsrdd delegatow z CPL polowe powinny stanowi¢ kobiety. W wypad-
ku gdy CPL ma prawo do wystania tylko jednego delegata na konferencje par-
tyjna, co drugi rok delegatem winna by¢ kobieta. Okregom, ktére majg ponad
400 cztonkin, przystuguje prawo do dodatkowego delegata kobiety*’.

» Kwoty w prawyborach samorzadowych i parlamentarnych

Statut partii zawiera nastepujaca deklaracje: Partia podejmuje akcje po-
zytywng w celu zwigkszenia reprezentatywnosci kandydatow oraz udziatu
grup spolecznych niedoreprezentowanych w naszych demokratycznych insty-
tucjach. W szczegblnosci partia bedzie podejmowata akcje pozytywng w celu
wyboru na kandydatéow znaczqco wigkszej liczby kobiet i przedstawicieli
mniejszosci etnicznych.

Kandydaci do wyboréw wybierani sg w kilkuetapowej procedurze (zgla-
szanie si¢ kandydatow, weryfikacja kandydatow przez komisje kwalifikacyj-
ne, ustalenie listy kandydatow, wybdr kandydata w gtosowaniu wszystkich
cztonkow danej jednostki organizacyjnej partii).

Statut wymaga, by kandydaci do stanowisk publicznych byli wybierani
sposrod dostatecznej liczby kobiet i mezczyzn. W wigkszo$ci wypadkow
regulamin stanowi, ze na liscie kandydatow w prawyborach musi by¢ co
najmniej sze$¢ kobiet i sze$ciu mezczyzn.

5 Ibidem.

7 CPL deleguje na konferencje 1 osobe na 749 pierwszych czlonkéw i po jednej
osobie na kazde dalsze 250 cztonkéw (LPRB-2008, rozdz. 7, pkt XI.2-3).

* LPRB-2008, rozdz. 5 - Wybér kandydatéw na stanowiska publiczne.
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a. Wybory samorzadowe

Wytyczne NEC w sprawie procedury wyboru kandydatéw na radnych
w 2008 r. stanowia, Ze w okregach ,wygrywajacych” (winnable - te, w ktérych
Partia Pracy wygrywa), jezeli wybiera sie dwdch lub trzech radnych, to przynaj-
mniej jednym kandydatem musi by¢ kobieta. Wybory kandydatéw odbywaja
sie w dwoch turach. W pierwszej turze wybiera si¢ kobiete sposrod zgloszonych
kandydatek. W drugiej turze wybiera si¢ dalszych kandydatow z calej listy.

b. Wybory parlamentarne

Zgodnie z wytycznymi NEC celem partii jest znaczne zwigkszenie
udziatu kobiet i innych grup niedoreprezentowanych w polityce. Tak wiec
organizacje partyjne oraz organizacje stowarzyszone powinny zachecaé do
kandydowania kobiety, przedstawicieli mniejszosci etnicznych i osoby nie-
petnosprawne. Strategicznym celem NEC jest osiggniecie parytetu w Klubie
Parlamentarnym, a celem krotkoterminowym, okreslonym w 2008 r., byt
40% udziat kobiet w Klubie po wyborach w 2010 r. Narzedziem stosowa-
nym dla osiggniecia tego celu s listy wylacznie kobiece AWS (All-women
shortlists), dzigki ktérym w okreslonych okregach do kandydowania do-
puszczane sg wylacznie kobiety. Wyboru okregow AWS dokonuje NEC na
zasadzie politycznej (czyli wedtug wlasnego wyczucia i nastrojow lokalnej
organizacji partyjnej) oraz przewidywalnosci wynikéw wyboréw w danym
okregu. Wylacznie kobiece listy stosuje sie w okregach ,wygrywajacych’,
gdy ustepuje posel labourzystowski, lub w takich, gdzie niewielki procent
glosow moze zadecydowac o zwyciestwie (tzw. okregi marginalne). Listy
kandydatow tworzone sg w okregach, ale podlegaja zatwierdzeniu przez
NEC. Jezeli organizacja partyjna w okregu wyznaczonym jako AWS umie-
$ci na liScie mezczyzn, to lista taka nie zostaje przez NEC zatwierdzona. Na
tym tle od czasu do czasu dochodzi do buntu w okregowych organizacjach
partyjnych, ktore nie chcg, by im narzucano pte¢ kandydatéw do wyboru.

o Inne partie

Przyklad Partii Pracy wplywa na polityke wobec kobiet innych partii
politycznych, chociaz zadna z nich nie uwzglednia w swoich statutach i re-
gulaminach gwarancji dla uczestnictwa kobiet. Przed poszczegdlnymi wy-
borami partie podejmujg decyzje o zastosowania takiej lub innej metody
promogji kandydatek. Liberalni Demokraci, ktorych statut w art. 11 stwier-
dza jedynie, ze przy wyborze kandydatéw na stanowiska publiczne: nalezy
bra¢ pod uwage rozsqdng réwnowage miedzy plciami, grupami wiekowymi
oraz spolecznymi, stosujg zasade parytetu przy tworzeniu wewnetrznych
list kandydatéw, a w wyborach do Parlamentu Europejskiego — parytet
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z uwzglednieniem zasady suwaka. Partia Konserwatywna jest ideologicznie
przeciwna akcji pozytywnej i stawia na procesy naturalne. Konserwatysci
rozwijaja retoryke rownosciowg oraz programy i kampanie majace zache-
ca¢ kobiety (i mniejszosci etniczne) do kandydowania. David Cameron od
objecia przywddztwa Partii Konserwatystow w 2005 r. wzywal lokalne or-
ganizacje partyjne do wybierania kandydatek oraz narzucat w niektorych
kluczowych dla partii okregach wybér kandydatéw z listy skonstruowane;j
na zasadzie parytetu (potowa kobiet, polowa mezczyzn), zapowiadal takze
zastosowanie polityki AWS, jezeli lokalne organizacje partyjne z wlasnej
woli nie wybiorg wigkszej liczby kandydatek®.

Wtochy

Wrioskie partie centroprawicowe nie majg w swoich statutach posta-
nowien o kwotach®, statuty wiekszosci partii centrolewicowych zawierajg
gwarancje minimalnego udzialu obu plci w strukturach partyjnych i na li-
stach kandydatow.

Partia Demokratyczna (Partito Democratico)

Statut Partii Demokratycznej przewiduje, ze tryb przeprowadzania pra-
wyboréw okresla odrebny regulamin, ktéry musi uwzglednia¢ m.in. zasade
parytetowej demokracji kobiet i mezczyzn®. Taki ogélnopartyjny regu-
lamin nie zostal uchwalony. Na mocy decyzji zarzadu partii regulaminy
prawybordw opracowuja regionalne organizacje partyjne. Przepisy regu-
laminéw regionalnych traktujg kwestie demokracji parytetowej w zrézni-
cowany sposob. W jednych regionach nie ma kwot, w innych regionach
wystepuje maksymalna kwota w wysokosci 60% lub 70% dla reprezentacji

¥ All-woman shortlists, op. cit., s. 14-17.

% Por. Statuto di Forza Italia 1998 approvato dalla Assemblea Nazionale Milano,
18 gennaio 1997 con le modifiche apportate dal Consiglio Nazionale del 4 luglio 1997,
del 20/21 febbraio 1998, dal Congresso Nazionale del 16/18 aprile 1998, dal Consiglio
Nazionale del 20 luglio 1998 e dal Congresso Nazionale del 27/28/29 maggio 2004, ilpo-
polodellaliberta.it [dostep: 8 wrzesnia 2009 r.];

Statuto della Lega Nord per I'Indipendenza della Padania Approvato nel corso del
Congresso Federale Ordinario del 1-2-3 marzo 2002, www.leganordrho.it [dostep:
8 wrze$nia 2009 r.[;

Statuto del Popolo Della Liberts, ilpopolodellaliberta.it [dostep: 8 wrzesnia 2009 r.J;
Popolo Della Liberta jest koalicja wyborcza 14 partii pod przewodnictwem Forza Italia
Berlusconiego.

¢ Statuto del Partito Democratico approvato dallAssemblea Nazionale del 20 giu-
gno 2008, art. 19, www.partitodemocratico.it [dostep: 8 wrzesnia 2009 r.].
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kazdej z plci®. W regulaminie prawyboréw do Parlamentu Europejskiego
w 2009 r. Partia Demokratyczna okreslita liczbe kandydatek i kandydatow
na listach wyborczych w proporcji 40:60%.

Wlochy Wartosci (Italia dei Valori)

Artykut 14 ust. 3 statutu partii stanowi, Ze tam, gdzie to mozliwe, przy
wyborze kandydatow i tworzeniu list nalezy dazy¢ do zréwnowazonej re-
prezentacji kobiet i mezczyzn, zapewniajac co najmniej 30% reprezentacije
kazdej z plci®.

Demokratyczna Lewica na rzecz Europejskiego Socjalizmu (Sinistra
Democratica per il Socialismo Europeo)

Artykut 15 ust. 1 statutu deklaruje, ze wladze ruchu oraz organizacje
go tworzace wspierajg dzialania na rzecz réwnej reprezentacji plci (50:50).
Udzial kobiet i udzial mezczyzn we wszystkich organach kierowniczych,
w skfadzie delegacji na kongresy oraz na listach kandydatéw nie powinien
by¢ mniejszy niz 40%. Naruszenie tej zasady stanowi powazne wykroczenie
statutowe. Organy kontrolne moga podja¢ decyzje¢ o uniewaznieniu kazde-
go postanowienia przyjetego z naruszeniem kwot®.

Wplyw parytetu i kwot na wyniki wyborcze

Francja

Francja jest jedynym panstwem UE, ktére w swoim ustawodawstwie
wyborczym wprowadzito parytet we wlasciwym tego stfowa znaczeniu, facz-
nie z obowigzkiem naprzemiennego umieszczania kandydatow i kandyda-
tek na listach. Przykltad Francji jest tez koronnym argumentem na rzecz
nieskuteczno$ci ustawowych rozwigzan parytetowych, poniewaz udziat
kobiet we francuskim Zgromadzeniu Narodowym po wprowadzeniu pa-

¢ Por. Regolamento quadro per le elezioni primarie del Partito Democratico
d’Abruzzo approvato dalla Assemblea Regionale, Pescara — 24 settembre 2008; Rego-
lamento quadro per le elezioni primarie del Partito Democratico della Toscana per le
elezioni amministrative del 2009; Statuto regionale del Partito democratico della Liguria
(Approvato dall’Assemblea regionale il 24.11.2008).

¢ Regolamento per le elezioni europee 23 marzo 2009, www.partitodemocratico.it
[dostep: 23 wrze$nia 2009 r.].

¢ Statuto 2009, www.italiadeivalori.antoniodipietro.com [dostep: 23 wrze$nia 2009 r.].

6 Statuto Approvato dalla 1° Assemblea di Sinistra Democratica per il Socialismo
Europeo il 29 giugno 2008 a Chianciano.
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rytetu wzrést tylko nieznacznie i nadal jest nizszy niz w wielu europejskich
parlamentach wybieranych bez parytetu czy kwot. Jest to jednak argument
wadliwy, nalezy bowiem zauwazy¢, ze Francja stanowi wlasnie doskonalg
ilustracje tezy, Ze typ ordynacji wyborczej oraz rodzaj sankeji za nieprze-
strzeganie kwot (parytetu) maja zasadniczy wplyw na szanse wyborcze ko-
biet. Ogdlnie rzecz ujmujac, we Francji obowigzuja dwa systemy wyborcze:
wiekszosciowy (II tury) z okregami jednomandatowymi i proporcjonalny
z okregami wielomandatowymi. Wybory do Zgromadzenia Narodowego
przeprowadzane sg w okregach jednomandatowych. W okregach jedno-
mandatowych (wybory posrednie) wybiera sie takze potowe skfadu Senatu.
Ordynacja proporcjonalna obowigzuje natomiast w wyborach samorzado-
wych i przy obsadzaniu drugiej polowy miejsc w Senacie (wybory posred-
nie). W wypadku wyboréw w okregach wielomandatowych listy niespetnia-
jace warunkow ustawowych nie sg dopuszczane do rejestracji. W wyborach
w okregach jednomandatowych parytet odnosi si¢ do ogétu kandydatoéw
zgloszonych przez partie. Niezgloszenie jako kandydatow réwnej liczby ko-
biet i mezczyzn pociaga za sobg sankcje w postaci zmniejszenia przystugu-
jacej partiom dotacji z budzetu panstwa.

W pierwszych wyborach do Zgromadzenia Narodowego, w ktérych obo-
wigzywal parytet (2002 r.), zgloszonych zostalo 38% kobiet i partie stracity
ogotem ponad 7 000 000 euro dotacji. Najmniej kobiet (19,93%) byto wsrod
kandydatow gléwnej partii prawicowej UMP, ktorej dotacje zmniejszono
o ponad 4 000 000 euro (15,8% przystugujacej dotacji rocznej, czyli ponad
20 000 000 euro w ciggu piecioletniej kadencji). Partia Socjalistyczna (wraz
z koalicjantami) z 36,13% kandydatek stracita 9,1% kwoty dotacji. W kolej-
nych wyborach parytetowych w 2007 r. partie zglosily ogotem 44,6% kandy-
datek, co spowodowalo zmniejszenie dotacji dla partii ogdtem o 5 283 349,1
euro, z czego 4 126 899,9 euro zaptacita UMP (26,0% zgloszonych kandyda-
tek). Partia Socjalistyczna (z koalicjantami) zwiekszyla liczbe kandydatek do
46,2%, co bedzie ja kosztowac tylko 516 718,3 euro rocznie do 2012 r. Kilka
mniejszych partii, zglaszajacych ponad 50% kobiet, réwniez poniosto drob-
ne straty®. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze w 2007 r. obowiazywal wyzszy niz
w 2002 r. poziom odliczen od dotacji z tytulu nieprzestrzegania parytetu, co
sprawilo, ze strata UMP prawie si¢ nie zmniejszyta, mimo zwigkszenia udzialu
kobiet wérdd jej kandydatéw. Mozna zatem powiedzie¢, ze partie, majac taki
wybdr, wolaly straci¢ czes¢ dotacji niz dopusci¢ wiecej kobiet do kandydo-

% Historique des retenues sur la dotation des partis politiques au titre de la parité;
Montants des retenues sur la dotation publique pour lannée 2007, www.observatoire-pa-
rite.gov.fr [dostep: 13 marca 2011 r.].
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wania w okregach jednomandatowych. Edukacyjna funkcja kary finansowe;j
jest wyraznie widoczna przy poréwnaniu wyboréw z 2002 r. i 2007, chociaz
byltoby uproszczeniem twierdzi¢, ze partie zwiekszyly liczbe kandydatek tylko
z tego powodu. Celem kazdej partii politycznej jest zdobycie jak najwiekszej
liczby mandatéw, a celem kazdego parlamentarzysty jest ponowny wybdr. Ba-
dania wynikéw wyborczych we Francji wskazuja tez na niewielka, lecz wy-
razng przewage kandydatéw mezczyzn nad kandydatami kobietami. Tak wiec
na stabg reprezentacje kobiet w Zgromadzeniu Narodowym wplywaja facznie
trzy czynniki: nieche¢ partii do popierania kobiet, by nie traci¢ mandatéw,
dazenie urzedujacych deputowanych (w przewazajacej wiekszosci mezczyzn)
do ponownego objecia mandatu oraz zachowania wyborcow, ktorzy w starciu
1:1 preferujg mezczyzn®. Skutecznos$¢ zastosowania parytetu w wyborach do
Zgromadzenia mozna ocenia¢ dwojako: z jednej strony udziat kobiet wsrod
deputowanych wynosi 18,5%, a wiec mniej niz przecietna europejska, z dru-
giej jednak nie ulega watpliwosci, ze to parytet przyczynit si¢ do wzrostu liczby
kobiet w Zgromadzeniu Narodowym z 10,9% w 1997 r. do 18,5% w roku 2007.
Proba kontrolng beda wybory w 2012 r., ktdre pokazg, czy zmieni si¢ w bar-
dziej istotny sposob nastawienie partii i wyborcéw do kandydujacych kobiet.
W wyborach samorzagdowych potwierdza si¢ zasada wyzszej skutecz-
nosci parytetu w okregach wielomandatowych. W radach regionalnych,
w radach gmin powyzej 3500 mieszkancow, a takze w reprezentacji Francji
w Parlamencie Europejskim wystepuje prawie rowna liczba kobiet i mez-
czyzn. W radach gmin ponizej 3500 mieszkancoéw (nie obowiazuje parytet
w wyborach) udzial kobiet wynosi powyzej 30%. W radach generalnych
(rady departamentéw wybierane w okregach jednomandatowych) udziat
kobiet po wyborach w 2008 r. wynidst 12,3%, co oznacza wzrost jedynie
0 1,4 punktu procentowego w stosunku do 2001 r. Nadal silnie niedore-
prezentowane sg kobiety na stanowiskach przewodniczacych rad i merdw.
Dane zawarte w tabeli 1 pokazuja wyraznie zaleznos¢ sily oddzialywania
parytetu od typu ordynacji wyborczej i stopnia obowigzywania parytetu.

Hiszpania

Pod wzgledem udzialu kobiet w parlamencie hiszpanski Kongres De-
putowanych z 36,3% deputowanych kobiet zajmuje 5. miejsce w Unii, za
parlamentami Szwecji, Finlandii, Danii i Holandii. Podobnie jak w krajach
skandynawskich i Holandii przekroczenie 30% udziatu kobiet w izbie nizszej
dokonato sie dzigki regulacjom wewnetrznym partii rzadzacej i aktywnosci

¢ Por. G.R. Fréchette, E Maniquet, M. Morelli, Incumbents’ Interests and Gender
Quotas, September 17, 2007.
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organizacji kobiecych w partii i poza nig. Ustawa organiczna nr 3 z 22 marca
2007 r. o $rodkach na rzecz faktycznej rownosci kobiet i mezczyzn wprowadzi-
ta obowigzek konstruowania list wyborczych zgodnie z proporcja pici 40:60.
Lista kandydatéw nie moze zawiera¢ mniej niz 40% i wigcej niz 60% kandy-
datow jednej plci, a proporcje te dotycza kazdych pigciu kolejnych miejsc na
liscie, inaczej mdéwigc, w kazdej kolejnej pigtce kandydatéw musza by¢ albo
dwie kobiety i trzech mezczyzn albo trzy kobiety i dwéch mezczyzn.

Tabela 2. Udzial kobiet w dwoch glownych klubach parlamentarnych
(PP i PSOE) i ogétem w Kongresie Deputowanych w % w latach 1982-2008

Ogotem Ogotem
Kadencja PP PSOE na poczatku w trakcie calej

kadencji kadencji
1982-1886 0,95 6,93 4,57 5,87
1986-1989 5,95 7,07 6,29 8,38
1989-1993 10,38 17,14 12,86 13,88
1993-1996 14,89 17,61 15,71 15,97
1996-2000 14,29 27,66 22,00 23,96
2000-2004 25,14 36,80 28,29 31,93
2004-2008 28,38 46,30 36,00 36,59
2008-2012 29,87 43,20 36,29

Zrédlo: Instituto de la Mujer, www. inmujer.es [dostep: 14 lutego 2011 r.].

Paradoksalnie w pierwszych wyborach do Kongresu Deputowanych po wej-
$ciu w zycie ustawy wybrano o dwie kobiety mniej niz w wyborach w 2004 r.,
kiedy kwoty nie miaty mocy ustawowej. Analiza list kandydatow w wyborach
do Kongresu w 2008 r. dowodzi oporu przeciwko przekroczeniu przez kobiety
minimalnej kwoty 40% (ktora dotyczy tez mezczyzn). Listy z trzema kobieta-
mi w pierwszej pigtce nalezaty do wyjatkéw, podobnie jak kandydatury ko-
biece na pierwszych miejscach w pigtce. Na 52 pierwsze miejsca ogdtem dwie
gléwne partie, PP i PSOE, umiescity facznie tylko 13 kobiet®.

Wielka Brytania

Dane zamieszczone w tabeli 3 pokazujg ewolucje liczby kobiet w Izbie
Gmin wedtug partii oraz liczby kandydatek startujacych w wyborach od
1945 r. Do 1992 r. liczba postanek nie przekraczata 10% ogoétu czlonkow
Izby. Przetom nastgpit w 1997 r., kiedy wybory wygrala Partia Pracy, ktora
stosujac preferencje dla kobiet, wylonita duzg liczbe kandydatek. Ogdlny

8 El perfil del diputado responde a un hombre, licenciado en Derecho y sélo cuatro afios
en la Cdmara, www.congreso.es; Elecciones 2008, www.adn.es [dostep: 26 stycznia 2010 r.].
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Tabela 3. Udzial kobiet w Izbie Gmin w latach 1945-2010

wyl;(;i'(éw pﬁis;::::k % | Konserwatysci | Laburzysci | Liberalowie | Inne kall;(iicyz;;ek
1945 24 3,8 1 21 1 1 87
1950 21 3,4 6 14 1 - 127
1951 17 2,7 6 11 - - 77
1955 24 3,8 10 14 - - 92
1959 25 4 12 13 - - 81
1964 29 4,6 11 18 - - 90
1966 26 4,1 7 19 - - 81
1970 26 4,1 15 10 - 1 99
(11191:;) 23 3,6 9 13 - 1 143

(pl;;;;) 27 4,3 7 18 - 2 161
1979 19 3,0 8 11 - - 216
1983 23 3,5 13 10 - - 280
1987 41 6,3 17 21 2 1 329
1992 60 9,2 20 37 2 1 571
1997 120 18,2 13 101 3 3 672
2001 118 17,9 14 95 5 4 636
2005 128 20,0 17 98 10 3 720
2010 143 22,0 49 81 7 6 861

Zrodlo: House of Commons Research Papers 01/75, 05/33 & 10/36.

udziat kobiet w Izbie Gmin wzrdst wowczas prawie dwukrotnie z 9,2% do
18,2%, przy czym 101 na 120 wybranych w tych wyborach postanek nale-
zalo do Partii Pracy. W wyborach w 2010 r. takze Partia Konserwatywna
zastosowala preferencje dla kandydujacych kobiet. Poza tym gtéwne partie
staraly sie nie tylko wyloni¢ duzg liczbe kandydatek, ale takze zapewni¢ im
sukces wyborczy. Partia Pracy i Liberalni Demokraci nominowaty kobiety
w potowie okregow obsadzonych przez ustepujacych postéw z tych par-
tii (tzw. okregi pewne, w ktorych partia zwykle wygrywa). Konserwatysci
przeznaczyli dla kobiet 25% swoich pewnych okregdéw®. Kobiety stanowity
30% kandydatow Partii Pracy i 24% kandydatow konserwatystow. Dzigki
zdecydowanemu zwyciestwu konserwatysci prawie trzykrotnie zwigkszyli
liczbe kobiet w klubie parlamentarnym, a ogdlny udzial postanek wsrod
cztonkéw Izby Gmin wzrést do 22%.

¢ Election 2010: Where the Women Candidates Are. A Report from the Centre for
Women and Democracy, April 2010.
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Podsumowanie

Podstawowym uzasadnieniem dla wprowadzenia wyborczego parytetu
plci jest wyrdwnywanie szans kobiet w dostepie do stanowisk wybieralnych
na wstepnym etapie doboru kandydatéw. Swiadomos¢ faktycznych nieréw-
nosci w statusie kobiet i meZzczyzn znajduje wyraz w tytulach i w tresci ustaw
parytetowych, w deklaracjach programowych partii politycznych i w ich
wewnetrznych regulacjach statutowych. W panstwach UE dominuje mo-
del parytetu partyjnego. Wynika to, jak sie wydaje, z niecheci do podjecia
skomplikowanej dyskusji na temat konstytucyjnej zasady réwnosci obywa-
teli i konieczno$ci uzasadnienia mechanizméw dyskryminacji pozytywne;.
Partie zaleznie od kierunku ideologicznego, jaki reprezentujg, lub sily naci-
sku organizacji kobiecych wewnatrz partii i poza nimi ograniczajg si¢ do za-
deklarowania badz zagwarantowania minimalnego udzialu kobiet na listach
kandydatéw albo rozciagaja zasady parytetowe takze na struktury partyjne.

Tylko w pieciu panstwach Unii Europejskiej kwestie parytetu lub sy-
stemu kwotowego uregulowano ustawowo. W czeéci panstw przepisy
ustawowe, a w Wielkiej Brytanii takze przepisy wewnatrzpartyjne, zostaly
zakwestionowanie ze wzgledu na zasade konstytucyjnej réwnosci obywa-
teli i ustawowg zasade niedyskryminacji ze wzgledu na pleé. Problem ten
rozwigzano w drodze reformy konstytucji i odpowiednich ustaw tak, by
usung¢ przeszkody prawne w stosowaniu systeméw kwotowych lub paryte-
towych i oddali¢ zarzut niekonstytucyjnosci instrumentéw dyskryminacji
pozytywnej w procesie wyborczym.

Celem zaréwno kwot wyborczych, jak i partyjnych jest zwigkszenie
udzialu kobiet w organach wybieralnych. Analizy wynikéw wyborczych
pokazuja, ze proste systemy okreslajgce jedynie ogdlna kwote plci (30%,
33,3%, 40% itp.), chociaz zwigkszaja liczbe kandydatek na listach, to nie
gwarantuja wyboru wiekszej liczby kobiet.

Waznym czynnikiem jest konstrukcja systemu wyborczego i sposobu
podzialu mandatéw. Istnieje powszechna zgoda co do tego, ze promocji
kobiet najbardziej sprzyja ordynacja proporcjonalna z okregami wielo-
mandatowymi oraz system kwotowo/parytetowy (kwota + naprzemienne
umieszczanie kandydatow i kandydatek) lub parytetowy (réwny udzial ko-
biet i mezczyzn na listach, kobiety i mezczyzni umieszczani na przemian).
Prawie wszystkie panstwa, ktdre osiagnely 30% reprezentacje kobiet w par-
lamencie, majg system wyborczy oparty na zasadzie proporcjonalnej. Jed-
noczes$nie w wiekszosci z nich przyjeto rozwigzania kwotowe.

W praktyce funkcjonowanie kwot w duzym stopniu zalezy od postawy
partii i politykéw obojga plci i ich wewnetrznego przekonania, ze zréwno-
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wazenie udziatu kobiet i mezczyzn w polityce, ktora wszak dotyczy wszyst-
kich, jest warto$cig istotng dla wspotczesnej demokracji. I wreszcie, nie do
przecenienia jest aktywno$¢ samych kobiet zainteresowanych obecnoscia
w zyciu publicznym na réwnych prawach z mezczyznami.
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