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Wstep

Idea polityki rownosciowej konsekwentnie wcielana w zycie przez or-
ganizacje miedzynarodowe zaré6wno przez przyjmowane akty prawne, jak
i realizowane programy i dziatania w Polsce ciagle jeszcze, jak si¢ wydaje,
nie w pelni zostala uznana i zaakceptowana.

Konstytucyjny obowigzek zapewnienia wszystkim obywatelom réw-
nego uczestnictwa w zyciu spotecznym, politycznym i gospodarczym, jaki
spoczywa na panstwie, a takze zobowigzania wynikajace z ratyfikowanych
aktéw prawa miedzynarodowego oraz przepiséw réwnosciowych prawa
UE ciagle nie budzg wigkszej refleksji spoteczne;.

Najlepsze potwierdzenie tej tezy znajduje sie chociazby w medialnych
wypowiedziach wielu politykéw, urzednikéw panstwowych wysokiej rangi
i publicystow na temat rbwnouprawnienia.
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Tymczasem badania spoleczne, raporty organizacji pozarzadowych
i informacje Rzecznika Praw Obywatelskich (RPO) wskazuja, ze skala dys-
kryminacji, uprzedzen i stereotypowych wyobrazen o roznych grupach
spolecznych w Polsce jest znaczna, a przejawy i obszary, w jakich wyste-
puja te zjawiska, sg réznorakie. Media donoszg o rasizmie na stadionach,
o ztym traktowaniu ludzi starych w instytucjach publicznych, o dyskrymi-
nacyjnych zachowaniach wobec Roméw, o ,mowie nienawisci” adresowa-
nej do mniejszosci seksualnych, o protestach mieszkancéw, gdy w poblizu
ich doméw planowane sg inwestycje dla niepetnosprawnych lub chorych
na AIDS.

Organizacje pozarzagdowe donoszac w swoich raportach! o dyskrymi-
nacji, ksenofobii i rasizmie, wskazujg jednocze$nie na niewystarczajace re-
akcje wladz publicznych i wymiaru sprawiedliwosci na takie przypadki.

Rzecznik Praw Obywatelskich w latach 2006-2010 podjat do prowadze-
nia az 750 spraw dotyczacych dyskryminacji ze wzgledu na ple¢, rase lub
pochodzenie etniczne, narodowos¢, obywatelstwo, religie (wyznanie) lub
swiatopoglad, niepelnosprawno$¢, wiek, orientacje seksualng, przynalez-
no$¢ do grup spoleczno-zawodowych, sytuacje materialng i prawng, wy-
ksztalcenie, zawod, pochodzenie spoteczne, brak staltego zameldowania?.

W opinii Rzecznika Praw Obywatelskich zasada rownego traktowania
oraz unikanie dyskryminacji powinno byé wytyczng kierujgcq dziataniem
wladz publicznych na wszystkich etapach podejmowania decyzji, we wszyst-
kich rodzajach dziatan faktycznych i prawnych. Mainstreaming rownosciowy
powinien obejmowac ksztattowanie, wdrazanie, monitorowanie i ewaluacje
kazdej polityki publicznej. W szczegdlnosci zas wlgczanie kwestii rownos-
ciowej w gtowny nurt polityki i prawodawstwa powinno dotyczyé rownego
traktowania kobiet i mezczyzn, 0sob niepetnosprawnych oraz kryterium wie-
ku - ze szczegdlnym uwzglednieniem praw osob starszych. W tym zakresie na
panstwie cigzy obowigzek nie tylko powstrzymywania sie od dziatan naru-
szajgcych zasade rownosci, lecz takze podejmowania dziatan pozytywnych,
ktére przyczyniajg sie do lepszej ochrony praw 0s6b znajdujgcych sie z réz-

' Raport. Przestgpstwa z nienawisci w Polsce na podstawie badan akt sgdowych z lat
2007- 2009, A. Rutkowska (red.), ,Otwarta Rzeczpospolita® Stowarzyszenie Przeciwko
Antysemityzmowi i Ksenofobii, www.otwarta.org. [dostep: 9 marca 2011 r.].

A. Rutkowska, A. Smolarski (opr.), Raport. Nietolerancja w Polsce. Kronika wydarze
2007-2009 na podstawie monitoringu prasy, ,,Otwarta Rzeczpospolita” Stowarzyszenie
Przeciwko Antysemityzmowi i Ksenofobii, www.otwarta.org [dostep: 9 marca 2011 r.].

2 Raport o wybranych dziataniach Rzecznika Praw Obywatelskich V. kadencji w za-
kresie przeciwdziatania dyskryminacji w okresie od 15 lutego 2006 1. do 9 kwietnia 2010 r.,
Biuro RPO, Warszawa 2010.
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nych wzgledow w gorszej pozycji. Z podobng intensywnoscig paristwo powin-
no bra¢ pod uwage takze inne mozliwe kryteria bezposredniej i potencjalnej
dyskryminacji®.

Zasadniczo obowigzujace prawo zakazuje wszelkich form dyskrymina-
cji, ale powstaje pytanie: czy zakres ochrony prawnej przed dyskryminacja
jest wystarczajacy, a system instytucji kompetentnych do przeciwdzialania
dyskryminacji jest sprawny i skuteczny? Czy jest tak, jak stwierdzit dziatacz
Polskiego Towarzystwa Prawa Antydyskryminacyjnego, ze: w przekonaniu
rzgdu polityka antydyskryminacyjna jest czyms podrzednym i niewartym
inwestycji', czy moze jednak polityka ta jest prowadzona konsekwentnie
zgodnie z przyjeta strategia?

W niniejszym artykule podjeto probe odpowiedzi na wyzej postawione
pytania za pomocg opisu wybranych aspektéw polityki antydyskrymina-
cyjnej panstwa. Polityka ta jest rozumiana jako zapewnienie obywatelom
réwnos$ci wobec prawa w przepisach prawa obowigzujgcego przez wdraza-
nie standardow praw czlowieka zawartych w aktach prawa miedzynarodo-
wego i regulacjach UE. Jest to takze dazenie panistwa do zagwarantowania
faktycznej rownosci wszystkim obywatelom przez budowanie systemu in-
stytucji i programow wdrazajacych réwnos¢ obywateli we wszystkich ob-
szarach zycia publicznego oraz przeciwdzialajgcych dyskryminacji z jakie-
gokolwiek powodu.

Regulacje prawne

Przepisy prawa gwarantujace rownos¢ obywateli i zakazujace dyskrymi-
nacji obowigzujace w Polsce zawarte sg w aktach prawa miedzynarodowe-
go, w tym w aktach prawa Unii Europejskiej®, oraz krajowego. Z inicjatywy
organizacji miedzynarodowych (Rada Europy, ONZ, Miedzynarodowa Or-
ganizacja Pracy) w obszarze praw czlowieka opracowano kilkadziesiat kon-
wencji zawierajacych gwarancje rownego traktowania i niedyskryminacji.
Za najwazniejsze z nich mozna uzna¢ Europejska konwencje o ochronie
praw czlowieka i podstawowych wolnosci, Migdzynarodowy pakt praw
obywatelskich i politycznych ONZ, Miedzynarodowg konwencje w sprawie
likwidacji wszelkich form likwidacji dyskryminacji rasowej ONZ, Konwen-

* Ibidem,s. 9.

+ K. Smiszek, Fikcja polityki réwnosciowej, www.rp.pl/artykul/409096.html [dostep:
10 stycznia 2011 r.].

* Regulacje UE w zakresie rownosci i niedyskryminacji zostaly wyczerpujaco omé-
wione w artykule A. Sledzifiskiej-Simon pt. Zasada réwnosci i zasada niedyskryminacji
w prawie Unii Europejskiej, zamieszczonym w niniejszym tomie na s. 41-85.

239



Studia BAS Nr 2(26) 2011

cje w sprawie eliminacji wszelkich form dyskryminacji kobiet ONZ. Polska
jest strong tych konwencji i spoczywa na niej obowigzek wdrazania w Zycie
standardow tam zawartych oraz sprawozdawania o dokonanych postepach
do odpowiednich miedzynarodowych organéw kontrolnych.

Konstytucja RP stanowi, ze wszyscy wobec prawa sg rowni, maja prawo
do rownego traktowania przez wladze publiczne, a takze, ze nikt nie moze by¢
dyskryminowany w zyciu politycznym, spofecznym lub gospodarczym z ja-
kiejkolwiek przyczyny (art. 32). Zasada réwnego traktowania, znalazla swoj
wyraz rdwniez w innych artykutach Konstytucji, tj. w art. 6, art. 11, art. 33,
art. 60, art. 64 ust. 2, art. 68 ust. 2, art. 70 ust. 4, art. 96 ust. 2, art. 127 ust. 1
iart. 169 ust. 2. Przepisy ustawowe regulujgce rozne obszary zycia zakazuja:

- nawolywania do nienawiéci oraz zniewazania z przyczyn réznic
narodowosciowych, etnicznych, rasowych, wyznaniowych albo ze
wzgledu na bezwyznaniowos¢ (Kodeks karny),

- jakiejkolwiek dyskryminacji bezpo$redniej lub posredniej w zatrud-
nieniu, w szczegdlnosci ze wzgledu na ple¢, wiek, niepetnospraw-
nos¢, rase, narodowos¢, przekonania, zwlaszcza polityczne lub reli-
gijne, oraz przynaleznos¢ zwigzkows (Kodeks pracy),

- jakiejkolwiek dyskryminacji w dostepie i korzystaniu z ustug rynku
pracy i instrumentow rynku pracy (ustawa o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy),

- dyskryminacji wynikajacej z przynalezno$ci do mniejszo$ci narodo-
wej lub etnicznej (ustawa o mniejszosciach narodowych i etnicznych
oraz o jezyku regionalnym).

Liczne ustawy, m.in.: ustawa o systemie o$wiaty, ustawa o pomocy
spolecznej, ustawa o radiofonii i telewizji, ustawa o cudzoziemcach, nada-
ja obywatelom nalezagcym do mniejszosci etnicznych i narodowych oraz
uchodzcom i cudzoziemcom okreslone uprawnienia, ktére majg przyczy-
nia¢ si¢ do tworzenia réwnych szans i przeciwdziala¢ dyskryminacji.

Zaistotne instrumenty przeciwdzialajace dyskryminacji uznaje sie prze-
pisy umozliwiajace zwalczanie przestepstw z nienawisci. Przestepstwem
z nienawisci jest czyn, gdy spelnia dwa kryteria: jest karany przez prawo,
a jego motywacja jest uprzedzenie wobec rasy, jezyka, przynaleznosci et-
nicznej czy orientacji seksualnej. Celem przestepstwa z nienawisci moze
by¢ osoba, grupa 0sdb lub wlasnosé. Przestepstwa z nienawisci sg najczes-
ciej podlozem wzrostu napig¢ spolecznych i moga prowadzi¢ do szerszych
konfliktéw spotecznych lub aktéw wandalizmu.

Kodeks karny nie definiuje ,,mowy nienawisci’, ale penalizuje czyny,
ktérych podtozem jest stosunek sprawcy do osoby lub oséb wyrdzniaja-
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cych sie okreslong cecha. Do tych cech zaliczono przynalezno$¢ narodows,
etniczng, rasowy, polityczng, wyznaniowg lub bezwyznaniowos¢. Przestep-
stwa te zdefiniowano w art. 118, art. 119, art. 256 i art. 257 Kodeksu karne-
go. W 2009 r. rozszerzono zakres ochrony prawnej przed przestepstwami
z nienawisci przez wprowadzenie karalnosci m.in. rozpowszechniania, pro-
pagowania i produkowania tresci faszystowskich, totalitarnych i nawoluja-
cych do nienawisci®. Nadal jednak przepisy karne, w przeciwienstwie do
regulacji obowigzujacych niemal we wszystkich panstwach europejskich,
nie penalizujg zachowan polegajacych na nawolywaniu do nienawisci oraz
zniewazania osob ze wzgledu na orientacje seksualna.

Po akcesji Polski do Unii Europejskiej w 2004 r. istotnego znaczenia
nabrata kwestia przestrzegania przez krajowe organy wladzy publicznej
prawa Unii Europejskiej, w tym rowniez prawa w zakresie rownego trak-
towania. O ile zakaz dyskryminacji w obszarze zatrudnienia zostal stosun-
kowo szybko wprowadzony w rozbudowanych przepisach Kodeksu pracy’,
o tyle transpozycja dyrektyw réwnosciowych w innych obszarach zostala
zaniedbana.

Organizacje pozarzadowe dzialajace na rzecz praw cztowieka, osob
niepelnosprawnych, oséb LGBTQ?, przeciw antysemityzmowi i rasizmo-
wi, organizacja romska i organizacje feministyczne aktywnie zabiegajac
o wdrozenie przepisow réwno$ciowych, publicznie wyrazaly dezaprobate
dla braku dziatan rzadu. W liscie do premiera stwierdzono m.in.:

- Caly czas brakuje efektywnych procedur i instrumentow prawnych

w przeciwdziataniu dyskryminacji, do ktorych zobowigzuje nas Unia
Europejska i za ich niewdrozenie grozg nam wysokie kary finansowe.

- Wrigz w Polsce, jako jedynym kraju w catej Unii Europejskiej nie

funkcjonuje niezalezny urzgd ds. rownego traktowania.

- Przyjeta przez rzqd ustawa o wdrozZeniu niektorych dyrektyw unijnych

z zakresu rownosci stawia Polske daleko w tyle za wigkszoscig krajow
europejskich; Albania, Serbia, Kosowo czy Chorwacja wyprzedzajqg
nasz kraj o lata swietlne w tych kwestiach.

¢ Art. 256 k.k. zmieniony przez art. 1 pkt 28 ustawy z 5 listopada 2009 r. o zmianie
ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks postepowania karnego, ustawy — Kodeks kar-
ny wykonawczy, ustawy — Kodeks karny skarbowy oraz niektdérych innych ustaw, Dz.U.
nr 206, poz. 1589.

7 Szerzej problematyka ta zostata oméwiona w artykule B. Klos pt. Dyskryminacja ze
wzgledu na wiek oséb starszych na polskim rynku pracy, zamieszczonym na s. 183-209.

8 Zjezyka angielskiego — Lesbians, Gays, Bisexuals, Transgenders — skrot odnoszacy
sie do lesbijek, gejow, osob biseksualnych oraz oséb transgenderycznych i transseksual-
nych, tzn. 0s6b o tozsamosci piciowej niezgodnej z biologiczna (takze LGBT).
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- W Zadnym obszarze nie sq prowadzone dziatania, majgce na celu
wdrozenie perspektywy réwnosciowej obowigzujgcej wszystkie insty-
tucje publiczne.

- Nie ma strategii ani planu dziatania rzqdu polskiego w obszarze poli-
tyki réwnosciowej.

- Polska wcigz nie wdrozyta wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka w zakresie rownosci, co stawia nasz kraj w negatywnym
swietle jako cztonka Rady Europy’.

Uchwalenie ustawy ,,réownosciowej” wdrazajacej postanowienia dyrek-
tyw unijnych trwato prawie sze$¢ lat, a efekt koncowy, czyli ustawa z 3 grud-
nia 2010 r. o wdrozeniu niektorych przepiséw Unii Europejskiej w zakre-
sie rownego traktowania (Dz.U. nr 254, poz. 1700) przez wielu ekspertow
i organizacje pozarzadowe, zostal oceniony bardzo krytycznie. Mankamenty
ustawy wynikajg, jak sie wydaje, nie tylko z przyjetego trybu prac nad nig,
ale rowniez dlugotrwalego braku zainteresowania kolejnych rzadow kwestig
transpozycji unijnych przepiséw réwnosciowych. Ekspert Instytutu Spraw
Publicznych tak opisat historie jej uchwalenia: na ukoriczenie prac nad oma-
wianym dokumentem przez rzqd trzeba bylo czekac od przystgpienia Polski do
Unii Europejskiej. W miedzyczasie zdgzylty uplyngc wszystkie terminy pozosta-
wione parnstwom czlonkowskim na transpozycje poszczegolnych dyrektyw do
wlasnego systemu prawnego. Przez ostatnie lata nie bylo nawet jasne, czy cos
w ogole w kwestii przyjecia tego aktu prawnego si¢ dzieje, o czym alarmowaty
zainteresowane tematem organizacje pozarzgdowe. Ociggajqgc sie w wypelnie-
niu tych zobowigzan wynikajgcych z cztonkostwa w UE Polska wpisala sie
w mato chlubng norme europejskg, zgodnie z ktorg rowniez wigkszos¢ panistw
cztonkowskich nie przyjeta odpowiednich regulacji prawnych w terminie. Jak
sie wydaje, na intensyfikacje prac legislacyjnych w Polsce wplyneto dopiero
podjecie przez Komisje UE dziatan egzekucyjnych przewidzianych w trakta-
tach (...) i zgloszenie dwdch skarg przeciwko Polsce do Europejskiego Trybuna-
tu Sprawiedliwosci (ostatnia ztozona do ETS w dn. 7 lipca 2010 r.). Niewgtpli-
wie najwazniejszym czynnikiem, jaki sktonit polskie wladze do przyspieszenia
dziatan byla grozba obcigzenia kraju wysokqg karg finansowg w razie stwier-
dzenia przez ETS niedotrzymania zobowigzan traktatowych przez Polske.
Natozona w takim wypadku na kraj kara (przy kazdej z dwich spraw) moze
siegac kwoty co najmniej 3 mln 610 tys. euro powiekszonej okresowg dodatko-
wq karg pienigzng od 4,3 tys. do 260 tys. euro za kazdy dzien niewdrozenia po-

’ List organizacji pozarzagdowych do premiera Donalda Tuska z dnia 23 wrze$nia
2010 r., www.feminoteka.pl [dostep: 8 marca 2011 r.].
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szczegolnych dyrektyw Rady. GroZbe obcigzenia Polski wysokg karg finansowg
uznali za jeden z glownych powodow przyjecia ustawy rowniez autorzy pro-
jektu, co znalazto wyraz w tresci dotgczonego do niego uzasadnienia. (...) Wo-
bec postawienia Polski pod tablicg unijnego sqgdu prace legislacyjne nabraty tak
duzego tempa od wiosny 2010 r., Ze nie starczylo juz czasu na uwzglednienie
wiekszosci postulatow zgtaszanych w trakcie konsultacji spotecznych projektu
ustawy przez organizacje pozarzgdowe i instytucje publiczne. Projekt przyjety
przez rzgd (...) przeszedt w trybie blyskawicznym przez wszystkie etapy prac
parlamentarnych (...) W migdzyczasie, na Zadnym z etapoéw procesu legisla-
cyjnego nie zgtoszono do niego poprawek, poza kilkoma korektami o znaczeniu
technicznym wprowadzonymi przez Senat RP (...) W trakcie przedstawionych
powyzej prac nad ustawg pominigto niestety, krytyczne dla jej przyjetej osta-
tecznie tresci ekspertyzy Biura Analiz Sejmowych'.

Warto zauwazy¢, ze krytyczne uwagi ekspertow BAS dotyczyty bardzo
istotnych kwestii: niespojnosci niektdrych przepisow ustawy z Konstytucja,
w tym rozszerzenia zadan RPO poza tres$¢ art. 208 ust.1 Konstytucji oraz
niepetnej realizacji w ustawie niektérych przepisow dyrektyw unijnych'.
Zastrzezenia do katalogu przestanek, na podstawie ktérych dyskryminacja
jest zakazana, i wylgczen, w ktérych zasada rownego traktowania nie musi
by¢ stosowana, oraz do konstytucyjnos$ci ustawy, w toku prac legislacyjnych
wyrazali rdwniez przedstawiciele opozycji parlamentarne;j.

Organizacje pozarzadowe zrzeszone w Koalicji na Rzecz Réwnych
Szans'? negatywnie ocenily projekt ustawy, twierdzac, ze ustawa niewystar-
czajaco wzmocni przestrzeganie zasady réwnego traktowania, ze w nie-
petny sposob wdrozy antydyskryminacyjne dyrektywy UE, Zze wyznacza
zamkniety i zbyt ograniczony katalog przestanek, na podstawie ktérych
dyskryminacja jest zakazana, a powierzenie zadan dotyczacych realizacji
zasady rownego traktowania RPO moze okazac sie sprzeczne z niezawistos-
cig tego urzedu oraz trudne w realizacji bez rozbudowania tej instytucji.

Niemniej ustawa rozszerzyla dotychczasowy zakres ochrony przed nie-
réwnym traktowaniem, wprowadzita zakaz nieréwnego traktowania oraz
okreslila obszary i sposoby przeciwdzialania naruszeniom zasady réwnego
traktowania ze wzgledu na ple¢, rase, pochodzenie etniczne, narodowos¢,

10 F Pazderski, Jak daleko Polsce do Europy w zakresie ochrony przed dyskryminacja
0s6b z defaworyzowanych grup spotecznych? O nowej polskiej ustawie dotyczgcej réwnego
traktowania, www.isp.or.pl [dostep: 8 marca 2011 r.].

' Opinie BAS do druku sejmowego nr 3386, www.sejm.gov.pl [dostep: 9 marca 2011 r.].

12 Do Koalicji tej nalezg m.in. Polskie Towarzystwo Antydyskryminacyjne, Helsin-
ska Fundacja Praw Czlowieka, Stowarzyszenie Interwencji Prawnej, Amnesty Interna-
tional, Kampania przeciw Homofonii, Fundacja MaMa, Stowarzyszenie Nigdy Wiecej.
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religie, wyznanie, $wiatopoglad, niepelnosprawnos¢, wiek lub orientacje
seksualng oraz organy wlasciwe w tym zakresie. Wprowadzita definicje:
dyskryminacji bezposredniej, dyskryminacji posredniej, molestowania,
molestowania seksualnego, nierdwnego traktowania. Ustawa rozrdznia nie-
réwne traktowanie i odmienne traktowanie, ktére w rozumieniu ustawy nie
jest traktowaniem dyskryminacyjnym.

Ustawe stosuje sie do osob fizycznych, oséb prawnych i jednostek or-
ganizacyjnych niebedacych osobami prawnymi, ktérym ustawa przyznaje
zdolnos¢ prawng. Ustawa ma zastosowanie w zakresie:

- podejmowania ksztalcenia zawodowego, w tym doksztalcania, dosko-

nalenia, przekwalifikowania zawodowego oraz praktyk zawodowych,

- warunkow podejmowania i wykonywania dziatalno$ci gospodarczej

lub zawodowej, w tym w szczegdlno$ci w ramach stosunku pracy
albo pracy na podstawie umowy cywilnoprawnej,

- przystepowania i dziatania w zwigzkach zawodowych, organizacjach

pracodawcow oraz samorzadach zawodowych, a takze korzystania
z uprawnien przystugujacych cztonkom tych organizacji,

- dostepu i warunkow korzystania z instrumentéw rynku pracy
i ustug rynku pracy, rozwoju zasobéw ludzkich i przeciwdziatania
bezrobociu, zabezpieczenia spolecznego, opieki zdrowotnej, o§wiaty
i szkolnictwa wyzszego, ustug, w tym ustug mieszkaniowych, rzeczy,
nabywania praw i energii, jezeli s one oferowane publicznie.

Ustawa zakazuje nieréwnego traktowania oséb fizycznych ze wzgledu na
ple¢, rase, pochodzenie etniczne lub narodowos¢ w zakresie dostepu i warun-
kow korzystania z zabezpieczenia spofecznego, ustug, w tym ustug mieszkanio-
wych, rzeczy oraz nabywania praw lub energii, jezeli sa oferowane publicznie.

Ustawa zakazuje nier6wnego traktowania osob fizycznych ze wzgledu na
ple¢, rase, pochodzenie etniczne lub narodowo$¢, religie, wyznanie, §wiato-
poglad, niepelnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng w zakresie:

- podejmowania ksztalcenia zawodowego, w tym doksztafcania, dosko-

nalenia, przekwalifikowania zawodowego oraz praktyk zawodowych,

- warunkow podejmowania i wykonywania dziatalno$ci gospodarczej

lub zawodowej, w tym w szczegdlno$ci w ramach stosunku pracy
albo pracy na podstawie umowy cywilnoprawnej,

- przystepowania i dziatania w zwigzkach zawodowych, organizacjach

pracodawcow oraz samorzadach zawodowych, a takze korzystania
z uprawnien przystugujacych cztonkom tych organizacji,

- dostepu i warunkow korzystania z instrumentéw rynku pracy i ustug

rynku pracy.
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Ustawa zakazuje nierownego traktowania osob fizycznych ze wzgledu
na rase, pochodzenie etniczne lub narodowo$¢ takze w zakresie opieki
zdrowotnej oraz o$wiaty i szkolnictwa wyzszego.

Ustawa wprowadza uprawnienie do odszkodowania dla kazdej osoby,
wobec ktorej zostala naruszona zasada réwnego traktowania. W poste-
powaniach o naruszenie zasady rownego traktowania stosuje si¢ przepisy
Kodeksu postepowania cywilnego. Ciezar dowodu rozlozony jest na zarzu-
cajacego, ktory musi uprawdopodobni¢ fakt naruszenia zasady rownego
traktowania, oraz na osobe, ktorej zarzucono naruszenie zasady; ma ona
obowigzek wykaza¢, ze nie dopuscila sie jej naruszenia. Ustawa nie ma za-
stosowania do pracownikéw w zakresie uregulowanym przepisami Kodek-
su pracy.

Instytucje, programy, dziatania

Rézne dziatania mieszczgce sie w polityce rowno$ciowej panstwa, zgod-
nie z ustawg z 1997 r. o dziatach administracji rzadowej, prowadza wlasciwe
ministerstwa, centralne organy administracji rzadowej, centralne instytucje
publiczne, Rzecznik Praw Obywatelskich, nadawcy publiczni, organy ad-
ministracji rzagdowej w wojewddztwie, jednostki samorzadu terytorialnego.
Od 1 stycznia 2011 r. za polityke réwno$ciowg panstwa na mocy ustawy
odpowiadajg dwie gtéwne instytucje: Rzecznik Praw Obywatelskich jako
organ niezalezny oraz Pelnomocnik Rzadu ds. Réwnego Traktowania®,
jako organ podlegajacy Prezesowi Rady Ministrow.

W latach poprzednich organ rzadowy, ktorego zadaniem byto m.in.
koordynowanie polityki réwnoéciowej, zmienial swoja nazwe, usytuowa-
nie i zakres kompetencji wraz z kolejnymi ekipami rzadowymi. W 1991 r.
uchwatg Rady Ministréw ustanowiono urzad Pelnomocnika Rzadu ds. Ko-
biet i Rodziny, w 1995 r. rozporzadzeniem Rady Ministréw ustanowiono
urzad Pelnomocnika Rzadu ds. Rodziny i Kobiet, w 1997 r. rozporzadze-
niem Rady Ministréw powolano urzad Pelnomocnika Rzadu ds. Rodziny,
w 2002 r. rozporzadzeniem Rady Ministréw powotano urzad Pelnomocni-
ka Rzadu ds. Réwnego Statusu Kobiet i Mezczyzn, ktory zostal zlikwido-
wany w 2005 r., a kwestie rownosciowe powierzone Departamentowi ds.
Kobiet, Rodziny i Przeciwdzialania Dyskryminacji w Ministerstwie Pracy

13 Dziatalno$¢ Pelnomocnika Rzadu ds. Niepelnosprawnych przedstawia G. Ciura
w artykule pt. Niepetnosprawni na polskim rynku pracy — miedzy wyréwnaniem szans
a dyskryminacjg, zamieszczonym w niniejszym tomie na s. 211-235 i dlatego jej omo-
wienie zostalo pominiete.
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i Polityki Spolecznej. W 2008 r. rozporzadzeniem Rady Ministréw zostat
powotany Pelnomocnik Rzadu ds. Réwnego Traktowania.

Poczatkowo polityka réwnosciowa koncentrowata si¢ na rownoupraw-
nieniu kobiet i mezczyzn. Po przystgpieniu Polski do Unii Europejskiej Pet-
nomocnik Rzadu ds. Réwnego Statusu Kobiet i Mezczyzn zajal sie rowniez
sprawami przeciwdzialania dyskryminacji z powodu rasy, pochodzenia et-
nicznego, religii i przekonan, wieku oraz orientacji seksualnej.

Ustawa o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie
réwnego traktowania zadania, dotyczace realizacji zasady rownego trakto-
wania oraz przeciwdziatania dyskryminacji, powierzyta RPO i Pelnomoc-
nikowi Rzadu ds. Réwnego Traktowania.

Rzecznik poza podejmowaniem dzialan w sytuacji pozyskania infor-
macji wskazujacej na naruszenie wolnosci i praw cztowieka i obywatela
przez organy wladzy publicznej zostat zobowigzany do:

- analizowania, monitorowania i wspierania rownego traktowania

wszystkich o0séb,

- prowadzenia niezaleznych badan dotyczacych dyskryminacji,

- opracowywania i wydawania niezaleznych sprawozdan i wydawania

zalecent odnos$nie do problemoéw zwigzanych z dyskryminacja,

- corocznego informowania Sejmu i Senatu o swojej dzialalnosci oraz

o stanie przestrzegania wolnosci i praw cztowieka i obywatela, w tym

przekazywania:

- informacji o prowadzonej dzialalno$ci w obszarze réwnego trak-
towania oraz jej wynikach,

- informacji o przestrzeganiu zasady rownego traktowania w Polsce,
przygotowanej w szczegolnosci na podstawie prowadzonych badan,

- wnioskéw oraz rekomendacji dotyczacych dziatan, ktore nalezy
podja¢ w celu zapewnienia przestrzegania zasady rownego trak-
towania.

Natozenie nowych zadan na urzad RPO nie zostalo powigzane z prze-
znaczeniem $rodkéw finansowych na ich realizacje. Juz wkrotce po wejsciu
w zycie ustawy organizacje pozarzadowe wliscie do Prezesa Rady Ministrow
i Pelnomocnika Rzadu ds. Rownego Traktowania wyrazily zaniepokojenie
sytuacja, w jakiej znalazt sie RPO jako krajowy organ ds. réwnego trakto-
wania: Sytuacje, w ktérej krajowy organ ds. réwnego traktowania nie dyspo-
nuje zadnymi $rodkami, pozwalajgcymi na wspieranie ofiar dyskryminacji,
uwazamy za niewypelnienie zobowigzan wynikajgcych z uczestnictwa Pol-
ski w strukturach unijnych i lekcewazenie jednej z podstawowych zasad Unii
Europejskiej jakg jest rowne traktowanie. Co wigcej, za wysoce niepokojgce
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uznajemy doniesienia, z ktérych wynika, ze Rzecznik Praw Obywatelskich
wystgpit do Marszatka Sejmu RP z wnioskiem o podjecie prac legislacyjnych
celem zawieszenia kompetencji przyznanych mu w dziedzinie przeciwdziata-
nia dyskryminacji. Wystgpienie, w ktorym problemy wewnetrzne Biura RPO
sg przyczyng takiego wniosku jest wydarzeniem bez precedensu w ponad
dwudziestoletniej historii pracy RPO™.

Pelnomocnik realizuje polityke rzadu w zakresie zasady réwnego trak-
towania, w tym przeciwdzialania dyskryminacji, w szczegoélnosci ze wzgle-
du na ple¢, rase, pochodzenie etniczne, narodowos¢, religie, wyznanie,
swiatopoglad, wiek, niepelnosprawno$¢ oraz orientacje seksualna.

Do zadan Pelnomocnika nalezg w szczegdlnosci:

- opracowywanie i opiniowanie projektow aktéw prawnych w zakre-

sie zasady rownego traktowania,

- przeprowadzanie analiz i ocen rozwigzan prawnych pod katem re-
spektowania zasady rownego traktowania, a takze wystepowanie
do wtasciwych organéw z wnioskami o wydanie lub zmiane aktow
prawnych w zakresie spraw nalezacych do Pelnomocnika,

- podejmowanie dzialan zmierzajacych do eliminacji lub ogranicze-
nia skutkéw powstatych w wyniku naruszenia zasady réwnego trak-
towania,

- dokonywanie analiz i ocen sytuacji prawnej i spolecznej w zakresie
réwnego traktowania,

- inicjowanie, realizowanie, koordynowanie lub monitorowanie dzia-
tan zmierzajacych do zapewnienia réwnego traktowania, a takze do
ochrony przed dyskryminacja,

- monitorowanie sytuacji w zakresie przestrzegania zasady rownego
traktowania,

- promowanie, upowszechnianie i propagowanie problematyki row-
nego traktowania,

- wspdlpraca z krajowymi organizacjami spotecznymi, w tym ze zwigz-
kami zawodowymi i organizacjami pracodawcow,

- wspdlpraca w sprawach zwigzanych z rownym traktowaniem oraz
przeciwdziataniem dyskryminacji z innymi panstwami, organizacja-
mi oraz instytucjami miedzynarodowymi i zagranicznymi,

- wspdlpraca w przygotowywaniu sprawozdan i raportéw z realizacji
wigzacych Polske umoéw miedzynarodowych dotyczacych zasady
réwnego traktowania oraz przeciwdzialania dyskryminacji,

" List Koalicji na Rzecz Réwnych Szans do Premiera i Pelnomocnika Rzadu ds.
Rownego Traktowania z dnia 21 lutego 2011 r., www.ptpa.pl [dostep: 21 marca 2011 r.].
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- przedstawianie opinii w sprawie mozliwosci przystapienia przez
Polske do uméw miedzynarodowych dotyczacych zasady rdwnego
traktowania oraz przeciwdzialania dyskryminacji.

W porozumieniu z wlasciwymi ministrami Pelnomocnik moze wnosic,
za zgoda Prezesa Rady Ministrow, opracowane przez siebie projekty doku-
mentéw rzadowych, wynikajace z zakresu jego dzialania, w tym programy
na rzecz zasady réwnego traktowania oraz przeciwdziatania dyskryminacji,
do rozpatrzenia przez Rade Ministrow. Moze réwniez inicjowac, realizo-
wa¢, koordynowa¢ lub monitorowaé programy na rzecz zasady réwnego
traktowania oraz przeciwdzialania naruszeniom zasady réwnego traktowa-
nia. Pelnomocnik moze réwniez wykonywac we wspdtpracy z Pelnomocni-
kiem Rzadu ds. Oséb Niepelnosprawnych zadania zwigzane z przeciwdzia-
taniem dyskryminacji ze wzgledu na niepelnosprawnos¢.

Pelnomocnik jest zobowigzany do opracowania ,, Krajowego programu
dzialan na rzecz réwnego traktowania” oraz opracowywania i przedklada-
nia corocznego sprawozdania z realizacji programu, informacji o prowa-
dzonej dzialalnos$ci oraz wnioskéw i rekomendacji dotyczacych dziatan,
ktére powinna podja¢ Rada Ministrow.

Pelnomocnik realizuje swoje zadania przy pomocy biura, w ktérym
funkcjonuja nastepujace tematyczne zespoly doradcze: zespo6t ds. przeciw-
dziatania dyskryminacji maloletnich w elektronicznych $rodkach masowe-
go przekazu, zespot ds. przeciwdzialania dyskryminacji dzieci przewlekle
chorych, zespét ds. dyskryminacji dzieci ze wzgledu na brak opiekunéw
prawnych w zwigzku z wyjazdami rodzicéw, zespdt ds. przeciwdzialania
mobbingowi, zespot ds. przeciwdziatania dyskryminacji ojcow, zespdt ds.
przeciwdzialania dyskryminacji kobiet. W skiad zespoléw wchodza przed-
stawiciele ministerstw, instytucji publicznych, zwigzkéw zawodowych, or-
ganizacji pozarzadowych oraz specjalisci i eksperci dziatajacy w kazdym
z tych obszarow".

Biorac pod uwage zakres zadan Pelnomocnika okreslony w ustawie oraz
dzialalnos$¢ instytucji Rzecznika Praw Dziecka, trudno nie wyrazi¢ zdzi-
wienia, Ze na sze$¢ zespolow funkcjonujgcych w biurze Pelnomocnika, az
trzy zajmuja si¢ sprawami dzieci. Zastanawiajace jest rowniez uznanie za
dyskryminacje probleméw dotyczacych cyberprzemocy oraz zaniedban
opiekunczych wobec dzieci. Jednoczes$nie przy braku pelnej informacji
o dotychczasowych dziataniach tej instytucji trudno jest oceni¢ jej sku-

5 Na podstawie informacji o zespolach zamieszczonych na stronie www.rowne-
traktowanie.gov.pl [dostep: 8 czerwca 2011 r.].
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tecznos¢. Pelnomocnik zaréwno na mocy rozporzadzenia Rady Ministrow,
jak i ostatnio wprowadzonej ustawy ma obowigzek informowa¢ o swojej
dziatalno$ci Rade Ministrow. Niestety takie informacje dotychczas nie byly
zamieszczane na stronie internetowej tego urzedu.

W 2004 r. Rada Ministréw przyjela ,,Krajowy program przeciwdzialania
dyskryminacji rasowej, ksenofobii i zwigzanej z nimi nietolerancji, 2004-2009".
Program ten wynika z miedzynarodowych zobowigzan Polski, a zwlaszcza ze
zobowigzan zawartych w dokumentach koncowych konferencji ONZ, ktéra
odbyta si¢ w Durbanie w 2001 r. Celem programu bylo zwalczanie ksenofo-
bii i rasizmu, w tym antysemityzmu, oraz wyksztalcenie w spoleczenstwie
polskim szeroko pojetej kultury tolerancji. Zalozono, ze realizacja programu
pozwoli na wypracowanie metod przeciwdzialania tym zjawiskom przez prak-
tyczne dziatania, w szczegolnosci edukacyjne i podnoszace poziom $wiado-
mosci spolecznej. Zakladano réwniez prowadzenie prac badawczych, w tym
statystycznych, majacych na celu okreslenie skali i zasiegu zjawisk ksenofobii
i rasizmu, w tym antysemityzmu, wystepujacych w Polsce. Program zawierat
52 zadania w nastepujacych obszarach: diagnoza sytuacji i monitoring, aktyw-
nos$¢ administracji publicznej, rynek pracy i sytuacja spofeczno-ekonomiczna,
zdrowie, edukacja i kultura, srodki spotecznego przekazu, wspdtpraca miedzy-
narodowa. Program miat by¢ realizowany przez wlasciwe urzedy administracji
rzadowej i instytucje publiczne, we wspdlpracy z samorzadem lokalnym i z or-
ganizacjami pozarzagdowymi. Program byt adresowany gtéwnie do obywateli
polskich nalezacy do mniejszosci narodowych i etnicznych, cudzoziemcow,
w tym migrantéw i uchodzcéw, a takze wszystkich osdb, ktdre moglyby by¢
ofiarg dyskryminacji z przyczyn etnicznych badz rasowych.

Koordynacje¢ programu w 2004 r. powierzono Pelnomocnikowi Rzadu
ds. Réwnego Statusu Kobiet i Mezczyzn, a monitoring jego realizacji miat
by¢ prowadzony przez Zesp6t Monitorujacy. Do momentu likwidacji urze-
du pelnomocnika w listopadzie 2005 r. nie powotano takiego zespotu, do
2008 r. nie byto koordynatora programu, cze¢$¢ zadan powierzono Departa-
mentowi ds. Kobiet, Rodziny i Przeciwdzialania Dyskryminacji w MPiPS',
a cze$¢ Ministerstwu Administracji i Spraw Wewnetrznych.

Zgodnie z decyzjg Rady Ministréow koordynatorem programu od lipca
2008 r. jest Pelnomocnik Rzadu ds. Réwnego Traktowania, a 2 lutego 2009 r.

16 Zarzadzenie nr 6 Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z 14 lipca 2010 r. zmienia-
jace zarzadzenie w sprawie zakreséw czynnoéci cztonkéw kierownictwa MPiPS uchylito
dotychczasowe zadanie koordynacji dzialan w zakresie przeciwdzialania dyskryminacji
w zyciu politycznym, spolecznym lub gospodarczym z wylaczeniem spraw dotyczacych
realizacji zasady rownego traktowania osob bez wzgledu na pochodzenie etniczne.
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na mocy zarzadzenia premiera'” utworzono Zespét Monitorujacy realizacje
programu. W skltad Zespotu weszli przedstawiciele resortdw, instytucji cen-
tralnych i organizacji pozarzagdowych. Zespdl mial monitorowac i ocenia¢
realizacje programu, dokonac jego analizy i przedstawi¢ propozycje zmian.
Po podjeciu w pazdzierniku 2009 r. decyzji o kontynuacji programu w latach
2010-2013 Zespot mial opracowac zatozenia dziatan rzadu dla realizacji ko-
lejnej edycji programu. W grudniu 2009 r. Pelnomocnik Rzadu ds. Réwnego
Traktowania na posiedzeniu Komisji Mniejszosci Narodowych i Etnicznych'®
poinformowata Komisje, ze program oficjalnie zakonczyt si¢ w czerwcu
2009 r. i zostal czesciowo zrealizowany. W maju 2010 r. Rada Ministrow przy-
jela sprawozdanie z realizacji programu sporzadzone przez Pelnomocnika.

W lutym 2011 r. na mocy zarzadzenia premiera powotano Rade ds.
Przeciwdziatania Dyskryminacji Rasowej, Ksenofobii i zwigzanej z nimi
Nietolerancji, ktdra jest organem pomocniczym Rady Ministréw. Do zadan
Rady nalezy zapewnienie koordynacji dziatan organéw administracji rzg-
dowej oraz ich wspotdzialania z organami samorzadu terytorialnego i in-
nymi podmiotami w zakresie przeciwdzialania i zwalczania dyskryminacji
rasowej, ksenofobii i zwigzanej z nimi nietolerancji, w tym m.in. monito-
rowanie i analizowanie tego obszaru, rekomendowanie dzialan, inicjowa-
nie propozycji rozwigzan legislacyjnych, a takze dziatan zmierzajacych do
petnego wdrozenia przepiséw UE i realizacji innych zobowigzan miedzy-
narodowych. Tak wiec obecnie Rada, ktora zastapila Zespot jest organem
wlasciwym do opracowania zalozen kolejnej edycji ,, Krajowego programu
przeciwdzialania dyskryminacji rasowej, ksenofobii i zwigzanej z nimi nie-
tolerancji”

Jednym z istotniejszych dzialan zapobiegajacych dyskryminacji jest
zwalczanie przestepstw z nienawisci. W Departamencie Kontroli, Skarg
i Wnioskow MSWiA utworzono Zesp6t Monitorowania Rasizmu i Kse-
nofobii'®. Zespdt wspodlpracuje z siecig pelnomocnikéw do spraw ochrony
praw cztowieka, funkcjonujacych w strukturach Policji i Strazy Granicznej,
z prokuraturg, a zwlaszcza z prokuratorami, ktérych zadaniem jest udzie-
lanie pomocy w zlozonych postepowaniach dotyczacych przestepstw ra-
sistowskich (tzw. konsultantami ds. rasizmu), z resortem sprawiedliwosci,

17 Zarzadzenie nr 11 Prezesa Rady Ministrow z 2 lutego 2009 r. w sprawie Zespotu
Monitorujacego Krajowy Program Przeciwdziatania Dyskryminacji Rasowej, Ksenofo-
bii i zwigzanej z nimi Nietolerancji.

18 Biuletyn Komisji Mniejszo$ci Narodowych i Etnicznych” nr 3086/VI kad.
z 2 grudnia 2009 r., www.sejm.gov.pl [dostep: 8 marca 2011 r.].

¥ Na podstawie informacji o dziataniach Zespolu zamieszczonych na stronie
www.mswia.gov.pl [dostep: 8 marca 2011 r.].
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z organizacjami pozarzadowymi oraz z pelnomocnikami wojewodéw do
spraw mniejszosci narodowych i etnicznych. Do jego zadan nalezy:

- prowadzenie bazy danych o zjawiskach dyskryminacji etnicznej, ra-
sizmu i ksenofobii,

- opracowanie i wdrozenie we wspétpracy z innymi urzedami ad-
ministracji rzadowej systemu gromadzenia i analizowania danych
spoleczno-demograficznych w celu monitorowania zjawisk rasizmu,
dyskryminacji rasowe;j i ksenofobii,

- opracowywanie, a nast¢pnie aktualizowanie materiatow dydaktycz-
nych dla Policji, Strazy Granicznej i organdw rzadowej administracji
zespolonej w wojewodztwie, ksztaltujacych postawy antyrasistow-
skie oraz przeciwdziatajacych ksenofobii i nietolerancji,

- prowadzenie analiz i sporzgdzanie raportow na temat wystepujacych
w Polsce zjawisk rasizmu, dyskryminacji rasowej i ksenofobii,

- prowadzenie spraw w zakresie monitorowania rasizmu, dyskrymi-
nacji na tle etnicznym i ksenofobii oraz podejmowanie dziatan ma-
jacych na celu przeciwdzialanie tym zjawiskom,

- podejmowanie — w zakresie realizacji zasady réwnego traktowa-
nia 0s6b bez wzgledu na pochodzenie etniczne — dziatan na rzecz
mniejszo$ci narodowych i etnicznych oraz spolecznosci postuguja-
cej sie jezykiem regionalnym,

- inicjowanie i wdrazanie programow oraz strategii na rzecz przeciw-
dziafania i zwalczania rasizmu, dyskryminacji na tle etnicznej oraz
ksenofobii.

We wspolpracy z Biurem Instytucji Demokratycznych i Ochrony Praw
Cztowieka OBWE realizowany jest ,,Program zwalczania przestepstw na tle
nienawisci dla funkcjonariuszy organdéw ochrony porzadku publicznego”.
Szkolenia zorganizowane dla funkcjonariuszy Policji w ramach tego pro-
gramu obejmujg problematyke rozpoznawania przestepstw z nienawisci,
skutecznego reagowania oraz przeciwdziatania takim zdarzeniom

Ponadto Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji odpowiedzial-
ne jest za wspolprace z Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej (uprzed-
nio Europejskie Centrum Monitorowania Rasizmu i Ksenofobii)®, a czlonek
Zespolu Monitorowania Rasizmu i Ksenofobii pelni funkcje narodowego
punktu kontaktowego Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie.

W 2010 r. Minister Spraw Zagranicznych w piémie do Prokuratora Ge-
neralnego domagal si¢ skuteczniejszego $cigania przestepstw z nienawi-

* Decyzja Rady Ministréw z 6 stycznia 2004 r.
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$ci*’. W lutym 2011 r. Prokurator Generalny po przeanalizowaniu statystyki
spraw o przestepstwa ksenofobiczne?, stwierdzil, ze systematycznie rosnie
liczba umorzen i odmoéw wszczynania postepowan, a spada liczba aktow
oskarzenia. W 2007 r. umorzono 55% spraw, w 2010 r. — juz 77%. Aktow
oskarzenia w 2007 r. bylo 36%, a w 2010 - tylko 16%. W zwigzku z tym
zaapelowat do prokuratoréw o powazne traktowanie tych spraw ze wzgledu
na zobowigzania miedzynarodowe oraz odbidr spoteczny.

W 2009 r. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego przyjelo dokument
»Agenda dzialan na rzecz réwnosci szans kobiet i mezczyzn w ramach
Programu Kapital Ludzki 2007-2013”, ktéry wyznacza kierunki dziatan na
rzecz wzmocnienia zasady réwnosci szans kobiet i mezczyzn. Celem dzia-
tan wyznaczonych w tym dokumencie jest tworzenie réwnosciowego sy-
stemu instytucjonalnego oraz podniesienia $wiadomosci projektodawcow
(podmiotéw ubiegajacych sie o $rodki na realizacje projektow) na temat
realizacji zasady rownosci szans w programie operacyjnym ,,Kapitat ludzki”
(PO KL). Instytucja Zarzadzajaca PO KL oraz wspotpracujace instytucje
i wszelkie podmioty zaangazowane we wdrazanie programu we wszystkich
prowadzonych dzialaniach bedg realizowa¢ zasade rownosci szans kobiet
i mezczyzn.

Zalecenia dla rzadu miedzynarodowych
organow kontrolnych

Skutecznos¢ prowadzonej polityki antydyskryminacyjnej pokazuje m.in.
analiza zalecen formulowanych przez organy kontrolne, oceniajacych spra-
wozdania rzadu z wykonania ratyfikowanych aktéw prawa miedzynarodo-
wego oraz innych zobowiazan wynikajacych z przynaleznosci do organiza-
¢ji miedzynarodowych. Ostatnio zalecenia takie sformutowaty:

- W 2007 r. - Komitet ds. Likwidacji Dyskryminacji Kobiet (Komitet

CEDAW),

21 Prokurator generalny mobilizuje urzednikow i wzywa do Scigania ,rasistow”,
www.wordpress.com [dostep: 14 marca 2011 r.].

2 Prokuratura Generalna publikuje liczbe corocznie prowadzonych postepo-
wan w sprawach z pobudek rasistowskich lub ksenofobicznych. Liczba spraw corocz-
nie sie zwieksza, w 2006 r. prowadzono 60 postepowan, w 2007 r. - 62 postepowania,
w 2008 r. — 123 postepowania, w 2009 r. - 166 postepowan, w 2010 r. prowadzono 182
postepowania, w tym 146 nowych. W 2010 r. najczesciej prowadzono sprawy zwigzane
z przestepstwami popelnionymi z wykorzystaniem Internetu (42) i rasistowskich napi-
séw na murach (17). Inne dotyczyly publikacji ksigzkowych, prasowych i muzycznych
oraz przestepstw zwigzanych z zachowaniem kibicow.
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w 2010 r. - Europejska Komisja przeciwko Rasizmowi i Nietoleran-
cji (ECRI),
w 2010 r. - Komitet Praw Czlowieka ONZ.

Komitet CEDAW po rozpatrzeniu szdstego ,,Sprawozdania okresowe-
go rzadu Rzeczpospolitej Polskiej z wykonania postanowien Konwencji
w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet w latach 1998-
20027 zalecit m.in. nastepujace, jak si¢ wydaje ciagle aktualne, dziatania dla
rzadu®:

wprowadzenie definicji dyskryminacji kobiet, zgodnie z art. 1 Kon-
wencji, do odpowiedniego ustawodawstwa krajowego, takiego jak
proponowana ustawa o rOwnouprawnieniu plci oraz wcielenie pro-
cedur skutecznej implementacji monitorowania i egzekwowania ta-
kiego ustawodawstwa,

przyjecie wszechstronnego krajowego planu réwnouprawnienia plci,
popartego odpowiednimi $rodkami, skonsultowanego z kobiecymi
organizacjami pozarzagdowymi oraz przedstawianie okresowych in-
formacji o rezultatach realizacji planu w celu osiagniecia faktyczne-
go réwnouprawnienia,

podjecie konsekwentnych dziatan w celu przyspieszenia pelne-
go i rownego udzialu kobiet w sprawowaniu stanowisk z wyboru
i z mianowania, w tym na szczeblach lokalnych i krajowych,
zintensyfikowania wysitkéw zmierzajacych do przezwycigzenia ste-
reotypow dyskryminujgcych kobiety,

zintensyfikowania wysitkéw na rzecz zapewnienia réwnych szans
kobiet i mezczyzn na rynku pracy, w tym do usunigcia réznicy w po-
ziomach plac kobiet i mezczyzn, monitorowania wplywu i rezulta-
tow podejmowanych $rodkow, zréwnania wieku emerytalnego dla
kobiet i mezczyzn,

tworzenie warunkéw dla kobiet wiejskich, aby mogty korzystac z ist-
niejacych programoéw i srodkéw zapewniania réwnouprawnienia
plci,

poprawy pozyskiwania i analizy danych we wszystkich obszarach
objetych Konwencja, pozwalajacych na ocene sytuacji kobiet,
instytucjonalizacji konsultacji z pozarzadowymi organizacjami
dziatajacymi na rzecz kobiet we wszystkich kwestiach dotyczacych
promogji i rtéwnouprawnienia plci,

» Na podstawie ,,Uwagi koncowe Komitetu ds. Eliminacji Dyskryminacji Kobiet:
Polska”, www.karat.org [dostep: 11 marca 2011 r.].
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- wykorzystanie ,,Pekinskiej deklaracji” oraz ,,Platformy dziatania™,
ktére wzmacniajg postanowienia Konwencji przy wypelnianiu zo-
bowigzan z niej wynikajacych oraz przedstawienie odnos$nych infor-
macji w nastepnym raporcie okresowym,

- wprowadzenie problematyki réwnouprawnienia pici i refleksji nad
postanowieniami Konwencji do wszelkich dziatan majacych na celu
realizacje Milenijnych Celéw Rozwoju® oraz przedstawienie odnos-
nych informacji w kolejnym raporcie okresowym,

- rozwazenie ratyfikacji Miedzynarodowej konwencji o ochronie praw
wszystkich pracownikéw migrujacych i cztonkéw ich rodzin,

- upowszechnienie w Polsce uwag konicowych Komitetu CEDAW, aby
wiadomo bylo, jakie srodki zostaty podjete w celu zapewnienia réw-
nouprawnienia kobiet, a jakie nalezy jeszcze podjac.

Polska powinna byla ztozy¢ siddmy raport okresowy we wrzesniu 2006 .,
kolejny, tj. 6smy, we wrzesniu 2010 r. Jak wynika z informacji uzyskanych
w biurze Pelnomocnika Rzagdu ds. Réwnego Traktowania, prace nad kolej-
nymi sprawozdaniami za lata 2002-2006 oraz 2006-2010 sg na etapie kon-
cowym. Po konsultacjach migdzyresortowych i zatwierdzeniu przez Rade
Ministréw sprawozdania zostang przestane do Komitetu CEDAW.

W ,Informacji rzadu w sprawie polityki na rzecz réwnouprawnienia
i przeciwdzialaniu dyskryminacji z powodu plci przygotowanej przez Pel-
nomocnika Rzagdu do spraw Roéwnego Traktowania, sporzadzonej na pod-
stawie dziatalnos$ci Pelnomocnika Rzadu oraz sprawozdan z dzialalnosci
poszczegdlnych ministerstw i wybranych instytucji centralnych” (druk sej-

# Podczas $wiatowej Konferencji w sprawie kobiet pod egidg ONZ, ktdra odbyta si¢
w Pekinie w 1995 r., przyjeto dwa dokumenty koncowe: ,Deklaracje¢ pekinskg” i ,,Plat-
forma dzialania - cele strategiczne”. Celem Konferencji bylo okreslenie strategii dzialania
na rzecz réwnosci kobiet i mezczyzn oraz zwigkszenia udzialu kobiet w zyciu spotecz-
nym, politycznym i gospodarczym. W ,,Platformie dzialania” wskazane jest dwanascie
obszaréw o podstawowym znaczeniu dla walki z dyskryminacja kobiet oraz okre$lone sg
dziatania, ktére maja podjac rzady, instytucje miedzynarodowe, organizacje pozarzado-
we i sektor prywatny. Jednocze$nie wezwano wszystkie rzady do tworzenia narodowych
programéw dzialania dla upowszechnienia réwnego traktowania kobiet i mezczyzn
przez prawo, na rynku pracy, w rodzinie, w Zyciu politycznym i spolecznym.

» Milenijne Cele Rozwoju zostaly przyjete w 2000 r. w Deklaracji Milenijnej przez
przywoédcow 189 panstw na Szczycie Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Cele wy-
znaczone do osiagniecia w 2015 r. réwniez przez Polske to: redukcja ubdstwa i glodu,
zapewnienie réwnego statusu kobiet i mezczyzn, poprawa stanu zdrowia, poprawa sta-
nu edukacji, walka z AIDS, ochrona srodowiska naturalnego, a takze zbudowanie glo-
balnego partnerstwa miedzy narodami na rzecz rozwoju.
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mowy nr 2395) przedlozonej Sejmowi w 2009 r. opisano planowane dwa
zasadnicze kierunki polityki rzadu w zakresie réwnouprawnienia i prze-
ciwdziatania dyskryminacji ze wzgledu na ple¢: realizacje niektorych zale-
cen CEDAW oraz przeciwdzialanie dyskryminacji na rynku pracy.

W kwietniu 2010 r. Europejska Komisja przeciwko Rasizmowi i Nie-
tolerancji (ECRI), utworzona przez Rade Europy, niezalezna instytucja
monitorujgca przestrzeganie praw czlowieka, wyspecjalizowana w kwe-
stiach zwigzanych z rasizmem i nietolerancjg, opublikowata raport z moni-
toringu przeprowadzonego w Polsce w latach 2008-2009%. W raporcie tym
ECRI zalecila dzialania, jakie powinien podja¢ rzad. Najwazniejsze z nich
sformulowano nastepujaco:

- Polska powinna ratyfikowa¢ protokét 12 do Europejskiej konwencji

o ochronie praw czlowieka, protokét dodatkowy do Konwencji o cy-
berprzestepczosci dotyczacy kryminalizacji czynéw o charakterze
rasistowskim i ksenofobicznym popelnianych przy uzyciu systemow
komputerowych, Zrewidowang Europejska karte spoteczng, Euro-
pejska konwencje o udziale cudzoziemcéw w zyciu publicznym na
szczeblu lokalnym, Miedzynarodowg konwencje o ochronie praw
wszystkich pracownikéw migrujacych i cztonkéw ich rodzin,

- zacheca si¢ wladze do ustanowienia prawa, ktore motywacje rasi-

stowska przestepstwa wyraznie uznawatoby za okoliczno$¢ obcigza-

J3ca,

- Polska powinna mie¢ niezalezny, wyspecjalizowany organ do zwal-
czania rasizmu i dyskryminacji rasowej,

- wiadze powinny kontynuowa¢ wysitki, by $ciga¢ wszystkie przestep-
stwa popelniane z motywdw rasistowskich, w tym przez Internet,

- wiadze powinny wprowadzi¢ jasno sformulowane przepisy w kwe-
stii rozktadu ci¢zaru dowodu w sprawach o dyskryminacji rasowej,
ktére mialyby réwniez zastosowanie poza sferg pracy,

- nalezy ustanowi¢ konkretne i wymierne cele drugiej czesci ,,Krajo-
wego programu przeciwdzialania dyskryminacji rasowej, ksenofo-
bii i zwigzanej z nimi nietolerancji”; ponadto wtadze winny oceni¢
potrzebe powotania koordynatoréw ds. réwnosci, analogicznie do
petnomocnikéw ds. mniejszosci,

- powinny by¢ kontynuowane szkolenia przedstawicieli sgdownictwa
i organdw $cigania na temat rasizmu i dyskryminacji rasowej,

% Raport ECRI dotyczgcy Polski (czwarty cykl monitoringu) opublikowany w dniu
15 czerwea 2010, CRI(2010)18, Europejska Komisja przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji,
www.mswia.gov.pl [dostep: 10 lutego 2011 r.].
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Ministerstwo Edukacji Narodowej powinno podja¢ dziatania ma-
jace na celu zwiekszenie liczby dzieci romskich uczeszczajacych do
przedszkoli w ciggu najblizszych dwdch lat,

wladze powinny wzmdc wysitki zapewniajace pomoc dzieciom cu-
dzoziemcom, zwlaszcza zapewnienie dostepu do edukacji,

nalezy zbada¢ sytuacje w celu zmniejszenia rozmiaru dyskrymina-
cji rasowej w zatrudnieniu, mieszkalnictwie i dostepie do towardéw
i ustug w sektorach publicznym i prywatnym,

nietolerancyjne wypowiedzi polityczne powinny sie spotkac z odpo-
wiednia reakcjg wszystkich zainteresowanych oséb publicznych,
Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji powinna podja¢ dziatania pod-
noszace wiedze spoleczenstwa o przejawach rasizmu oraz mozliwos-
ciach wnoszenia skarg na nadawcéw, ktérzy w programach przeka-
zuja tresci rasistowskie,

proces sprawdzania osob powotywanych na wysokie stanowiska
w sektorze publicznym powinien by¢ bardziej skuteczny, tak aby
unikna¢ zatrudniania o0séb, ktore publicznie i przekonujaco nie od-
ciely sie od wyrazanych w przeszlosci rasistowskich twierdzen,
wladze powinny zwigkszy¢ wysitki, by uwrazliwi¢ na niebezpieczen-
stwo rasizmu w sporcie; nalezy zacheci¢ PZPN do opracowania wraz
z klubami pitkarskimi kodeksu postepowania, ktéry uwzglednitby
problem rasizmu kibicow,

nalezy ustanowi¢ niezalezny mechanizmu do badania skarg na funk-
cjonariuszy organéw $cigania,

nalezy zwalcza¢ rasizm i dyskryminacje rasowa przez edukacje
w szkotach oraz prowadzi¢ kampanie spoleczne uwrazliwiajace na
problem rasizmu.

W pazdzierniku 2010 r. Komitet Praw Czlowieka ONZ po rozpatrze-
niu okresowego sprawozdania Polski z wykonania postanowien Miedzyna-
rodowego paktu praw obywatelskich i politycznych przedstawil dwadzies-
cia jeden rekomendacji. Rekomendacje te wskazuja kierunek dziatan, jakie
rzad powinien podjg¢, aby realizowa¢ zobowigzania wynikajgce z tego pak-
tu. Cze$¢ z nich dotyczyta bezposrednio polityki antydyskryminacyjne;j:
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Zdaniem Komitetu projekt Ustawy o wdrozeniu niektorych przepisow
Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania nie jest wyczerpu-
jacy, gdyz nie obejmuje dyskryminaciji opartej na orientacji seksualnej,
niepetnosprawnosci, religii albo wieku w sferze edukacji, opieki zdro-
wotnej, zabezpieczenia spolecznego czy ustug mieszkaniowych. Polska
powinna poprawic projekt ustawy w taki sposob, zZeby ustanowic zakaz
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dyskryminacji ze wzgledu na wszelkie przestanki we wszystkich dzie-
dzinach zycia.

- Komitet jest zaniepokojony istotnym wzrostem zgtaszanych wladzom
przypadkoéw nienawisci rasowej i jednoczesnie niewielkg iloscig pro-
wadzonych w tym zakresie spraw. Polska powinna zwiekszyé wysitki
majgce na celu promowanie tolerancji i zwalczanie uprzedzen, przede
wszystkim w ramach Krajowego programu przeciwdziatania dyskrymi-
nacji rasowej, ksenofobii i zwigzanej z nimi nietolerancji. W kolejnym
Raporcie okresowym Polska powinna uwzgledni¢ szczegotowq infor-
macje na temat ilosci postepowan, ktorych przedmiotem sq przypadki
anty-semityzmu a takze ilos¢ wydanych wyrokow w takich sprawach.

- Komitet jest zaniepokojony trwajgcg spoleczng marginalizacjg i dyskry-
minacjg czlonkéw mniejszosci romskiej. Polska powinna zapewnic, ze
mniejszos¢ romska bedzie korzystac w sposob efektywny z praw gwaranto-
wanych przez Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych.

- Komitet zauwaza wzrost przypadkow mowy nienawisci i nietolerancji
wobec spotecznosci LGBT (lesbijek, gejow, biseksualistow i transseksua-
listow). Polska powinna dotozy¢ staran, zZeby wszystkie przypadki takiej
nietolerancji byly przedmiotem wlasciwych postepowan. Polska powin-
na takze zabroni¢ dyskryminacji ze wzgledu na orientacje seksualng
lub tozsamo$¢ plciowq oraz znowelizowac kodeks karny w taki sposob,
zeby podlegata karze mowa nienawisci i przestepstwa motywowane
nienawiscig ze wzgledu na orientacje seksualng i tozsamos¢ plciowg.

- Polska powinna zintensyfikowac swoje wysitki w celu osiggniecia wy-
rownanej reprezentacji kobiet i mezczyzn w Parlamencie i na naj-
wyzszych stanowiskach w administracji, sgdownictwie, szkolnictwie
i stuzbie wigziennej. RP powinna doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej
kobiety otrzymujq za poréwnywalng prace takie samo wynagrodzenie
jak mezczyzni. Polska powinna przywrdci¢ stanowisko Petnomocnika
Rzgdu ds. Rownego Statusu Kobiet i Mezczyzn?.

Komentujac powyzsze rekomendacje, nalezy stwierdzi¢, ze ustawa o wdro-
zeniu niektorych przepisoéw Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania
czesciowo spelnita odno$ne zalecenie, a wladze publiczne prowadza dziatania
na rzecz Roméw zaréwno poprzez realizacje dzialan ustawowych, wynikaja-
cych z ustawy o pomocy spotecznej, ustawy o systemie o$wiaty, ustawy o mniej-

¥ Uwagi koticowe Komitetu Praw Czlowieka ONZ po rozpatrzeniu szostego sprawo-
zdania okresowego Polski z realizacji Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Po-
litycznych, www.ms.gov.pl [dostep: 10 lutego 2011 r.].
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szo$ciach narodowych i etnicznych oraz jezyku regionalnym, jak i poprzez
realizacje we wspolpracy z organizacjami romskimi specjalistycznych progra-
mow pomocowych®. Wprowadzono réwniez zmiany w ordynacji wyborczej,
ktorych celem jest zwiekszenie udziatu kobiet w organach wladzy publicznej®.

Podsumowanie

Panstwo prowadzac aktywna polityke antydyskryminacyjng, podejmuje
i rozwija dzialania w dwdch obszarach: stanowienia prawa oraz jego reali-
zacji za pomoca odpowiednich instrumentdw: instytucji, programoéw, akcji
spotecznych, kampanii edukacyjnych.

Analiza niektdrych dzialan panstwa w ostatnich latach zaprezentowa-
na w powyzszym artykule pokazuje, ze jego instytucje realizuja okreslo-
ne zadania z zakresu polityki antydyskryminacyjnej. Niemniej trudno jest
stwierdzi¢, ze polityka ta byla i jest prowadzona konsekwentnie wedtug wy-
znaczonego planu.

Jak sie wydaje, osiagniecia ostatnich lat, do ktérych nalezy zaliczy¢ przy-
jecie ustawy réwnos$ciowej oraz powolanie wyspecjalizowanej instytucji
koordynujacej polityke rzadu w zakresie rownego traktowania, spowodo-
waly raczej zobowigzania miedzynarodowe, od wykonania ktérych nasze
panstwo diugo si¢ uchylalo, a nie planowe dazenie do przyjecia takich roz-
wigzan.

Rozwigzania przyjete w ustawie z 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu nie-
ktérych przepisow Unii Europejskiej w zakresie réwnego traktowania,
dotyczace zakresu ochrony prawnej przed nieréwnym traktowaniem oraz
organow kompetentnych do wdrazania zasady rownego traktowania i prze-
ciwdziatania dyskryminacji wzbudzily wiele zastrzezen ekspertéw, opozy-
¢ji parlamentarnej oraz organizacji pozarzadowych skupionych w Koalicji
na Rzecz Rownych Szans. Zastrzezenia te nie zostaly uwzglednione w toku
prac legislacyjnych. Powstaje wigec pytanie, jak ustawa bedzie funkcjono-
waé w rzeczywistosci spotecznej? Czy instytucje powotane do jej wdrazania
bedg efektywne oraz na ile jej przepisy pozwolg na skuteczne dochodzenie
roszczen przez dyskryminowanych obywateli?

# Aktualnie realizowane sa: ,Program na rzecz spoleczno$ci romskiej w Polsce
w latach 2004-2013”; program operacyjny ,,Kapital ludzki”. ,,Komponent romski” (pod-
dzialanie 1.3.1. Projekty na rzecz spolecznosci romskiej — projekty konkursowe w ra-
mach Priorytetu I) przewidziany na lata 2007-2013.

¥ Szerzej problematyka ta zostala oméwiona w artykule L. Wawrowskiego pt. Co
da Polkom tzw. ustawa parytetowa?, zamieszczonym w niniejszym tomie ,,Studiéw BAS”
nas. 141-164.
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Zalecenia organéw kontrolnych sformulowane po analizie sprawozdan
rzadu z wykonania zobowigzan miedzynarodowych pokazuja, jak wiele
jeszcze jest do zrobienia w obszarze polityki antydyskryminacyjnej. Dzia-
tania rzagdu powinny koncentrowa¢ sie¢ na rozszerzeniu ochrony prawnej
przez ratyfikacje kolejnych aktéw prawa miedzynarodowego, wprowadze-
niu zmian w prawie wewnetrznym, zwlaszcza w prawie karnym, ale réw-
niez na aktywniejszym dziataniu wielu instytucji odpowiedzialnych za
wdrazanie rownego traktowania oraz zwalczanie dyskryminacji, rasizmu
i ksenofobii.
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