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(Streszczenie)

Celem artykutu jest proba okreslenia oddziatywania SSE na sytuacj¢ na lokalnym rynku pracy.
Z wykorzystaniem analizy scenariuszy, w ktorych hipotetycznie zatozono wylaczenie oddziaty-
wania tego instrumentu wsparcia przedsigbiorcow z funkcjonowania gospodarki Polski, pokazano,
jak zmienitaby si¢ stopa bezrobocia w tych powiatach, gdzie zlokalizowane sa SSE. W przypadku
pierwszego scenariusza, ktory zaktadat wytaczenie tylko nowych miejsc pracy utworzonych w SSE,
mieliby$my do czynienia ze wzrostem stopy bezrobocia przecigtnie w latach 2007-2014 od 2,4 do
2,8 p.p. Drugi scenariusz, wylaczajacy poza nowymi miejscami pracy takze 30% utrzymanych miejsc
pracy w SSE, generowat nieznacznie wyzsze warto$ci zmian stopy bezrobocia. Jednakze, uzyskane
wyniki byty silnie zr6znicowane przestrzennie i podkreslity, iz w wybranych powiatach strefy od-
grywaja kluczowe znaczenie z punktu widzenia lokalnego rynku pracy. W przypadku o$miu z nich,
wylaczenie zatrudnienia strefowego spowodowatoby wzrost stopy bezrobocia nawet o kilkanascie p.p.

Stowa kluczowe: specjalne strefy ekonomiczne; rynek pracy; Polska
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1. Wstep

Specjalne strefy ekonomiczne (SSE) funkcjonuja jako wyodrgbnione admini-
stracyjnie obszary Polski, w ktorych inwestorzy moga prowadzi¢ dziatalnos¢
gospodarcza na preferencyjnych warunkach. W ujeciu ekonomicznym sa one
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zatem instrumentem polityki gospodarczej panstwa, dzigki ktoremu stymuluje
si¢ zagospodarowanie okreslonych regionéw i wspieranie rozwoju calej go-
spodarki'.

Kraje tworzace specjalne strefy ekonomiczne na swoich obszarach dokona-
ly regulacji ich powstawania i funkcjonowania w aktach prawnych, w ktérych
okreslity rowniez zachgty majace stanowic silny bodziec do lokowania nowych
inwestycji w obrgbie tych stref. W Polsce zasady i warunki inwestowania na
terenie SSE oraz korzySci ptynace z faktu prowadzenia tam dziatalno$ci gospo-
darczej okresla ustawa z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach
ekonomicznych? oraz szereg jej pozniejszych nowelizacji®, ktore wskazuja przede
wszystkim, iz inwestorzy lokujacy inwestycje na terenie SSE moga korzystaé¢
z pomocy publicznej z tytutu zwolnien z podatku dochodowego z tytutu kosztow
nowej inwestycji oraz tworzenia nowych miejsc pracy.

Glownym celem funkcjonowania SSE, poza przyspieszeniem rozwoju
gospodarczego, rozwoju okreslonych dziedzin dziatalno$ci gospodarczej czy
eksportu, jest tworzenie miejsc pracy. W tym miejscu nalezy rowniez zaznaczy¢,
iz pierwotna idea powstawania stref w Polsce byto stworzenie narz¢dzia wspie-
rania obszarow najstabszych ekonomicznie. Finalnie jednak czg¢sto dzialaja one
w miejscach najbardziej atrakcyjnych z punktu widzenia inwestorow, powodujac,
ze dysproporcje pomigdzy obszarami peryferyjnymi i centrami rozwoju gospo-
darczego staja sig jeszcze wigksze*.

Istnienie od ponad pot wieku specjalnych stref ekonomicznych na $wiecie
sprawilo, Ze zainteresowanie ekonomistow ta tematyka wzrosto, szczegolnie pod
katem oceny wptywu funkcjonowania SSE i oferowanych na tych obszarach za-
chet na atrakcyjnos¢ inwestycyjna krajow oraz regionow, a takze na dziatalnos¢
podmiotow gospodarczych. Dostepne analizy zagraniczne poruszaja zagadnienie
funkcjonowania obszar6w uprzywilejowanych, w tym SSE na wybranych rynkach
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A.A. Ambroziak, Efekty funkcjonowania Specjalnych Stref Ekonomicznych w Polsce, Interna-
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w zakresie m.in.: wspierania przedsigbiorczos$ci, wzrostu gospodarczego®, przy-
spieszania procesOw transformacyjnych®, promocji uprzemystowienia w krajach
rozwijajacych si¢’, rozwoju dziatalnosci, skierowanej na eksport®, wspierania
otwartosci gospodarki’, oddzialywania na gospodarke lokalna'® czy wreszcie
naplywu inwestycji i wzrostu zatrudnienia'’.

W polskiej literaturze przedmiotu dominujg opracowania odnoszace si¢ do:
funkcjonowania specjalnych stref ekonomicznych, celow ich utworzenia'?, a takze
okreslonych skutkéw ich funkcjonowania'®. Dostgpne pozycje poswigcone sa po-
szczegolnym strefom ekonomicznym, a takze ich ogdtowi z uwagi na szczeg6lne
aspekty oddzialywania stref na: gospodarke lokalng'* czy rozwoj gospodarczy'.
Przedmiotem analizy objgta zostala rowniez krajowa pomoc publiczna w strefach's,
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a takze efektywnos$¢ pomocy publicznej'’, jak i rola SSE w niwelowaniu r6znic
W poziomie rozwoju poszczegolnych obszarow kraju's.

Toczace si¢ w Polsce i na §wiecie dyskusje na temat dalszego funkcjonowania
SSE, kolejne inicjatywy badawcze podejmujace tematyke oddziatywania tego
instrumentu na poszczegdlne obszary funkcjonowania regionalnych gospodarek
oraz niedostatecznie opracowane zagadnienie ich wptywu na funkcjonowanie
regionalnych rynkow pracy, wywoluja potrzebg podjecia tematu wpltywu specjal-
nych stref ekonomicznych na sytuacj¢ na regionalnych rynkach pracy. Stanowi
to zatem gtowny cel niniejszego opracowania.

Wyj$ciem do rozwazan nad rozmiarami i charakterem wplywu SSE na regio-
nalne rynki pracy jest przypuszczenie, iz w wigkszosci przypadkow dziatalnos¢
tych stref przyczynita si¢ w sposob posredni badz bezposredni do ograniczenia
bezrobocia w regionach oraz pozytywnie wplyneta na sferg zatrudnienia i ogolna
sytuacjg na regionalnych rynkach pracy.

Zuwagi na dostepnos¢ danych, analiza zostata przeprowadzona na poziomie
NUTS 4, a jej wyniki pozwolily odpowiedzie¢ na pytanie: w jakim stopniu funk-
cjonowanie SSE oddziatuje na poprawg sytuacji na rynku pracy, przyczyniajac
si¢ do ograniczenia bezrobocia w powiatach. W tym celu zdecydowano si¢ wy-
korzysta¢ analizg scenariuszy, aby pokazac, jak wazne sa utworzone i utrzymane
miejsca pracy na obszarze SSE z punktu widzenia lokalnego rynku pracy.

2. Analiza miar statystycznych i wskaznikow charakteryzujacych
efekty funkcjonowania SSE

W Polsce dziala obecnie 14 stref ekonomicznych, ktore pierwotnie powotywano
gtéwnie na obszarach o wysokim poziomie bezrobocia strukturalnego, na tere-
nach po zlikwidowanych lub restrukturyzowanych przedsi¢biorstwach, z uwagi
na kluczowe dla rozwoju kraju kontrakty inwestycyjne czy zagospodarowanie
istniejacego zaplecza naukowo-badawczego'. Stad dziatajace uprzywilejowane
obszary r6zni niemal wszystko: od lokalizacji, wielkosci powierzchni, warunkéw
zagospodarowania, az po jakos¢ infrastruktury drogowej czy telekomunikacyjne;.

17" J.M. Nazarczuk, Efektywnos¢ pomocy publicznej udzielonej w specjalnych strefach ekonomicz-
nych w Polsce, w: R. Kisiel, W. Lizinska (red.), Efektywnosc¢ pomocy publicznej w specjalnych
strefach ekonomicznych w Polsce, UWM w Olsztynie, Olsztyn 2012.

18 H. Godlewska-Majkowska, Skutecznos¢ specjalnych stref ekonomicznych, jako instrumentu
polityki regionalnej w Polsce, PAIiZ, Warszawa 2009.

19 J. Czempas, op. cit., s. 61-62.
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Z punktu widzenia sukcesu gospodarczego stref, waznymi wyznacznika-
mi efektéw ich funkcjonowania jest wielko§¢ dokonywanych na ich obszarze
inwestycji oraz osiagnigty poziom zatrudnienia. Obie te cechy odznaczaty si¢
niemalejacym trendem w latach 1998-2014, co wskazywato na wzrost znaczenia
SSE dla gospodarki kraju (wykres 1).

WYKRES 1: Zatrudnienie i naktady inwestycyjne w SSE w Polsce w latach 1998—-2014
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Zré6dto: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Rozwoju.

Do konca 2014 r. wysoko$¢ naktadow inwestycyjnych poniesionych przez
przedsigbiorcow dziatajacych na obszarze stref wyniosta ponad 102 mld PLN.
Nalezy jednak zauwazy¢, iz tempo wzrostu tych naktadow w kolejnych latach
nie bylo jednakowe. O ile do 2007 r. §rednioroczne tempo przyrostu inwestycji
wynosito ok. 30%, w 2009 r. juz tylko 17%, a w ostatnich latach zaledwie 8%.
Relatywnie staba koniunktura gospodarcza na rynkach migdzynarodowych,
skutki $wiatowego kryzysu finansowego i nastgpujacego po nim kryzysu za-
dluzeniowego, a takze poczatkowo relatywnie krotki okres do wykorzystania
zwolnienia podatkowego w SSE? mogtly determinowac¢ ostabienie dynamiki
wzrostu w ostatnich latach.

Biorac pod uwage struktur¢ branzowa, najwigkszy strumien inwestycji
w 2014 r. naplynat do branzy motoryzacyjnej (ponad 26% wszystkich nakta-
dow inwestycyjnych) oraz do takich rodzajow dziatalnosci, jak: wyroby z gumy
i tworzyw sztucznych (10,2%) czy wyroby z pozostatych surowcéw niemeta-
licznych (8,7%). Dane Ministerstwa Gospodarki wskazuja zatem, iz wigkszos¢
inwestycji zrealizowanych dotychczas w strefach dotyczyta gtownie duzych
przedsigbiorstw sektoréw tradycyjnych (motoryzacyjnego, elektronicznego,

20 SSE w Polsce miaty funkcjonowac do 2020 r., jednakze obecnie ich dziatalno$¢ zostata wydtu-
zona do 2026 1.
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metalowego). Niewielki udziat mialy zatem projekty zwiazane z wysoko za-
awansowanymi technologiami®!, a wigkszo$¢ inwestycji koncentruje si¢ wokot
przemystow $redniej techniki.

Wzrost liczby udzielanych zezwolen na prowadzenie dziatalno$ci, a tym sa-
mym nakladow inwestycyjnych, przektada si¢ na wzrost tworzonych miejsc pracy
(cho¢ w ekonomii nie musi to by¢ reguta). Z uwagi jednak na duza atrakcyjnos¢
SSE zaréwno dla inwestorow krajowych, jak i zagranicznych oraz jedno z kry-
terium weryfikacji i akceptowania inwestycji, jakim byto tworzenie i utrzymanie
miejsc pracy (W pierwotnym zatozeniu miejsca pracy mialy powstawac gtdwnie
na obszarach o wysokim bezrobociu strukturalnym), istotnym wyznacznikiem
efektywnosci wspomnianych stref jest takze osiagnigty na ich obszarach poziom
zatrudnienia.

Wedtug stanu na koniec 2014 r. inwestorzy dzialajacy na obszarach uprzywi-
lejowanych zatrudnili ponad 296 tys. pracownikow (wykres 2), z czego dla prawie
214 tys. stworzyli nowe miejsca pracy. Pozostale ok. 81 tys. stanowity miejsca
pracy utrzymane, tzn. takie, ktore istniaty przed wtaczeniem przedsigbiorstwa do
strefy, a przedsigbiorstwa deklarowaty ich utrzymanie w przysztosci w trakcie
ubiegania si¢ o pozwolenia na dziatalnos¢ w SSE (wykres 2).

WYKRES 2: Nowe i utrzymane miejsca pracy w SSE (narastajgco)
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Gospodarki.

Wyznacznikiem okres$lajacym dynamike rozwoju stref moze by¢ dynamika
wzrostu zatrudnienia na tych obszarach?. Analizujac dane Ministerstwa Go-

21 M. Gryczka, Przeksztalcenie specjalnych stref ekonomicznych w klastry, Ekonomika i Orga-
nizacja Przedsigbiorstw 2011/8, s. 24.
2 A.A. Ambroziak, Efekty funkcjonowania..., s. 126.



Oddziatywanie specjalnych stref ekonomicznych na sytuacje na rynku pracy 179

spodarki, nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, iz wzrost zatrudnienia w SSE od
1998 r. byt znaczacy. Na poczatku okresu analizy przedsigbiorstwa dziatajace
na obszarach uprzywilejowanych zatrudniaty ok. 6 tys. pracownikow, w 2001 r.
juz ponad 42 tys. W kolejnych latach zatrudnienie to rosto, a pod koniec 2014 r.
wynosito ponad 290 tys. (z czego ponad 70% stanowity nowo utworzone miejsca
pracy). Oznacza to zatem 7-krotny wzrost w poréwnaniu z rokiem 2001. Jest
on tym bardziej znaczacy, jesli porownamy go z dynamika zatrudnienia ogdtem
w Polsce w tym samym czasie.

Sredniorocznie w latach 2001-2014 liczba miejsc pracy w przedsiebiorstwach
prowadzacych dziatalno$¢ na terenie SSE rosta w tempie od 7% (lata 2010-2014)
do nawet 43% w roku 2006. W tym samym okresie dynamika zatrudnienia ogotem
w Polsce nie przekroczyta 2%?. Naturalnie, w obu przypadkach nalezy wyr6z-
ni¢ okresy stagnacji (szczegolnie w okresie §wiatowego kryzysu finansowego,
co bezposrednio przetozylo si¢ na nizsze naktady inwestycyjne, a tym samym
ograniczenie, a nawet spadek zatrudnienia), jak 1 szybkiego wzrostu zatrudnie-
nia w SSE, szczegolnie po okresie wejscia Polski do UE. To z kolei wiazato si¢
zrozwojem dziatalnos$ci SSE w Polsce po wyeliminowaniu grozby niezgodnosci
funkcjonowania tych obszarow z prawem wspolnotowym.

Ponadto, bioragc pod uwagg dane Ministerstwa Gospodarki o firmach koope-
racyjnych, ktore powstaja w zwiazku z funkcjonowaniem i w otoczeniu SSE,
nalezy szacowac, ze na jedno miejsce utworzone w strefie moga przypadac: od
0,5-1?* do nawet 2—-3% dodatkowych miejsc pracy poza SSE. Potencjalna skala
efektow posrednich zwigzanych z zatrudnieniem poza SSE jest uwarunkowana
sktonnos$cia do kooperacji z lokalnymi przedsigbiorstwami, miejscem lokali-
zacji inwestycji (i firm krajowych z pokrewnych dzialow wytwarzania), kraju
pochodzenia kapitatu czy branzy, w jakiej dziata podmiot. Oznacza to zatem, ze
funkcjonowanie stref mogto przyczyni¢ si¢ do obnizenia poziomu bezrobocia
poprzez stworzenie nawet 440—800 tys. miejsc pracy (w SSE i poza strefami).

% Dynamika zatrudnienia ogétem w gospodarce w latach 2001-2014 liczona na podstawie danych
GUS — pracujacy w gospodarce narodowe;j.

2 P. Szkudlarek, Specjalne strefy ekonomiczne jako narzedzie pomocy publicznej panstwa,
w: D. Kopycinska (red.), Polityka ekonomiczna panstwa we wspotczesnych systemach gospo-
darczych, Wydawnictwo Uniwersytet Szczecinski, Szczecin 2008, s. 136.

% A.A. Ambroziak, Efekty funkcjonowania..., s. 127.
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3. Przestrzenny wymiar oddziatywania SSE
na rynek pracy w Polsce (powiaty)

Z uwagi na relatywnie duze rozproszenie lokalizacji SSE na terenie kraju, wptyw
tego instrumentu na lokalny rynek pracy jest silnie zroznicowany terytorialnie.
Poczatkowo strefami obejmowano gldwnie obszary cechujace si¢ nagromadzeniem
problemow strukturalnych, zap6znione ekonomicznie, z wysokim poziomem
stopy bezrobocia rejestrowanego. Z czasem czynniki ekonomiczne lokalizacji
SSE ulegly pewnej erozji, a nowe podstrefy zaczety powstawaé w miejscach coraz
czesciej bardziej dogodnych samym przedsigbiorcom. Ostatecznie uksztattowany
obraz wptywu SSE na lokalny rynek pracy pozwala zauwazy¢ duza koncentracje
zatrudnienia na obszarach uprzywilejowanych w wojewodztwie dolnoslaskim,
a takze w innych cze$ciach kraju, m.in.: woj. lubuskim, pomorskim, warminsko-
-mazurskim, podkarpackim (wykres 3, po lewej). Dodatkowo, w kolejnych latach
zwigksza sig istotnos¢ tego instrumentu dla gospodarki, na co wskazuje rosnacy udziat
zatrudnienia strefowego wzgledem ogoétu zatrudnienia w kraju (wykres 3, po prawe;j).

Przecigtnie ogo6lny wktad stref w tworzenie zatrudnienia w gospodarce
narodowej ulegl zwigkszeniu z 1,3% w 2007 r. do 2,3% w 2014 r. Jednakze
zawgzenie obszaru analizy jedynie do powiatdw, ktore posiadaty w swoich gra-
nicach podstrefy SSE (ich liczba systematycznie wzrastata), powoduje wzrost
znaczenia obszarow uprzywilejowanych dla lokalnego rynku pracy. Uzyskiwane
wartosci przecigtnego wktadu SSE, mieszczace si¢ w przedziale 3,4-3,8% w la-
tach 20072014, byly jednak mocno zréznicowane w poszczegolnych powiatach.

WYKRES 3: Przecietny udzial zatrudnienia w powiatach z SSE w latach 2007-2014
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Rozwoju oraz GUS.



Oddziatywanie specjalnych stref ekonomicznych na sytuacje na rynku pracy 181

Do zilustrowania znaczenia SSE dla lokalnych rynkéw pracy i ich roli w re-
dukcji poziomu bezrobocia wykorzystano analiz¢ scenariuszy. Poprzez aplikacje
tej metody starano si¢ przedstawi¢ skutki hipotetycznego wylaczenia dziatalnosci
podmiotow strefowych z funkcjonowania gospodarki Polski w kontekscie gene-
rowanego tam zatrudnienia. W tym celu przyjeto dwa zatozenia uszczegotawia-
jace, ktore miaty na celu wskazanie dodatkowych warunkoéw, ktore jednoczesnie
wyznaczaty ramy dwoch odregbnych scenariuszy.

W pierwszym przypadku zalozono, ze powyzszemu wytaczeniu podlegaja
tylko nowe miejsca pracy, utworzone w przedsigbiorstwach majacych pozwolenie
na dziatalnos¢ w SSE. W drugim natomiast przyjgto, ze oprocz utraty nowych
miejsc pracy wytaczeniu podlega takze 30% utrzymanych miejsc pracy w SSE.
Nastepnie, przy wykorzystaniu danych o poziomie bezrobocia w powiatach
posiadajacych w swoich granicach SSE, obliczono, o ile p.p. wzrostaby stopa
bezrobocia, gdyby wylaczy¢ z funkcjonowania gospodarki narodowej (dos¢
sztucznie) zatrudnienie w SSE (tabela 1).

Dane wykorzystane do obliczenia ogotu zatrudnienia w powiatach zuwagi na
ograniczenia w oficjalnie publikowanych statystykach na tym poziomie agregacji
informacji (brak uwzglednienia zatrudnienia w podmiotach do 9 zatrudnionych,
i/lub brak zatrudnienia w rolnictwie) pochodzity z prostych przeksztatcen na-
stgpujacych zmiennych: stopa bezrobocia, liczba bezrobotnych w powiatach.
Zastosowanie przedstawionego podejscia umozliwito odniesienie zatrudnienia
w SSE do ogoétu zatrudnienia w powiatach, bez ograniczenia si¢ do wybranych
sektoréw czy wybranej wielkosci podmiotdw, jak miatoby to miejsce w przypad-
ku zastosowania danych o: liczbie pracujacych wedtug PKD 2007 lub 2004 czy
zatrudnieniu wedtug innego podziatu niz PKD.

TABELA 1: Przecigtny wzrost stopy bezrobocia w powiatach jako wynik wylqczenia dzialalnosci
SSE funkcjonujgcych na ich terenie

| 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Scenariusz 1
Srednia (p.p.) 2,8 2,7 2,4 2,5 2,4 2,2 2,4 2,5
V (%) 138,8 | 139.,5 138,5 139,9 140,0 147,5 1433 1549
Scenariusz 2
Srednia (p.p.) 2,8 2,8 2,4 2,6 2,6 2,4 2,6 2,8
V (%) 135,7 | 133,6 137,4 136,6 134,4 141,9 136,3 1444

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Rozwoju oraz GUS.
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Uzyskane wyniki wskazuja na relatywnie silne oddziatywanie SSE na
redukcje zatrudnienia w powiatach posiadajacych obszary uprzywilejowane.
W przypadku pierwszego scenariusza, hipotetyczne wylaczenie specjalnych
stref ekonomicznych spowodowato wzrost przecigtnej stopy bezrobocia w la-
tach 2007-2014 od 2,4 do 2,8 p.p. Oczywiscie, skala tych wzrostow byta silnie
zrdéznicowana w poszczegolnych powiatach, na co wskazywaty wysokie wartosci
wskaznika zmiennosci. Byl to bezposredni efekt zroznicowanego wptywu SSE na
lokalne rynki pracy. Relatywnie najtrudniejsza sytuacja wystapitaby w powiatach,
gdzie udziat zatrudnienia strefowego jest najwigkszy. Tam réwniez najbardziej
zwigkszyltaby si¢ stopa bezrobocia, tj. w powiatach: mieleckim, wroctawskim,
m. Tychy, otawskim, tczewskim, watbrzyskim, m. Gliwice, kamiennogdrskim.
Uzyskane warto$ci wzrostu stopy bezrobocia istotnie (w tych powiatach) od-
dziatywaltyby na pogorszenie sytuacji na rynku pracy. W kazdym z wyzej wy-
mienionych powiatow stopa bezrobocia ulegtaby zwigkszeniu przecigtnie w la-
tach 2007-2014 od 10 do 19 p.p. Tak wysoki wzrost wskaznika podyktowany jest
lokalizacja na tych obszarach duzych przedsigbiorstw, czgsto z udziatem kapitatu
zagranicznego. W przypadku powiatu mieleckiego sa to m.in.: Lear Corporation
Poland II Sp. z 0.0., Polskie Zaktady Lotnicze Sp. z 0.0., BRW Sp. z 0.0., wro-
ctawskiego — m.in.: LG Display Poland Sp. z 0.0., Heesung Electronics Poland
Sp. z 0.0., m. Tychy — LEAR Corporation Poland II Sp. z o0.0., Boryszew S.A.,
HUF Polska Sp. z 0.0., otawskiego — m.in.: Electrolux Poland Sp. z 0.0., Autoliv
Poland Sp. z 0.0., tczewskiego —m.in.: Flextronics International Poland Sp. z 0.0.,
Press-Glas S.A.

W 27 powiatach hipotetyczny wzrost stopy bezrobocia wynidstby wigcej niz
5 p.p. Z kolei, dla 152 powiatéw stopa bezrobocia podniostaby si¢ o nie wigcej
niz 1 p.p. (tam, gdzie byly zlokalizowane SSE). Relatywnie najnizsze wzrosty
bylyby obserwowane w powiatach: pilskim, tarnowskim, zarskim, tancuckim,
inowroclawskim, itawskim i radziejowskim.

Drugi ze scenariuszy, uwzgledniajacy oprocz hipotetycznej utraty nowych
miejsc pracy na terenie SSE takze 30% redukcj¢ utrzymanych miejsc pracy, nie
spowodowalby istotnego wzrostu stopy bezrobocia w zestawieniu z poprzednim
wariantem. Uzyskiwane warto$ci byty najczg¢sciej wigksze o ok. 0,1-0,2 p.p. w po-
réwnaniu do pierwszego scenariusza. Znakomita wigkszo$¢ utworzonych miejsc
pracy na terenie SSE to nowe miejsca pracy (ok. 70%), stad wytaczenie dodatkowo
niewielkiego odsetka z utrzymanych miejsc pracy nie spowodowatoby istotnych
zmian w stosunku do uzyskanych wczesniej wynikow. Podobnie, zréznicowanie
skali oddziatywania SSE na lokalne rynki pracy pozostato wzglednie stale, chociaz
w tym przypadku obserwowany byt nieznaczny spadek wspotczynnika zmiennosci.
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4. Podsumowanie i kierunki dalszych badan

Przeprowadzona analiza wptywu specjalnych stref ekonomicznych na sytuacje
na lokalnych rynkach pracy (w tym przypadku na poziomie NUTS 4) pozwolita
stwierdzi¢, 1z:

1. W strefach funkcjonuja gtownie duze przedsigbiorstwa, zatrudniajace
86,5% ogohu pracownikéw w SSE. W zwiazku z tym oddziatywanie tak du-
zych ,,pracodawcow” na lokalne gospodarki (rynki pracy) nie jest oboj¢tne.

2. SSE odgrywaja istotna rolg z punktu widzenia lokalnego rynku pracy w Pol-
sce, szczegblnie w tych powiatach, gdzie wystgpuje koncentracja wybranych
rodzajow dziatalno$ci przemystowej i zwiazanych z nimi inwestycji (two-
rzacych gtéwnie nowe miejsca pracy).

3. Uzyskane wyniki analiz wskazuja na relatywnie silne oddziatywanie SSE na
redukcj¢ bezrobocia w powiatach posiadajacych obszary uprzywilejowane.
Hipotetyczne scenariusze pokazaty, ze wyeliminowanie nowo utworzonych
1 czgsci utrzymanych miejsc pracy mogtoby mie¢ wplyw na wzrost stopy
bezrobocia przecigtnie o 2—3 p.p. Oczywiscie skala tych wzrostow byta sil-
nie zréznicowana w poszczegolnych powiatach, na co wskazywatly wysokie
warto$ci wskaznika zmiennosci. Nalezy pamigtac, iz wzrost ten w niektorych
powiatach moglby wynies$¢ nawet kilkanascie p.p. (powiaty, w ktorych pod-
mioty w SSE sa kluczowymi pracodawcami na lokalnych rynkach pracy).
Ocena zakresu oddzialywania SSE na rynek pracy wymaga przyjecia odpo-

wiedniego zestawu metod badawczych, ktére w sumie postuza do weryfikacji

kierunku oraz skali oddziatywania SSE, bedacego przedmiotem réwniez niniejszej
analizy, ktora nalezy traktowac jako wprowadzenie do kolejnych etapow badan.

W dalszej kolejnosci autorzy skupia si¢ na wykorzystaniu modeli panelowych

opisujacych wptyw SSE na sytuacj¢ na lokalnym rynku pracy oraz wlaczeniu

efektéw przestrzennych do analizy panelowej, w tym okresleniu kierunku od-
dziatywania zatrudnienia w SSE na powiaty oscienne i przeptywu pracownikow
miedzy SSE a gospodarka powiatu pozostajaca poza SSE.
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SPECIAL ECONOMIC ZONES’ INFLUENCE ON LOCAL LABOUR MARKET SITUATION

(Summary)

The aim of the article was to determine the impact of SEZs on the situation on the local labour
market. With the use of scenario analysis, which assumes a hypothetical exclusion of the impact
of this instrument to support entrepreneurs in the functioning of the Polish economy, we show
how it will alter the unemployment rate in the districts where SEZs are located. In the first sce-
nario, assuming exclusion of only new jobs created in the SEZs, it resulted in an increase in the
unemployment rate on average in the period 2007-2014 from 2.4 to 2.8 p.p. The second scenario,
which excludes apart from the new jobs also 30% of jobs maintained in SEZs, generated slightly
higher values of changes in the unemployment rate. However, the results were highly differenti-
ated in various districts and showed that for selected counties SEZs play a crucial role in labour
market situation. For the eight counties, the exclusion of SEZs employment would increase the
unemployment rate by 10-19 p.p.

Keywords: special economic zones; labour market; Poland
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