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Wstęp

Stan edukacji przedszkolnej jest jednym z najważniejszych problemów 
polskiego systemu oświatowego. Teza taka wynika z dwóch faktów:

– zgodnie podkreślanego przez ekspertów znaczenia wczesnej eduka-
cji zarówno dla rozwoju osobniczego dziecka, jak i rozwoju kapitału 
ludzkiego,

– wieloletnich zaniedbań państwa w tej dziedzinie edukacji.

Pierwsze przedszkola na ziemiach polskich, zwane ochronkami, zało-
żono w Warszawie w 1839 r. Od tego momentu datuje się systematyczny 
rozwój teorii i praktyki wychowania przedszkolnego w Polsce. Już w 1961 r. 
w ustawie o rozwoju systemu oświaty i wychowania przedszkole uznano za 
pierwsze ogniwo systemu oświaty, a za cele wychowania przedszkolnego 
przyjęto: wszechstronny rozwój dzieci, przygotowanie do nauki w szkole 
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oraz wsparcie dla pracujących rodziców w zapewnieniu dzieciom opieki 
wychowawczej1. 

Wydawałoby się więc, że tak długa historia instytucji przedszkola i jej 
dorobek pedagogiczny na tyle trwale wpisały się w system oświaty, że kolej-
ne jego reformy będą z uwagą rozwijały ten segment edukacji. Tymczasem 
polityka edukacyjna prowadzona po roku 1989 przyczyniła się do znacz-
nego ograniczenia wychowania przedszkolnego, bezpowrotnie zabierając 
wielu dzieciom, zwłaszcza tym z grup defaworyzowanych, żyjącym na ob-
szarach biednych gmin wiejskich i enklaw biedy w miastach, szansę na pra-
widłowy rozwój, lepsze dzieciństwo i w pełni samodzielne dorosłe życie. 

Dopiero w ostatnich kilku latach, głównie, jak się wydaje, z dwóch po-
wodów: wstąpienia Polski do Unii Europejskiej i konieczności dostoso-
wania się do obowiązujących standardów edukacyjnych2 oraz oddolnego 
ruchu organizacji pozarządowych i ośrodków naukowych lobbujących na 
rzecz rozwoju wczesnej edukacji, nastąpiły pozytywne zmiany w polityce 
oświatowej państwa w zakresie wczesnej edukacji. 

Zgodnie z kierunkowymi programami rządowymi: Strategią rozwoju 
edukacji na lata 2007–2013, Strategią rozwoju kraju na lata 2007–2015, 
Strategicznym planem rządzenia oraz Programem prac rządu, upowszech-
nienie edukacji przedszkolnej, zapewnienie lepszego dostępu do eduka-
cji najmłodszym dzieciom oraz umożliwienie rozpoczęcia nauki w klasie 
pierwszej szkoły podstawowej dzieciom sześcioletnim stało się prioryteto-
wym działaniem państwa w obszarze edukacji3. 

Również w Planie rozwoju i konsolidacji finansów 2010–20114, propozy-
cji rządu przedstawionej w styczniu 2010 r., jednym z priorytetów rozwojo-
wych jest upowszechnienie wychowania przedszkolnego w Polsce w takim 
stopniu, aby wskaźnik objęcia edukacją przedszkolną dzieci w wieku 3–5 lat 

1 [Za:] E. Gruszczyk-Kołczyńska, O blaskach i cieniach zawodu nauczyciela przed-
szkola. Także o tym, co zniszczyły decyzje polityczne lat dziewięćdziesiątych z dorobku 170 
lat wychowania przedszkolnego w Polsce [w:] Problemy doskonalenia systemu edukacyj-
nego w Polsce, H. Moroz (red.), Oficyna Wydawnicza Impuls, Kraków 2008, s. 249.

2 W Komunikacie Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego Efektywność 
i równość w europejskich systemach edukacji, COM (2006)481 – edukację przedszkol-
ną określono jako efektywny środek służący tworzeniu podstaw do dalszego kształcenia, 
zapobieganiu odpadowi i odsiewowi szkolnemu oraz wyrównywania efektów kształcenia 
i ogólnego poziomu umiejętności.

3 [Za:] Przewodnik. Edukacja skuteczna, przyjazna i nowoczesna. Co warto wiedzieć 
o kierunkach zmian w edukacji, aby skutecznie realizować projekty z Europejskiego Fun-
duszu Społecznego, Ministerstwo Edukacji Narodowej, Warszawa 2010, s. 16.

4 Plan rozwoju i konsolidacji finansów 2010–2011 (propozycja), Kancelaria Prezesa 
Rady Ministrów, 29 stycznia 2010 r., www.premier.gov.pl [dostęp: 29 stycznia 2010 r.].
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osiągnął w 2020 r. poziom 90%, a więc taki, jaki już wiele lat temu osiągnię-
to w większości państw Unii Europejskiej5. 

W poniższym artykule przedstawiono cele i funkcje wychowania przed-
szkolnego, decyzje polityczne podejmowane odnośnie do edukacji przed-
szkolnej w latach 1990–2009 oraz ostatnią reformę wprowadzoną w 2009 
r., istotnie zmieniającą dotychczasowy model wczesnej edukacji. Analizie 
poddano przepisy prawa oświatowego, dokumenty rządowe, doniesienia 
z badań naukowych, a także raporty, dokumenty i informacje zamieszcza-
ne na stronach internetowych przez organizacje pozarządowe działające na 
rzecz rozwoju wychowania przedszkolnego, samorządy i organizacje ro-
dziców.

Cele i funkcje wychowania przedszkolnego

Wczesne dzieciństwo jest kluczowe dla rozwoju postaw i umiejętności, 
które implikują przyszłość dziecka. Dziecko musi stopniowo rozwijać się 
emocjonalnie, społecznie i intelektualnie, poprzez własne doświadczenie, 
kontakty z innymi ludźmi oraz ukierunkowaną naukę. Zadaniem rodzi-
ców i wychowawców jest mu w tym pomóc. Jeśli dziecko nie wychowuje się 
w środowisku, które wystarczająco dba o jego rozwój, to szansę na kompen-
sację zaniedbań rodzinnych powinno znaleźć w przedszkolu.

Podstawowym celem przedszkola jest stymulowanie rozwoju poznaw-
czego, społecznego i kulturalnego oraz przygotowanie dzieci do wczesnej 
nauki czytania, pisania i matematyki. Zgodnie z przepisami oświatowymi 
cele wychowania przedszkolnego to:

– wspomaganie dzieci w rozwijaniu uzdolnień oraz kształtowanie 
czynności intelektualnych potrzebnych im w codziennych sytuacjach 
i w dalszej edukacji,

– budowanie systemu wartości, w tym wychowywanie dzieci tak, żeby 
lepiej orientowały się w tym, co jest dobre, a co złe,

5 W 2002 r. Rada Europejska ustanowiła – w zakresie polityki zatrudnienia – wskaź-
niki do osiągnięcia przez państwa członkowskie w 2010 r. Wskaźniki, które bezpośred-
nio dotyczą rodzin z małymi dziećmi to:

– osiągnięcie stopy zatrudnienia kobiet na poziomie co najmniej 60%,
– objęcie opieką co najmniej 33% dzieci w wieku poniżej trzech lat,
– objęcie opieką w żłobkach i przedszkolach 90% dzieci w wieku od trzech lat do 

wieku rozpoczęcia obowiązku szkolnego – decyzja Rady z 12 lipca 2005 r. w sprawie 
wytycznych dla polityk zatrudnienia państw członkowskich (2005/600/WE), Dz.Urz. 
UE L 205 z 6 sierpnia 2005 r., s. 21.
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– kształtowanie u dzieci odporności emocjonalnej koniecznej do racjo-
nalnego radzenia sobie w nowych i trudnych sytuacjach, w tym także 
do łagodnego znoszenia stresów i porażek,

– rozwijanie umiejętności społecznych dzieci, które są niezbędne w po-
prawnych relacjach z dziećmi i dorosłymi,

– stwarzanie warunków sprzyjających wspólnej i zgodnej zabawie oraz na-
uce dzieci o zróżnicowanych możliwościach fizycznych i intelektualnych,

– troska o zdrowie dzieci i ich sprawność fizyczną; zachęcanie do uczest-
nictwa w zabawach i grach sportowych,

– budowanie dziecięcej wiedzy o świecie społecznym, przyrodniczym 
i technicznym oraz rozwijanie umiejętności prezentowania swoich 
przemyśleń w sposób zrozumiały dla innych,

– wprowadzenie dzieci w świat wartości estetycznych i rozwijanie umie-
jętności wypowiadania się poprzez muzykę, małe formy teatralne oraz 
sztuki plastyczne,

– kształtowanie u dzieci poczucia przynależności społecznej (do rodziny, 
grupy rówieśniczej i wspólnoty narodowej) oraz postawy patriotycznej,

– zapewnienie dzieciom lepszych szans edukacyjnych poprzez wspiera-
nie ich ciekawości, aktywności i samodzielności, a także kształtowanie 
tych wiadomości i umiejętności, które są ważne w edukacji szkolnej6.

Wychowanie przedszkolne z założenia spełnia następujące funkcje: 
– opiekuńczo-zdrowotną (sprawowanie bezpośredniej opieki na dziec-

kiem, zapewnienie dziecku właściwych warunków materialnych 
i bezpieczeństwa, sprzyjających zaspokojeniu potrzeb dziecka),

– stymulacyjną (ukierunkowywanie rozwoju w warunkach sprzyjają-
cych rozwojowi potencjalnych możliwości i zdolności dziecka),

– profilaktyczną (zapobieganie i przeciwdziałanie zagrożeniom zdro-
wia fizycznego i psychicznego dziecka),

– korektywną (działanie edukacyjne przedszkola zmierzające do sko-
rygowania wad rozwojowych, zniwelowania zaburzeń biopsychicz-
nych dziecka),

– kompensacyjną (działania wychowawcze wobec dzieci zaniedba-
nych, zmierzające do wzmocnienia rozwoju i aktywności dziecka, 
wyposażenie dziecka w określone umiejętności i wiarę we własne 
możliwości),

6 Rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej z 23 grudnia 2008 r. w sprawie 
podstawy wychowania przedszkolnego oraz kształcenia ogólnego w poszczególnych ty-
pach szkół, Dz.U. z 2009 r. nr 4, poz. 17.
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– dydaktyczną (przekazanie dzieciom określonego zasobu wiedzy, 
umiejętności, nawyków, przygotowanie do roli ucznia),

– socjalizacyjną (rozwijanie umiejętności społecznego działania 
w szerszym środowisku niż tylko we własnej rodzinie),

– osobotwórczą (formowanie osobowości dziecka poprzez działania 
dydaktyczne, wychowawcze i socjalizacyjne)7.

Przedszkole jest pierwszą instytucją edukacyjną dla dziecka, ale pełni 
też istotną funkcję usługową. Ułatwia pracującym rodzicom godzenie ról 
zawodowych i rodzicielskich. Dobrze zorganizowane, z programem do-
stosowanym do potrzeb dzieci wspiera rodziców w opiece i wychowaniu, 
a dzieci przygotowuje do podjęcia nauki w szkole. 

Edukacja przedszkolna w polityce oświatowej państwa 
w latach 1989–2010

Eksperci charakteryzując politykę oświatową prowadzoną przez pań-
stwo po 1989 r. odnośnie do edukacji przedszkolnej, mówią o „drama-
tycznej sytuacji przedszkoli”, „ratowaniu przedszkoli”, „krzywdzie, jaką 
wyrządziły nieprzemyślane decyzje polityczne”8. Ta zła sytuacja edukacji 
przedszkolnej wynika przede wszystkim z:

– wieloletniego niedoceniania znaczenia wychowania przedszkolnego 
w systemie edukacji,

– braku uczestnictwa gmin – organów prowadzących przedszkola i ze-
rówki w procesie stanowienia prawa i podejmowania decyzji w spra-
wach edukacji (gminy w praktyce są wykluczone z konsultacji pla-
nowanych zmian9),

– ciągle niewystarczającej jakości tego wychowania (m.in. braku spe-
cjalistycznych programów adresowanych do dzieci z grup defawory-
zowanych, zbyt licznych grup dzieci),

– znaczącej dysproporcji upowszechnienia wychowania przedszkol-
nego między miastem a wsią, 

7 [Za:] J. Lubowiecka, Funkcje i zadania współczesnego przedszkola, „Wychowanie 
w Przedszkolu” 2006, nr 1.

8 M.in. E. Gruszczyk-Kołczyńska, O blaskach i cieniach, op. cit., s. 255–256.
9 Badania – A. Zybertowicz, P. Stankiewicz, W. Sokołowicz, Polityka państwa a edu-

kacja małych dzieci [w:] Małe dziecko w Polsce. Raport o sytuacji edukacji elementarnej, 
Fundacja Rozwoju Dzieci im. Komeńskiego, Warszawa 2006.
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– nierównomiernej i rzadkiej sieci przedszkoli (zróżnicowanie regional-
ne, w 2008 r. w 539 gminach w Polsce w ogóle nie było przedszkoli10),

– braku współfinansowania przez administrację rządową (subwencja 
szkolna nie obejmuje edukacji przedszkolnej prowadzonej w przed-
szkolach i w klasach „0” szkół podstawowych),

– wysokich kosztów, którymi obciążone są organy prowadzące i rodzice,
– niskiej dostępności ze względu na nierównomierną sieć i wyso-

kie opłaty (nie we wszystkich placówkach opłaty za pobyt dziecka 
uwzględniają sytuację materialną rodziców),

– ograniczonej i słabo znanej oferty alternatywnych form wychowania 
przedszkolnego, tańszych niż tradycyjne przedszkola, 

– najniższych w państwach Unii Europejskiej wskaźników upowszech-
niania edukacji przedszkolnej dzieci w wieku 3–5 lat.

Rodzice pytani o opinię na temat funkcjonowania przedszkoli w Polsce11 
pozytywnie ocenili tylko kompetencje kadry oraz odległość przedszkola od 
domu. Natomiast większość respondentów stwierdziła, że:

– brakuje placówek wychowania przedszkolnego, a dostęp do tych, 
które są, jest utrudniony (68% badanych); problem szczególnie doty-
czy mieszkańców dużych miast, powyżej 100 tys. (71% badanych),

– przedszkola są niedoinwestowanie (59% badanych), ale częściej jest to 
problem przedszkoli publicznych w małych miejscowościach (62%).

– opłaty za przedszkola są zbyt wysokie (47% badanych) oraz
– czas pracy przedszkoli jest niedostosowany do potrzeb rodziców, 

zbyt krótko są czynne.

Najważniejsze decyzje polityczne podjęte w ostatnim dwudziestoleciu, 
dotyczące edukacji przedszkolnej, które zdecydowały o jej obecnym stanie, 
w tym o zasadach organizacji i finansowania, to:

• 1991 r. – zdecentralizowanie zarządzania systemem edukacji na mocy 
ustawy z 7 września 1991 r. o systemie oświaty. Prowadzenie publicznych 
przedszkoli oraz obowiązkowego rocznego przygotowania przedszkolnego 
dzieci sześcioletnich stało się zadaniem własnym gminy. Od tego czasu gmi-
na prowadzi, przekształca, likwiduje i finansuje ze środków własnych przed-

10 Informacja rządu na temat aktualnej sytuacji i działań podejmowanych w polskiej 
oświacie, druk sejmowy nr 956, www.sejm.gov.pl [dostęp: 22 lutego 2010 r.].

11 W 2008 r. na jesieni na zlecenie gazety „Metro” Instytut Badania Rynku MB 
SMG/KRC przeprowadził badanie „Pokolenie wyżu”. Jedno z pytań dotyczyło oce-
ny funkcjonowania przedszkoli zarówno publicznych, jak i prywatnych, http://www.
wprost.pl/ar/157153/Rodzice-o-polskich-przedszkolach [dostęp: 16 marca 2010 r.].
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szkola. Ma obowiązek zapewnienia przedszkolom odpowiednich warunków 
działalności, wykonuje remonty i prowadzi inwestycje, zapewnia obsługę 
administracyjną i finansową, wyposażenie w sprzęt i pomoce dydaktyczne, 
zatrudnia nauczycieli, powołuje i odwołuje dyrektorów placówek. 

Decyzja ta spowodowała gwałtowne zmniejszenie sieci przedszkoli12 
oraz ograniczyła dostęp do edukacji przedszkolnej, zwłaszcza dzieciom 
z terenów wiejskich. Tylko w latach 1990–1993 zamknięto blisko 20% pla-
cówek przedszkolnych, a liczba miejsc zmniejszyła się prawie o 14%, przy 
czym zmiany te szczególnie dotknęły obszarów wiejskich (liczbę miejsc 
w przedszkolach ograniczono o 17%). Spadek liczby przedszkoli w 1995 r. 
w stosunku do 1990 r. był bliski 25%, przy czym ograniczenie sieci przed-
szkoli na wsi było zdecydowanie większe niż w mieście. W 1995 r. na wsi 
w stosunku do 1990 r. było mniej o 30% przedszkoli, w mieście – o 20%. 

Tabela 1. Liczba przedszkoli (bez oddziałów przedszkolnych przy szko‑
łach), miejsc i dzieci w roku 1970, 1989 oraz w latach 1990–2008 

Lata Placówki Miejsca Dzieci Średnio na 
1 oddział 

1970 8 653 452 000 492 400 bd.
1989 12 676 909 800 921 000 bd.
1990/1991 12 308 896 725 985 577 24
1991/1992 10 972 813 771 750 171 23
1992/1993 10 102 792 614 789 608 23
1993/1994 9 671 773 900 768 221 23
1994/1995 9 516 776 872 780 169 24
1995/1996 9 350 767 409 773 233 23
1996/1997 9 125 749 111 763 066 24
1997/1998 8 976 742 052 753 985 23
1998/1999 8 915 738 159 739 293 23
1999/2000 8 733 726 273 719 611 23
2000/2001 8 501 714 668 688 633 23
2001/2002 8 175 698 370 655 972 21
2002/2003 8 015 691367 647 576 22
2003/2004 7 865 685 354 642 864 22
2004/2005 7 746 683 164 644 128 23
2005/2006 7 738 686 667 654 362 23
2006/2007 7 811 697 832 676 428 23
2007/2008 7 844 702 691 697 705 23
2008/2009 8 038 733 321 734 153 23

Źródło: „Rocznik Statystyczny GUS 1987”; „Rocznik Statystyczny GUS 1990”; Oświata i wychowa-
nie w roku szkolnym 2006/2007; 2007/2008; 2008/2009, GUS.

12 Sieć przedszkoli w okresie PRL była niewystarczająca w stosunku do potrzeb; 
wskaźnik upowszechnienia przedszkola do 1989 r. nigdy nie przekroczył 50%.
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Likwidacja wielu placek przedszkolnych spowodowana była głów-
nie trudnościami finansowymi gmin, upadkiem zakładów pracy (m.in. 
PGR-ów), które w okresie PRL prowadziły przedszkola, ale też pewnym kli-
matem społeczno-politycznym. Na początku transformacji ustrojowej dość 
powszechnie akceptowano fałszywe i stereotypowe wyobrażenie o przed-
szkolu jako placówce charakterystycznej dla minionego ustroju, placówce 
zmniejszającej wpływ rodziców na wychowanie dzieci. Sytuacje tę tak scha-
rakteryzowała prof. E. Gruszczyk-Kołczyńska: To, co w zakresie wychowa-
nia przedszkolnego przez więcej niż 170 lat budowali mądrzy i wykształceni 
ludzie, zostało zmarnowane przez ignorancję oraz ideologiczną wrogość za-
pewne garstki osób, którym dane było w latach dziewięćdziesiątych podej-
mować decyzje. Teraz trzeba niebywałego trudu wielu dzielnych ludzi, aby 
szkody te naprawić13.

Odwrócenie negatywnej tendencji zmniejszania się sieci przedszkoli 
w skali kraju odnotowano dopiero w roku szkolnym 2006/2007. Natomiast 
udział dzieci uczęszczających do przedszkola w stosunku do ogółu dzieci 
w danej grupie wiekowej zwiększa się systematycznie od roku szkolnego 
2000/2001. Stan taki wynika w dużej mierze z uwarunkowań demograficz-
nych (spadek populacji dzieci najmłodszych). 

Mimo pozytywnych tendencji w upowszechnieniu edukacji przedszkol-
nej nadal pozostaje olbrzymia dysproporcja w dostępności placówek zarów-
no regionalnie, jak i między miastem i wsią. Przyjmuje się, że liczba funk-
cjonujących przedszkoli odzwierciedla dynamikę rozwoju gospodarczego 
regionów. Najmniej placówek przedszkolnych jest w województwach: pod-
laskim, warmińsko-mazurskim i zachodniopomorskim. Najwięcej miejsc 
brakuje w województwach: mazowieckim, małopolskim i wielkopolskim.

Po przekazaniu gminom obowiązku prowadzenia przedszkoli, przez 
cały okres lat 90. XX wieku edukacja najmłodszych dzieci stała się margi-
nalnym problemem systemu oświaty.

• 1998 r. – niepodjęcie kwestii edukacji przedszkolnej w szeroko zakro-
jonej reformie systemu edukacji. Wprawdzie rozważano możliwość obni-
żenia wieku szkolnego do lat sześciu, ale z przyczyn ekonomicznych zrezy-
gnowano z tego projektu. Fakt ten jawi się jako paradoksalny w sytuacji, gdy 
jednym z trzech deklarowanych celów reformy było wyrównywanie szans 
edukacyjnych., najbardziej efektywne w najwcześniejszym okresie życia.

• 2004 r. – wprowadzenie od 1 września 2004 r. obowiązku edukacji 
przedszkolnej dla dzieci 6-letnich w placówkach wychowania przedszkol-

13 E. Gruszczyk-Kołczyńska, O blaskach i cieniach, op. cit. s. 261.
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nego lub w oddziałach przedszkolnych przy szkołach podstawowych14. 
Decyzja ta była zaskakująca dla gmin, które oczekiwały, że będzie to obo-
wiązek szkolny, z czym łączyłaby się odpowiednio zwiększona subwencja 
oświatowa dla gmin. Tak więc mimo oczekiwań organów prowadzących 
przedszkola, nadal nie rozwiązano głównego problemu edukacji przed-
szkolnej, czyli finansowania.

Obowiązek przedszkolny prawie nie wpłynął na wzrost liczby dzieci 
uczęszczających do „zerówek”. Roczne przygotowanie do szkoły, tzw. klasa 
zerowa funkcjonuje od lat 70. XX wieku15. Jest więc w świadomości spo-
łecznej trwałym elementem systemu edukacji. 

Niemniej warto zauważyć, że decyzja ta i wywołana nią publiczna dys-
kusja wokół edukacji przedszkolnej miała pozytywny skutek polityczny. 
Partie polityczne w swoich programach wyborczych w czasie kampanii 
przedwyborczej w 2005 r. uznały edukację przedszkolną za jedną z istot-
nych kwestii społecznych16.

• 2008 r. – ogłoszenie przez resort edukacji „Roku Przedszkolaka”, jako 
zapowiedzi zmian legislacyjnych mających na celu upowszechnienie wy-
chowania przedszkolnego, przeprowadzonych w 2008 r. i w 2009 r.

Od 1 stycznia 2008 r. istnieje możliwość organizowania przez gminy, 
osoby prawne i fizyczne tzw. innych form wychowania przedszkolnego 
(punktów i zespołów wychowania przedszkolnego)17. W założeniu celem 
nowych form jest upowszechnienie wychowania przedszkolnego, zwłasz-
cza na obszarach wiejskich. Wydany akt wykonawczy18 regulujący szcze-
gółowe kwestie funkcjonowania tych form w praktyce, ze względu na dość 
rygorystyczne wymogi lokalowe i sanitarne, na tyle mocno ograniczył ich 
tworzenie, że po jego półrocznym obowiązywaniu minister edukacji zde-

14 Ustawa z 27 czerwca 2003 r. o zmianie ustawy o systemie oświaty oraz o zmianie 
niektórych innych ustaw, Dz.U. nr 137, poz.1304.

15 Uchwałą Sejmu z kwietnia 1972 r. w sprawie edukacji narodowej, podjętą po opu-
blikowaniu Raportu o stanie oświaty z 1972 r., ustalono, że obowiązek szkolny dziecka 
powinien poprzedzać co najmniej roczny pobyt dziecka w przedszkolu (ognisku przed-
szkolnym, wstępnej klasie przedszkolnej).

16 [Za:] A. Zybertowicz, P. Stankiewicz, W. Sokołowicz, Polityka państwa a edukacja 
małych dzieci, op. cit., s. 56.

17 Ustawa z 7 września 2007 r. o zmianie ustawy o systemie oświaty, Dz.U. nr 181, 
poz. 1292.

18 Rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej z 10 stycznia 2008 r. w sprawie 
rodzajów innych form wychowania przedszkolnego, warunków tworzenia i organizo-
wania tych form oraz sposobu ich działania, Dz.U. nr 7, poz. 38.
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cydował się na wprowadzenie zmian19. Początkowo zakładano, że nauczy-
ciel prowadzący zajęcia w zespole lub punkcie będzie realizować program 
wychowania przedszkolnego przewidziany w podstawie programowej lub 
wybranych częściach tej podstawy. Dopiero od września 2009 r. nauczyciel 
prowadzący zajęcia w punkcie lub zespole realizuje program wychowania 
przedszkolnego20. Jest to istotna zmiana, zdecydowanie podnosząca jakość 
edukacji przedszkolnej w alternatywnych przedszkolach.

Tabela 2. Alternatywne formy wychowania przedszkolnego 

Liczba placówek
Lata

2008 r. 2009 r.
ogółem miasto wieś ogółem miasto wieś

Inne formy 
przedszkolne, w tym: 209 41 168 800 bd. bd.

zespoły 83 9 74 105 bd. bd.

punkty 126 32 94 695 bd. bd.

Źródło: dane za rok 2008 – „Rocznik Statystyczny GUS 2008”; Oświata i wychowanie w roku szkol-
nym 2007/2008, GUS, Warszawa 2008; dane za rok 2009 – Przewodnik. Edukacja skuteczna, przyjazna 
i nowoczesna. Co warto wiedzieć o kierunkach zmian w edukacji, aby skutecznie realizować projekty 
z Europejskiego Funduszu Społecznego, Ministerstwo Edukacji Narodowej, Warszawa 2010.

Doceniając inicjatywę wprowadzenia innych form wychowania przed-
szkolnego, warto przypomnieć, że nie stanowią one innowacji pedagogicz-
nej, są powrotem do znanych rozwiązań funkcjonujących w systemie edu-
kacji w minionym ustroju. W PRL na terenach wiejskich funkcjonowały 
tzw. zastępcze formy wychowania przedszkolnego, czyli dziecińce i ogniska 
przedszkolne. 

Inne formy wychowania przedszkolnego do 2013 r. będą finansowane 
ze środków unijnych21. Co stanie się, gdy skończą się te środki? Na razie 
kwestia ta nie jest wystarczająco jasna. Rząd planuje wynegocjowanie z Ko-
misją Europejską środków na kontynuację w kolejnych latach finansowania 

19 Rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej z 13 czerwca 2008 r. w sprawie 
rodzajów innych form wychowania przedszkolnego, warunków tworzenia i organizo-
wania tych form oraz sposobu ich działania, Dz.U. nr 104, poz. 667.

20 Rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej z 29 maja 2009 r. w sprawie rodza-
jów innych form wychowania przedszkolnego, warunków tworzenia i organizowania 
tych form oraz sposobu ich działania, Dz.U. nr 83 poz. 693.

21 W programie operacyjnym Kapitał ludzki we wdrażanym regionalnie priory-
tecie IX – Rozwój i wykształcenie kompetencji w regionach, na tworzenie przedszkoli, 
w tym również innych form wychowania przedszkolnego ze środków unijnych, zare-
zerwowano 243 mln euro.
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tworzenia nowych miejsc wychowania przedszkolnego w nowym okresie 
programowania od roku 201422. Według planów rządu, ze względu na po-
trzebę rozbudowy infrastruktury przedszkolnej, środki te powinny wynosić 
ok. 300 mln euro rocznie.

• 2009 r. – przeprowadzenie przez rząd reformy, która polega m.in. na ob-
niżeniu wieku obowiązku szkolnego. Jej głównymi deklarowanymi celami są: 

– upowszechnienie edukacji przedszkolnej wśród dzieci w wieku 3–5 lat, 
– wyrównanie szans edukacyjnych,
– oraz przeciwdziałanie zbytniej koncentracji edukacji przedszkolnej 

na działaniach dydaktycznych, 
– a także położenie większego nacisku na działania opiekuńcze i kom-

pensacyjne.

Wprowadzono przepisy23 dotyczące: obowiązkowego rocznego przygo-
towania przedszkolnego dzieci w wieku 5 lat (od 1 września 2011 r.), objęcia 
dziecka 5-letniego wychowaniem przedszkolnym przez okres przejściowy 
dwóch lat szkolnych (prawo dziecka), obniżenia wieku rozpoczynania obo-
wiązku szkolnego do 6 lat (od 1 września 2012 r.), możliwości wcześniej-
szego rozpoczęcia obowiązku szkolnego w okresie najbliższych trzech lat 
szkolnych, a od 1 września 2012 r. także przez dziecko 5-letnie. Harmono-
gram wdrażania nowego systemu edukacji dla najmłodszych dzieci przed-
stawia schemat na s. 138.

Obniżenie wieku obowiązku szkolnego i wprowadzenie obowiązkowe-
go wychowania przedszkolnego dla 5-latków powiązano z istotnymi zmia-
nami programowymi kształcenia przedszkolnego i wczesnoszkolnego24. 

W założeniu nowa podstawa programowa jest spójna w zakresie tre-
ści nauczania i umiejętności, jakie ma uzyskać przedszkolak i uczeń szkoły 
podstawowej, a jej celem jest przywrócenie właściwych proporcji zajęć opie-
kuńczo-wychowawczych i dydaktycznych. Ponadto nakłada na nauczyciela 
zadanie prowadzenia obserwacji pedagogicznych, mających na celu pozna-
nie możliwości i potrzeb rozwojowych dzieci oraz dokumentowanie tych 
obserwacji. Z początkiem roku poprzedzającego rozpoczęcie przez dziec-
ko nauki w klasie I szkoły podstawowej nauczyciel powinien sporządzić 
diagnozę przedszkolną polegającą na przeprowadzeniu analizy gotowości 

22 Plan rozwoju i konsolidacji finansów 2010–2011 (propozycja), op. cit.
23 Ustawa z 19 marca 2009 r. o zmianie ustawy o systemie oświaty oraz o zmianie 

niektórych innych ustaw, Dz.U. nr 56, poz. 458.
24 Rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej z 23 grudnia 2008 r. w sprawie 

podstawy wychowania przedszkolnego oraz kształcenia ogólnego w poszczególnych ty-
pach szkół.
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dziecka do podjęcia nauki w szkole. Celem takiej analizy jest zgromadzenie 
informacji, które mogą pomóc:

– rodzicom w poznaniu stanu gotowości swojego dziecka do podjęcia 
nauki w szkole podstawowej, aby mogli je w osiąganiu tej gotowości, 
odpowiednio do potrzeb, wspomagać,

– nauczycielowi przedszkola przy opracowaniu indywidualnego pro-
gramu wspomagania i korygowania rozwoju dziecka, który będzie 
realizowany w roku poprzedzającym rozpoczęcie nauki w szkole 
podstawowej,

– pracownikom poradni psychologiczno-pedagogicznej, do której zo-
stanie skierowane dziecko, w razie potrzeby pogłębionej diagnozy 
związanej ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi.

Wprowadzono również rozwiązania mające uelastycznić dotychczas 
obowiązujący system zatrudniania nauczycieli25 i umożliwić nauczycielom 
wychowania przedszkolnego uczenie w szkole, a nauczycielom nauczania 
zintegrowanego (klasy I–III) w przedszkolu. Zmiana ta pozwoli na likwida-
cję sztucznego podziału na nauczycieli przedszkolnych i szkolnych.

Wydaje się, że „słaby punkt” reformy stanowi ocena przygotowania 
dziecka do podjęcia nauki w szkole. Reformatorzy przewidywali, że od roku 
szkolnego 2009/2010, zgodnie z nową podstawą programową, każde dziec-
ko w roku poprzedzającym możliwość pójścia do szkoły przejdzie diagno-
zę przedszkolną, którą sporządzi nauczyciel wychowania przedszkolnego. 
Tymczasem nie wszystkie dzieci uczęszczają do przedszkola (dopiero dzie-
ci urodzone w 2006 r. będą objęte obowiązkiem edukacji przedszkolnej), 
a większość nauczycieli nie jest przygotowana do przeprowadzenia takiej 
diagnozy. Zauważyli to również autorzy raportu rządowego, w którym na-
pisali: Obecnie brakuje odpowiedniej oferty programów rozwijających kwa-
lifikacje nauczycieli przedszkolnych w takiej tematyce jak: praca z grupą róż-
nowiekową, praca z dzieckiem trudnym, partnerska współpraca z rodzicami, 
obserwacja dzieci, konstruowanie zindywidualizowanych planów rozwoju 
oraz dokumentowanie rozwoju dzieci26.

Diagnoza nie jest obowiązkowa i nie jest wiążąca. Rodzice mogą wy-
razić zgodę (lub nie) na jej przeprowadzenie oraz niezależnie od diagnozy 

25 Rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej z 12 marca 2009 r. w sprawie 
szczegółowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli oraz określenia szkół i wypad-
ków, w których można zatrudnić nauczycieli niemających wyższego wykształcenia lub 
ukończonego zakładu kształcenia nauczycieli, Dz.U. nr 50, poz. 400.

26 Raport Polska 2030. Wyzwania rozwojowe, s. 228, www.polska.2030 [dostęp: 
22 lutego 2010 r.].
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mogą podjąć decyzję o posłaniu lub nieposłaniu dziecka do szkoły. Dziec-
ka sześcioletniego, które nie osiągnęło dojrzałości szkolnej, posłanego do 
I klasy na skutek błędnej diagnozy i decyzji rodziców lub bez diagnozy i de-
cyzji rodziców, nie można cofnąć do zerówki (nie ma podstawy prawnej do 
podjęcia takiej decyzji). Dziecko, które nie osiągnęło dojrzałości szkolnej, 
posłane do I klasy na progu kariery szkolnej, skazane jest więc na porażkę. 
A celem reformy jest przecież wyrównywanie szans edukacyjnych.

Upowszechnienie i jakość edukacji przedszkolnej 
a wyrównywanie szans edukacyjnych

Według ostatnich danych Głównego Urzędu Statystycznego27 w roku 
szkolnym 2009/2010 wychowaniem przedszkolnym objęto 993,7 tys. dzieci 
w 18,4 tys. placówek wychowania przedszkolnego, w tym:

– w 8,5 tys. przedszkoli (71,1% ogółu przedszkoli funkcjonuje w mieście),
– w 9,1 tys. oddziałów przedszkolnych przy szkołach podstawowych 

(66,7% ogółu oddziałów funkcjonuje na wsi),
– w 0,8 tys. zespołach wychowania przedszkolnego i punktach przed-

szkolnych.

W stosunku do poprzedniego roku szkolnego liczba placówek przedszkol-
nych ogółem wzrosła o 6,6%, w tym liczba przedszkoli o 5,7%, oddziałów 
przedszkolnych o 0,9%. Przedszkola stanowią 46,2%, a oddziały przedszkol-
ne przy szkołach podstawowych – 49,5% ogółu placówek przedszkolnych.

Rok szkolny 2009/2010 był kolejnym rokiem, w którym wzrosła liczba 
przedszkoli, oddziałów przedszkolnych i alternatywnych form wychowania 
przedszkolnego oraz liczba dzieci objętych wychowaniem przedszkolnym. 

Dynamikę wzrostu liczby przedszkolaków oraz wskaźników upo-
wszechnienia przedszkola według wieku dzieci i w podziale na wieś i mia-
sto w ostatnich latach zaprezentowano w tabelach 3 i 4.

Obecnie w każdej gminie funkcjonuje co najmniej oddział przedszkol-
ny w szkole podstawowej, zespół wychowania przedszkolnego lub punkt 
przedszkolny, ale tak zorganizowana sieć instytucji wychowania przed-
szkolnego nie zaspokaja zapotrzebowania na edukację przedszkolną dzieci 
w wieku 3–6 lat28. W szczególnie trudnej sytuacji są dzieci niepełnospraw-

27 Stan na dzień 30 września 2009 r.
28 [Za:] Poradnik beneficjenta. Fundusze unijne dla oświaty: Przedszkola, Minister-

stwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, listopad 2009 r., s. 9, www.mrr.gov.pl [dostęp: 
22 lutego 2010 r.].
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Tabela 3. Dzieci objęte wychowaniem przedszkolnym w Polsce w latach 
2000–2009

Lata

Liczba dzieci 
w placówkach 
wychowania 

przedszkolnego w tys.

Dzieci w wieku 3–6 lat 
objęte wychowaniem 
przedszkolnym w %

Dzieci w wieku 3–5 lat 
objęte wychowaniem 
przedszkolnym w %

ogółem miasto wieś ogółem miasto wieś ogółem miasto wieś
2000/2001 885,4 606,8 278,6 51,2 64,4 35,3 33,1 48,3 15,1

2001/2002 848,0 581,4 266,6 51,5 64,7 35,6 33,2 48,4 15,1

2002/2003 840,5 578,6 262,0 52,3 66,4 35,6 34,6 50,4 15,8

2003/2004 831,6 575,6 256,7 53,4 67,9 36,2 36,2 52,2 16,7

2004/2005 831,9 581,3 250,6 55,0 70,0 36,8 38,2 55,0 17,5

2005/2006 840,0 590,4 249,6 57,1 72,5 38,0 41,0 58,4 19,1

2006/2007 862,7 610,7 252,0 59,9 75,8 39,6 44,5 63,0 21,2

2007/2008 871,9 622,6 249,3 61,6 77,9 40,4 47,3 65,7 23,1

2008/2009 919,5 653,1 266,4 64,9 80,8 43,8 52,6 70,6 28,4

Źródło: Ministerstwo Edukacji Narodowej, www.radosnaszkola.men.gov.pl.

Tabela 4. Dzieci objęte wychowaniem przedszkolnym wg wieku w la‑
tach 1998–2009 (w %)

Lata Trzylatki  Czterolatki  Pięciolatki 
1998 23,2 30,8 37,2

1999 23,0 32,3 41,7

2000 23,2 32.4 41,9

2001 23,2 32,8 42,3

2002 24,5 34,1 44,5

2003 26,1 35,7 46,2

2004 27,8 38,1 48,1

2005 29,7 41,2 51,3

2006 33,1 44,4 55,9

2007 36,1 48,1 55,8

2008 41,1 53,2 64,1

2009 45,7 59,4 74,8

Źródło: Przewodnik. Edukacja skuteczna, przyjazna i nowoczesna. Co warto wiedzieć o kierunkach 
zmian w edukacji, aby skutecznie realizować projekty z Europejskiego Funduszu Społecznego, Minister‑
stwo Edukacji Narodowej, Warszawa 2010.

ne. Jak wynika z raportu Fundusze unijne dla oświaty: Przedszkola, dzieci 
niepełnosprawne stanowią około 1,4% wszystkich przedszkolaków29. 

W roku szkolnym 2009/2010 spośród 348 311 dzieci w wieku 6 lat, 14 798 
dzieci rozpoczęło naukę w I klasach szkół podstawowych, co stanowi 6,6% 

29 Poradnik beneficjenta. Fundusze unijne dla oświaty: Przedszkola, op. cit.
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dzieci uprawnionych. Liczbę dzieci 6-letnich, uczniów klas I szkół podstawo-
wych w poszczególnych województwach zaprezentowano w poniższej tabeli:

Tabela 5. Liczba dzieci 6‑letnich w szkołach podstawowych wg woje‑
wództw 

Województwo

Liczba 
dzieci 

w wieku 
6 lat

W tym dzieci, 
które jako 5‑latki 

uczestniczyły 
w wychowaniu 
przedszkolnym

Liczba 
dzieci 

6‑letnich 
w I klasach

Odsetek 
dzieci 

6‑letnich 
w I klasach

Odsetek dzieci 
6‑letnich 

w I klasach 
spośród 

uprawnionych
dolnośląskie 23 682 14 939 815 3,4 5,5

kujawsko‑pomorskie 19 779 10 324 650 3,3 6,3

lubelskie 20 612 11 453 802 3,9 7,0

lubuskie 9 141 5 932 248 2,7 4,2

łódzkie 21 412 14 461 1 043 4,9 7,2

małopolskie 31 989 20 620 1 084 3,4 5,3

mazowieckie 47 573 31 797 3 082 6,5 9,7

opolskie 8 098 6 929 282 3,5 4,1

podkarpackie 20 251 11 435 705 3,5 6,2

podlaskie 10 561 5 922 395 3,7 6,7

pomorskie 22 490 12 121 1336 5,9 11,0

śląskie 38 659 29 805 1 454 3,8 4,9

świętokrzyskie 11 227 6 388 505 4,5 7,9

warmińsko‑mazurskie 14 082 7 539 513 3,6 6,8

wielkopolskie 33 310 25 135 1 324 4,0 5,3

zachodniopomorskie 15 445 8 575 560 3,6 6,5

Razem 348 311 223 375 14 798 4,2 6,6

Źródło: Przewodnik. Edukacja skuteczna, przyjazna i nowoczesna. Co warto wiedzieć o kierunkach 
zmian w edukacji, aby skutecznie realizować projekty z Europejskiego Funduszu Społecznego, Minister‑
stwo Edukacji Narodowej, Warszawa 2010.

Powszechnie przyjmuje się pogląd, że wiek przedszkolny jest pierwszym 
i zasadniczym etapem tworzenia się nierówności edukacyjnych; zróżnico-
wane warunki wychowania i rozwoju dzieci prowadzą do zróżnicowane-
go poziomu ich umiejętności i stopnia dojrzałości szkolnej. Dlatego wiek 
przedszkolny jest również tym okresem, kiedy najłatwiej, najskuteczniej 
i najtaniej można niwelować deficyty rozwojowe dzieci wynikające z nieko-
rzystnego środowiska rodzinnego. 

Edukacja przedszkolna jest szczególnie istotna dla rozwoju dzieci wy-
chowujących się w rodzinach o niskim statusie społecznym, słabo wy-
kształconych, niewydolnych wychowawczo, zagrożonych ubóstwem i pato-
logiami, a więc takich, gdzie dziecko z braku wystarczającej stymulacji ma 
mniejsze szanse na rozwinięcie potencjalnych zdolności i zdobycie umie-
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jętności. Tezę tę potwierdzają eksperci, odwołując się do wyników badań 
naukowych i własnych doświadczeń.

Jak stwierdza prof. E. Putkiewicz: wszyscy są zdania, że edukacja przed-
szkolna jest podstawą sukcesu szkolnego dzieci ze środowisk charakteryzujących 
się niskim statusem społeczno-ekonomicznym. Dzieci z tych środowisk uczęsz-
czające do przedszkola różnią się w momencie swojego startu szkolnego w zna-
czący sposób od swoich nie uczęszczających do przedszkola kolegów pod wzglę-
dem poziomu intelektualnego – i co ważniejsze – pod względem motywacji do 
nauki szkolnej i umiejętności społecznych. Warto dodać, że w latach później-
szych chodzenie do przedszkola owocuje w ich przypadku mniejszym wskaźni-
kiem drugoroczności Dzieci z rodzin o niskim statusie społeczno-ekonomicznym 
mające w swojej biografii doświadczenie przedszkolne rzadziej trafiają także do 
szkół specjalnych niż ich koledzy charakteryzujący się takim samym poziomem 
rozwoju intelektualnego w wieku przedszkolnym, ale do przedszkola nie uczęsz-
czając. Dzieciom kończącym przedszkole jest łatwiej w szkole między innymi 
dlatego, że ich rodzice, jak wynika z wielu badań, lepiej rozumieją szkołę, bliższe 
stają się problemy rozwoju własnego dziecka i sposoby jego wspomagania30.

Z badania B. Murawskiej „Przedszkole a start szkolny”, przeprowadzo-
nego w 2003 r. na grupie uczniów I klasy szkoły podstawowej w drugim 
miesiącu nauki, wynikają następujące wnioski:

– poziom umiejętności na progu szkoły jest bardzo zróżnicowany,
– ważnym wyznacznikiem umiejętności uczniów na progu szkoły jest 

status społeczny rodziny ucznia,
– poziom umiejętności uczniów na progu szkoły jest znacząco powią-

zany z edukacją przedszkolną,
– długość edukacji przedszkolnej ma szczególne znaczenie dla dzieci – 

w szczególności chłopców – o niskim statusie społecznym. Przed-
szkole, by mogło wypełnić funkcję kompensacyjną, musi być dla 
tych dzieci dostępne już od trzeciego roku życia31.

Z unikatowego amerykańskiego badania32 o wpływie przedszkola na ży-
cie wychowanków wynika, że wychowanie przedszkolne istotnie wpłynęło na 
ich karierę życiową. Dzieci pochodzące ze środowisk o niskim statusie spo-

30 E. Putkiewicz, Od przedszkola do gimnazjum, www.pcyf.org.p [dostęp: 12 lutego 
2010 r.].

31 B. Murawska, Przedszkole a start szkolny, tekst zamieszczony na stronie interne-
towej Fundacji Rozwoju Dzieci im. J.A. Komeńskiego, www.frd.org.pl [dostęp: 12 lutego 
2010 r.].

32 Wpływ przedszkola na życie wychowanków po 40 latach – wyniki badań amery-
kańskich z programu High/Scope adresowanego do dzieci ze środowisk defaworyzowa-
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łeczno-ekonomicznym, objęte wychowaniem przedszkolnym, zbadane w 40. 
roku życia, a więc kilkadziesiąt lat po zakończeniu edukacji przedszkolnej, 
zdecydowanie lepiej radziły sobie w życiu niż ich koledzy, którzy nie uczęsz-
czali do przedszkola. Osoby te częściej ukończyły szkołę średnią, częściej po-
siadały własne mieszkanie, samochód, oszczędności, osiągały wyższe docho-
dy, rzadziej korzystały z opieki społecznej, rzadziej dokonywały przestępstw. 

Współcześnie edukacja przedszkolna postrzegana jest nie tylko jako środek 
służący do wspierania rozwoju dziecka, ale również jako inwestycja państwa 
w rozwój kapitału ludzkiego. Najbardziej znane badania potwierdzające opła-
calność wychowania przedszkolnego nie tylko dla samych dzieci, ale również 
dla społeczeństwa przeprowadził laureat Nagrody Nobla prof. J. Heckmann. 
Heckmann opierając się na analizie kosztów i korzyści wynikających z zajęć 
przedszkolnych i alternatywnych rozwiązań, które służyły wyrównywaniu 
szans grup defaworyzowanych, wykazał, że im później w trakcie życia wpro-
wadza się takie rozwiązania, tym mniejsze są ich ekonomiczne korzyści33.

Warto podkreślić, że wnioski wynikające z badań socjologicznych i eko-
nomicznych, dotyczące potrzeby i skuteczności edukacji przedszkolnej, 
podzielane są przez autorów ostatniej reformy edukacyjnej; w wielu doku-
mentach rządowych użyto ich jako argumentów uzasadniających wprowa-
dzenie zmian.

W prowadzonej przez rząd polityce oświatowej upowszechnienie edu-
kacji przedszkolnej nie jest celem samym w sobie, ma służyć przede wszyst-
kim wyrównywaniu szans edukacyjnych oraz niwelować nierówności spo-
łeczne. Niemniej, jak podkreślają eksperci, realizacja takiego celu wymaga 
nie tylko osiągnięcia określonych wskaźników upowszechnienia, ważne są 
przede wszystkim dwie, jak dotychczas nierozwiązane kwestie:

– objęcie jak najwcześniej edukacją przedszkolną dzieci z rodzin o ni-
skim statusie społecznym i ekonomicznym oraz jakość tej edukacji,

– finansowanie dające gwarancję stabilnego i przewidywalnego utrzy-
mania i rozwoju sieci placówek.

Jak stwierdziła prof. M. Zahorska: wbrew powszechnemu przekonaniu nie 
jest wcale najważniejsze, by objąć wszystkie dzieci wychowaniem przedszkol-
nym. Dużo ważniejsze jest uruchamianie programów wyrównujących szanse 
dzieci żyjących w złych warunkach. Gdybym rządziła, to przede wszystkim 

nych w latach 60. XX wieku, zamieszczono na stronie internetowej Fundacji Rozwoju 
Dzieci im. J.A. Komeńskiego, www.frd.org.pl [dostęp: 12 lutego 2010 r.].

33 Raport Wczesna edukacja i opieka nad dzieckiem w Europie: zmniejszanie nie-
równości społecznych i kulturowych, Education, Audiovisual & Culture Agency, tłum. 
Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji, Warszawa 2009, s. 17.
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włożyłabym moc środków w dzieci wychowujące się w najgorszych warun-
kach kulturowych i materialnych. Dzieci rodziców z klas średnich, nawet te 
nie uczęszczające do przedszkola, chodzą na różnego rodzaju zajęcia, mają 
kontakt z rodzicami, którzy jako tako sobie radzą z ich wychowaniem. Tyle, 
że rodzice z klas średnich to silna grupa nacisku, która zabiega o dostępność 
przedszkoli. Rodzice wiejskich dzieci takiej grupy nie stanowią. Stworzenie 
możliwości rozwoju rodzinom żyjącym w gorszych warunkach, o niskim 
kapitale kulturowym, to wyzwanie numer jeden. Należy inaczej rozłożyć 
akcenty, bo objęcie wszystkich dzieci opieką przedszkolną może skutkować 
„równą nierównością”. Dlatego mnie nie interesuje, czy wypełnimy zalecenia 
Unii i osiągniemy te 95%, co swoją drogą byłoby dobre. Przy ograniczonych 
środkach raczej bym stosowała inną taktykę (…) Niestety boję się, że pro-
gram obejmie głównie te dzieci, których rodzice potrafią wywrzeć presję na to, 
żeby tę opiekę im zafundować (…) Paradoks polega na tym, że właśnie wśród 
ubogich rodzi się najwięcej dzieci. Jeśli się nimi nie zaopiekujemy, niedługo 
będziemy mieli połowę społeczeństwa bardzo źle przygotowaną rozwojowo, 
edukacyjnie i zdrowotnie. Nasz „kapitał ludzki” będzie kiepskiej jakości34.

Upowszechnienie wychowania przedszkolnego wśród najmłodszych 
dzieci, pochodzących z rodzin o najniższym statusie społecznym ze względu 
na zasięg biedy rodzin w Polsce, można uznać za kluczowe zadanie w re-
alizacji celu ostatniej reformy, tj. wyrównywania szans edukacyjnych. Bieda 
w Polsce ma twarz dziecka, to obrazowe stwierdzenie prof. W. Warzywo-
dy-Kruszyńskiej, socjologa, badaczki ubóstwa. Polska ma najwyższy poziom 
zagrożenia ubóstwem wśród dzieci w całej Unii Europejskiej – zagrożone 
ubóstwem jest 26% dzieci poniżej 15. roku życia35, a 20% rodzin z dzieckiem 
w wieku poniżej 6 lat żyje na granicy ubóstwa36. Według danych GUS, w bie-
dzie, czyli w sytuacji, gdy osiągane dochody nie pozwalają na zaspokojenie 
podstawowych potrzeb życiowych, żyje około 17% rodzin z dziećmi, a około 
18,6% dzieci w wieku 0–14 lat pochodzi z rodzin, w których dochód na osobę 
nie przekracza kwoty uprawniającej do korzystania z pomocy społecznej37. 

Życie w biedzie ma określone negatywne konsekwencje dla rozwoju 
dziecka, dlatego ważne jest, aby dzieci pochodzące z takich środowisk były 
objęte edukacją przedszkolną najpóźniej od 3 roku życia. Ponadto ważne 

34 M. Zahorska, Przedszkole dla (nie) każdego, „Magazyn Obywatel”, www.obywatel.
org.pl [dostęp: 12 lutego 2010 r.].

35 Joint Report on Social Protection and Social Inclusion 2009, ec.europa.eu [dostęp: 
29 stycznia 2010 r.].

36 Raport Wczesna edukacja i opieka nad dzieckiem w Europie, op. cit., s. 12.
37 Dane zawarte w załączniku do uchwały nr 212/2004 Rady Ministrów z 7 września 

2004 r. w sprawie rządowego programu Posiłek dla potrzebujących.
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jest, aby program przedszkolny był zaplanowany etapowo, według określo-
nego schematu. Pierwszy etap powinien być przeznaczony na nawiązanie 
kontaktu z dzieckiem, drugi na diagnozę potrzeb i zaburzeń rozwojowych, 
trzeci powinien być ukierunkowany na wyrównania deficytów rozwojowych 
i uczenie nowych umiejętności (m.in. rozwijanie myślenia, motoryki, spraw-
ności językowej, komunikacji społecznej). Objęcie specjalnymi programami 
edukacji przedszkolnej jak najmłodszych dzieci z rodzin defaworyzowanych 
w naszym kraju ma fundamentalne znaczenia dla rozwoju kapitału ludzkie-
go – celu rozwojowego, wyznaczonego w wielu dokumentach rządowych.

Niska dostępność placówek przedszkolnych dość długo postrzegana 
była jako główny problem edukacji najmłodszych dzieci. Tymczasem waż-
na jest również jakość tej edukacji i jej skuteczność w wyrównywaniu szans 
edukacyjnych. W Europie wyróżnia się następujące działania adresowane 
do najmłodszych dzieci z grup defaworyzowanych: 

– prowadzenie zajęć wyrównawczych i specjalistycznej opieki w pla-
cówkach przedszkolnych,

– zatrudnianie dodatkowej kadry w placówkach ogólnodostępnych, 
do których uczęszczają dzieci o specjalnych potrzebach,

– tworzenie odrębnych placówek/oddziałów dla określonych grup 
dzieci znajdujących się w szczególnej sytuacji,

– dodatkowe wsparcie finansowe placówek (m.in. dodatkowe wspar-
cie finansowe władz centralnych dla władz lokalnych, uwzględnia-
jące regionalne czynniki demograficzne i społeczno-ekonomiczne, 
dodatkowe zatrudnianie kadry, zachęty finansowe dla osób pracują-
cych z dziećmi z grup ryzyka),

– praca socjalna z rodziną i pomoc finansowa (np. zwolnienie z opłaty 
za pobyt dziecka w placówce, ulga podatkowa)38.

Wyspecjalizowane programy skierowane do dzieci ze środowisk zanie-
dbanych nie stanowiły przedmiotu zainteresowania władz oświatowych i – 
jak się wydaje – kwestia ta nadal nie znajduje należytej uwagi twórców ostat-
niej reformy. A jak podkreślają eksperci, takie programy są pożądane, bo 
obecnie z wychowania przedszkolnego częściej korzystają dzieci z „lepszych” 
środowisk, a więc trudno mówić o tym, że obowiązujące zasady organizacyj-
ne i rosnące wskaźniki upowszechnienia przedszkola pozwalają na skuteczne 
wyrównywanie szans edukacyjnych dzieci zaniedbanych wychowawczo39.

38 Raport Wczesna edukacja i opieka nad dzieckiem w Europie, op. cit., s. 14–15.
39 I. Białecki, Przedszkole wstęp do kariery edukacyjnej? [w:] Dziecko – sukcesy, po-

rażki, R. Piwowarski (red.), Instytut Badań Edukacyjnych, Warszawa 2007.
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Upowszechnienie edukacji przedszkolnej 
a finansowanie

Wychowanie przedszkolne po wielu latach zaniedbań zostało uznane za 
priorytet w polityce edukacyjnej państwa. Jak planuje rząd, upowszechnienie 
edukacji przedszkolnej na poziomie 90% wśród dzieci w wieku 3–5 lat ma 
nastąpić w roku 2020. W latach 2010–2020 zaplanowano systematyczny co-
roczny wzrost wskaźnika upowszechnienia, co zobrazowano w tabeli 6.

Tabela 6. Prognozowane wskaźniki upowszechnienia wychowania 
przedszkolnego dzieci 3–5‑letnich do 2020 r.  (w %)

Rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Wskaźnik 64,0 70,0 76,0 79,0 82,0 84,0 86,0 87,0 88,0 89,0 90,0

Źródło: Plan rozwoju i konsolidacji finansów 2010–2011 (propozycja), Kancelaria Prezesa Rady Mini‑
strów, 29 stycznia 2010 r., www.premier.gov.pl [dostęp: 29 stycznia 2010 r.].

Deklaratywnie rząd dostrzega wagę finansowania edukacji przedszkol-
nej. W raporcie opublikowanym w 2009 r. pt. Polska 2030. Wyzwania rozwo-
jowe stwierdzono, że: Polska to jeden z nielicznych krajów UE, gdzie wczesna 
edukacja nie jest współfinansowana przez administrację rządową, a nakła-
dów na wczesną edukację nie należy traktować jako wydatków, lecz raczej 
jako inwestycję o wysokiej stopie zwrotu. Odwołano się również do kalkulacji 
przeprowadzonej przez Fundację Rozwoju Dzieci im. Komeńskiego, według 
której nakłady niezbędne do pełnego upowszechnienia edukacji przedszkol-
nej to około 2,5–3 mld zł rocznie (nie podano, w jakim okresie)40.

W rzeczywistości ciężarem finansowaniem edukacji przedszkolnej 
głównie obarczone są samorządy. Gminy bogate, miejskie radzą sobie z tym 
obowiązkiem, gminy biedne, najczęściej wiejskie, gdzie jest najwięcej dzieci 
z rodzin defaworyzowanych i gdzie organizacja edukacji przedszkolnej jest 
stosunkowo droga, wymagają wsparcia finansowego.

Skutecznym i postulowanym przez wiele środowisk rozwiązaniem by-
łoby wprowadzenie subwencji przedszkolnej. Taki projekt dotychczas zgła-
szały samorządy, Związek Nauczycielstwa Polskiego, Rzecznik Praw Dziec-
ka41, organizacje pozarządowe działające na rzecz dzieci i rodzin.

40 Raport Polska 2030. Wyzwania rozwojowe, s. 226–227, www.polska.2030 [dostęp: 
22 lutego 2010 r.].

41 Wystąpienie RPD do premiera RP z dnia 1 lutego 2010 r. w sprawie rozważenia 
możliwości wprowadzenia współfinansowania przedszkoli i innych form wychowania 
przedszkolnego z budżetu państwa w ramach części oświatowej subwencji ogólnej.
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Podczas X Kongresu Gmin Polskich w październiku 2009 r. w Stanowi-
sku w sprawie realizacji zadań oświatowych i podnoszenia jakości nauczania 
swoją opinię w kwestii finansowania edukacji przedszkolnej samorządy wy-
raziły następująco: Wobec uruchomionego procesu obniżania wieku szkolne-
go oraz wprowadzenia obowiązkowego przygotowania przedszkolnego 5-lat-
ków, a także upowszechniania wychowania przedszkolnego dzieci 3 i 4 letnich 
konieczne jest rozważenie wprowadzenia subwencji przedszkolnej dla JST lub 
zwiększenie dochodów własnych JST z udziału w podatku PIT42.

Związek Nauczycielstwa Polskiego po raz pierwszy podniósł kwestię 
subwencji przedszkolnej w obywatelskim projekcie ustawy (druk sejmowy 
nr 605/VI kad.). Podczas prac parlamentarnych nad rządową reformą edu-
kacji przedszkolnej (druk sejmowy nr 1343/VI kad.) postulat ten nie został 
przyjęty. Aktualnie ZNP zbiera podpisy pod kolejnym obywatelskim pro-
jektem ustawy o zmianie ustawy o systemie oświaty oraz ustawy o docho-
dach jednostek samorządu terytorialnego, w którym proponuje, aby:

– środki na prowadzenie przez JST przedszkoli, szkół i placówek pu-
blicznych, w tym na wynagrodzenia zatrudnionych tam pracowni-
ków, były zagwarantowane przez państwo w ramach części oświato-
wej subwencji ogólnej, w dochodach tych jednostek, 

– podział części oświatowej subwencji ogólnej między poszczególne 
jednostki samorządu terytorialnego uwzględniał zakres realizowa-
nych przez te jednostki zadań oświatowych z wyłączeniem zadań 
związanych z dowozem uczniów.

Edukacja przedszkolna w planach rządu 

Według propozycji planu przewidywanego przez rząd na najbliższe dwa 
lata upowszechnienie wychowania przedszkolnego ma zwiększyć szanse 
edukacyjne dzieci z różnych środowisk, zarówno wiejskich, jak wielkomiej-
skich za pomocą następujących narzędzi43:

– kontynuacji kampanii podkreślającej znaczenie wychowania przed-
szkolnego dla rozwoju dziecka i dalsze promowanie tworzenia publicz-
nych i niepublicznych oraz innych form wychowania przedszkolnego,

– tworzenia nowych miejsc wychowania przedszkolnego, finansowa-
nych z przyznanych środków unijnych do 2013 roku i wynegocjowa-

42 Stanowisko Kongresu Gmin Wiejskich w sprawie realizacji zadań oświatowych 
i podnoszenia jakości nauczania, Warszawa 16 października 2009 r., www.gminarp.pl 
[dostęp: 12 lutego 2010 r.].

43 Plan rozwoju i konsolidacji finansów 2010–2011 (propozycja), op. cit.
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nie nowych środków na kontynuację w kolejnych latach począwszy 
od 2014 r. (około 300 mln euro rocznie),

– umożliwienia gminom przeznaczenia większych środków własnych 
na edukację przedszkolną dzieci w wieku 3–5 lat (obniżenie wieku 
obowiązku szkolnego spowoduje, że gminy nie będą finansować 
z własnych środków edukacji 6-latków, bo jako uczniowie klas I zo-
staną objęci subwencją edukacyjną44),

– modernizacji i adaptacji pomieszczeń w szkołach podstawowych 
w celu zakładania w nich przedszkoli, 

– promowania i upowszechnienia zespołów przedszkolno-szkolnych 
(połączenie przedszkola ze szkołą podstawową), jako miejsc zapew-
niających dzieciom dostęp do specjalistów (psychologów, logope-
dów, terapeutów) diagnozujących i wspierających ich rozwój,

– wprowadzenia, ze wsparciem ze środków unijnych, rozwiązań sys-
temowych, dotyczących dotowania wychowania przedszkolnego, 
w pierwszej kolejności środki adresowane będą do dzieci 5-letnich, 
objętych rocznym obowiązkiem przedszkolnym.

Plany rządu budzą jednak wątpliwości wielu środowisk: samorządow-
ców, ekspertów, nauczycieli, rodziców. Powstają pytania: czy osiąganie wy-
znaczonych wskaźników upowszechnienia wychowania przedszkolnego 
nie odbywa się jednak kosztem dzieci?; czy przewidziane metody dojścia 
do wyznaczonego celu są właściwe?; czy planowane źródła finansowania 
w wystarczającym stopniu gwarantują realizację przyjętych celów?

Rodzice małych dzieci są zaniepokojeni, twierdzą, że reforma podyk-
towana jest w dużym stopniu względami ekonomicznym, a nie dobrem 
dzieci. Swoje opinie i dyskusje oraz opinie ekspertów, publikują m.in. na 
specjalnie utworzonych portalach internetowych. Argumenty odnośnie do 
reformy, jakie podnoszą, są następujące:

– szkoły są niedoinwestowanie i nieprzygotowane na przyjęcie naj-
młodszych dzieci, 

– reforma nie została przygotowana finansowo (w 2009 r. z przewidzia-
nych 347 mln zł po cięciach budżetowych pozostawiono 40 mln45),

44 Takie twierdzenie nie jest oczywiste i przekonujące z tego względu, że gminy 
mogą swobodnie dysponować w ten sposób „zaoszczędzonymi” środkami; nie mają 
żadnego obowiązku przeznaczenia ich na finansowanie edukacji przedszkolnej. Kalku-
lacja rządu w praktyce może okazać się wyłącznie życzeniowa.

45 W uchwale nr 12/2009 Rady Ministrów z 7 lipca 2009 r. w sprawie rządowego 
programu wspierania w latach 2009–2014 organów prowadzących w zapewnieniu bez-
piecznych warunków nauki, wychowania i opieki w klasach I–III szkół podstawowych 
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– nie ustalono żadnych standardów, jakie musi spełnić szkoła, aby 
przyjąć dzieci 6-letnie do I klasy,

– odpowiedzialnością za wprowadzenie reformy obarczono samorządy,
– obowiązek edukacji przedszkolnej dla 5-latków przewidziany od 

2011 r. spowoduje, że w gminach, gdzie nie ma przedszkoli, dzieci te 
trafią do szkół,

– przepis dający prawo do edukacji przedszkolnej 5-latkom zdezorganizu-
je edukację przedszkolną, bo zabraknie miejsc dla dzieci 3- i 4-letnich,

– samorządy, aby zagwarantować wszystkim 5-latkom miejsce w przed-
szkolu, będą przenosić 6-latki do szkół, rodzice 6-latków nie będą 
mieć wyboru między posłaniem dziecka do zerówki przedszkolnej 
lub szkolnej, choć władze oświatowe twierdzą inaczej,

– nowa podstawa programowa przerasta możliwości przeciętnego 
6-latka, bo zakres materiału do opanowania przewidziany w ciągu 
roku dotychczas był realizowany przez dwa lata,

– ministerstwo trzy roczniki skazuje na regres intelektualny, bo 6-latki, 
które pozostaną w przedszkolu, mają pozostać na poziomie 5-latków,

– beneficjentami reformy będą przede wszystkim wydawcy podręcz-
ników, stare podręczniki staną się nieaktualne,

– nauczyciele nie są wystarczająco przygotowani do realizacji nowej 
podstawy programowej46.

Rodzice śledząc działania samorządów po wprowadzeniu reformy edu-
kacji przedszkolnej w 2010 r., tak opisują zaobserwowane i przewidywane 
jej etapy47:

– w pierwszym etapie zaczęto kierować 6-latki do zerówek w szkołach, 
bo samorządy zlikwidowały lub likwidują zerówki w przedszkolach,

– w drugim etapie, trwającym od stycznia 2010 r., promuje się posyłanie 
6-latków do klas I w szkołach podstawowych. Jest to duża oszczędność 

i ogólnokształcących szkół muzycznych I stopnia – Radosna szkoła przewidziano, że 
koszt całego programu wyniesie 2,438 mld zł, z czego 1,278 mld zł pochodzić będzie 
z budżetu państwa, a 1,160 mld – to wkład organów prowadzących. W 2009 r. na reali-
zację programu z budżetu przeznaczono 40 mln zł. W kolejnych latach przewidziano: 
na 2010 r. – 150 mln zł, w 2011 r. – 150 mln zł, w 2012 r. – 488 mln zł, w 2013 r. – 
234 mln zł, w 2014 r. – 216 mln zł. Założono więc gwałtowny wzrost finansowania pro-
gramu ze środków budżetowych już po zakończeniu trzyletniego okresu przejściowego, 
najtrudniejszego w przygotowaniu szkół obowiązkowego do wejścia doń 6-latków.

46 Dlaczego protestujemy?, www.forumrodzicow.pl [dostęp: 18 lutego 2010 r.].
47 K.T. Elbanowscy, Uwolnić zerówki od sześciolatków?, „Rzeczpospolita” z dn. 8 lu-

tego 2010 r.
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dla samorządów, bo edukacja 6-latków w szkole jest finansowana przez 
rząd z subwencji oświatowej. Samorządy planują zwiększenie liczby 
pierwszych klas dla 6-latków w szkołach i zmniejszenie liczby zerówek 
w szkołach. Taki zabieg skraca cykl edukacji o jeden rok, co będzie mieć 
negatywne konsekwencje dla rozwoju kariery szkolnej wielu dzieci,

– w trzecim etapie, jak przewidują rodzice, samorządy zakończą likwi-
dację zerówek w przedszkolach, zaczną likwidować zerówki w szko-
łach (nie ma przepisów obligujących szkoły podstawowe do prowa-
dzenia klas zerowych).

W roku 2010, 12 miesięcy od wprowadzenia reformy, obserwuje się, 
o czym systematycznie donoszą media, walkę rodziców o zdobycie miej-
sca dla dziecka w przedszkolu publicznym. Najmniejsze szanse mają dzieci 
3- i 4-letnie. W dużych miastach brakuje po kilka tysięcy miejsc na rok 
szkolny 2010/2011. Pierwszeństwo w przyjęciu do przedszkola mają dzieci 
5-letnie. Jednak mimo zagwarantowanego prawa przepisami znowelizo-
wanej ustawy o systemie oświaty w roku szkolnym 2009/2010, nie wszyst-
kie dzieci 5-letnie dostały się do przedszkola. Do Rzecznika Praw Dziecka 
ciągle wpływają skargi od rodziców dzieci 5-letnich, którym odmówiono 
przyjęcia dziecka do przedszkola48. Z braku miejsc samorządy wprowadza-
ją dodatkowe kryteria przyjęć (np. stały meldunek w gminie prowadzącej 
przedszkole, pierwszeństwo dzieci, które już uczęszczają do przedszkola). 

Rodzice zabiegają o umieszczenie dziecka w przedszkolu nie tylko ze 
względu na zapewnienie opieki, ale również z przekonania, że wczesna 
edukacji daje dziecku większe szanse na prawidłowy rozwój i dobry strat 
w szkole. Niewątpliwie publiczna dyskusja wokół reformy edukacji przed-
szkolnej utrwaliła takie społeczne postrzeganie korzyści płynących z wy-
chowania przedszkolnego. 

Realne problemy, jakie muszą rozwiązywać samorządy i rodzice bez 
wsparcia ze strony Ministerstwa Edukacji, aby realizować zobowiązania na-
łożone przez przepisy prawa oświatowego w zakresie edukacji przedszkol-
nej, niewątpliwe świadczą o niedociągnięciach wprowadzonej reformy.

Podsumowanie

Edukacja przedszkolna w polityce oświatowej realizowanej po 1989 r., tj. 
po przekazaniu samorządom prowadzenia i finansowania przedszkoli, nie 

48 Wystąpienie z 2 lutego 2010 r. do Ministra Edukacji Narodowej w sprawie warun-
ków przyjmowania dzieci do przedszkola, www.rpd.gov.pl [dostęp: 25 marca 2010 r.].
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stanowiła szczególnego zainteresowania decydentów. Stan taki uległ istot-
nej zmianie w ostatnich latach, a zwłaszcza gdy podjęto i wprowadzono 
reformę programową, a wraz z nią przyjęto nowe rozwiązania w zakresie 
edukacji przedszkolnej.

Analizując zaprezentowane w artykule dane i informacje o stanie edu-
kacji przedszkolnej, plany rządu przedstawione w publikowanych doku-
mentach oraz argumenty ekspertów, samorządowców i rodziców wskazu-
jące na niedociągnięcia reformy, wyartykułowane w mediach i na forach 
internetowych, można stwierdzić, że obawy te nie są bezzasadne.

Trudno jest bezkrytycznie uwierzyć w pełne powodzenie reformy, 
a zwłaszcza w realizację przyjętego celu – wyrównanie szans edukacyjnych, 
w sytuacji gdy:

– reformę mają zrealizować samorządy bez wystarczającego wsparcia 
finansowego ze strony administracji rządowej,

– 1⁄5 gmin nie ma placówek przedszkolnych, 
– sieć przedszkoli nie odpowiada potrzebom społecznym, 
– dostęp do przedszkola jest utrudniony (brak placówek i wystarcza-

jącej liczby miejsc w placówkach funkcjonujących, zbyt wysoka od-
płatność dla rodzin gorzej sytuowanych), 

– nie przewidziano specjalnych preferencji i programów dla dzieci 
z grup defaworyzowanych,

– finansowanie edukacji przedszkolnej stanowi ciągle nierozwiązany 
problem, a obowiązujący model tego finansowania uznany jest za 
główną barierę rozwoju sieci placówek edukacji przedszkolnej.

Za szczególnie niepokojące należy uznać przekonanie, że miernikiem po-
wodzenia reformy, a więc realizacji jej celów, jest podnoszenie wskaźników 
upowszechnienia edukacji przedszkolnej. Upowszechnienie musi być powią-
zane z jakością oferty edukacyjnej oraz specjalistycznymi programami kom-
pensacyjnymi dla dzieci zaniedbanych w środowisku rodzinnym. Tylko tak 
zorganizowana edukacja przedszkolna, zdaniem ekspertów, pozwoli na fak-
tyczne wyrównanie szans edukacyjnych. Jeśli dzieci ze środowisk zaniedba-
nych zostaną objęte obowiązkiem przedszkolnym na tych samych zasadach 
i warunkach co dzieci bez deficytów środowiskowych, to taka oferta eduka-
cyjna może stać się dla nich źródłem frustracji i wczesnych niepowodzeń.

Rodzice są przekonani o korzyściach i szansach, jakie daje dzieciom 
wczesna edukacja. Zdecydowanie też artykułują potrzebę korzystania z usług 
opiekuńczych przedszkoli. Tymczasem brakuje obiektów przedszkolnych, 
miejsc w przedszkolach, a oferta wielu placówek jest niedostosowana do 
potrzeb dzieci i rodziców. Już w pierwszym roku szkolnym obowiązywania 
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reformy nie wszystkie dzieci 5-letnie, którym dano prawo do wychowania 
przedszkolnego, zostały przyjęte do przedszkola. Doniesienia medialne49 
wskazują na to, że w roku szkolnym 2010/2011 sytuacja się powtórzy. Re-
alizacja założeń reformy (zapewnienie miejsc 5-latkom) wymusza na części 
samorządów ograniczenie przyjęć do przedszkoli dzieci 3- i 4-letnich.

Reforma jest realizowana w warunkach, gdy brakuje wystarczającej in-
frastruktury, jasno określonego harmonogramu zamierzonych działań oraz 
gwarancji ich finansowania. Odpowiedzialność za realizację reformy spo-
czywa na samorządach, które do tej roli nie zostały wystarczająco przygo-
towane. Nie mają również wystarczających środków finansowych. Postulo-
wana od lat subwencja przedszkolna, jako narzędzie skutecznie ułatwiające 
rozwój wychowania przedszkolnego na poziomie gminy, nie została przez 
rząd przyjęta.
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