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Wstep

Stan edukacji przedszkolnej jest jednym z najwazniejszych problemow

polskiego systemu o$wiatowego. Teza taka wynika z dwoch faktow:

- zgodnie podkreslanego przez ekspertéw znaczenia wczesnej eduka-
cji zaréwno dla rozwoju osobniczego dziecka, jak i rozwoju kapitatu
ludzkiego,

- wieloletnich zaniedban panstwa w tej dziedzinie edukacji.

Pierwsze przedszkola na ziemiach polskich, zwane ochronkami, zato-
zono w Warszawie w 1839 r. Od tego momentu datuje si¢ systematyczny
rozwoj teorii i praktyki wychowania przedszkolnego w Polsce. Juz w 1961 r.
w ustawie o rozwoju systemu o$wiaty i wychowania przedszkole uznano za
pierwsze ogniwo systemu oswiaty, a za cele wychowania przedszkolnego
przyjeto: wszechstronny rozwdj dzieci, przygotowanie do nauki w szkole
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oraz wsparcie dla pracujacych rodzicow w zapewnieniu dzieciom opieki
wychowawczej'.

Wydawaloby sie wiec, ze tak diuga historia instytucji przedszkola i jej
dorobek pedagogiczny na tyle trwale wpisaly sie w system oswiaty, ze kolej-
ne jego reformy beda z uwagg rozwijaly ten segment edukacji. Tymczasem
polityka edukacyjna prowadzona po roku 1989 przyczynita sie do znacz-
nego ograniczenia wychowania przedszkolnego, bezpowrotnie zabierajac
wielu dzieciom, zwlaszcza tym z grup defaworyzowanych, Zyjacym na ob-
szarach biednych gmin wiejskich i enklaw biedy w miastach, szanse na pra-
widlowy rozwdj, lepsze dziecinstwo i w pelni samodzielne doroste zycie.

Dopiero w ostatnich kilku latach, gtéwnie, jak sie wydaje, z dwdch po-
wodow: wstapienia Polski do Unii Europejskiej i koniecznosci dostoso-
wania si¢ do obowiazujacych standardéw edukacyjnych” oraz oddolnego
ruchu organizacji pozarzagdowych i o$§rodkéw naukowych lobbujgcych na
rzecz rozwoju wczesnej edukacji, nastgpity pozytywne zmiany w polityce
o$wiatowej panstwa w zakresie wczesnej edukaciji.

Zgodnie z kierunkowymi programami rzagdowymi: Strategig rozwoju
edukacji na lata 2007-2013, Strategiq rozwoju kraju na lata 2007-2015,
Strategicznym planem rzgdzenia oraz Programem prac rzgdu, upowszech-
nienie edukacji przedszkolnej, zapewnienie lepszego dostepu do eduka-
cji najmtodszym dzieciom oraz umozliwienie rozpoczecia nauki w klasie
pierwszej szkoly podstawowej dzieciom sze$cioletnim stato si¢ prioryteto-
wym dzialaniem panstwa w obszarze edukacji’.

Réwniez w Planie rozwoju i konsolidacji finanséw 2010-2011*, propozy-
¢ji rzadu przedstawionej w styczniu 2010 r., jednym z priorytetéw rozwojo-
wych jest upowszechnienie wychowania przedszkolnego w Polsce w takim
stopniu, aby wskaznik objecia edukacjg przedszkolng dzieci w wieku 3-5 lat

! [Za:] E. Gruszczyk-Kolczynska, O blaskach i cieniach zawodu nauczyciela przed-
szkola. Takze o tym, co zniszczyly decyzje polityczne lat dziewigédziesigtych z dorobku 170
lat wychowania przedszkolnego w Polsce [w:] Problemy doskonalenia systemu edukacyj-
nego w Polsce, H. Moroz (red.), Oficyna Wydawnicza Impuls, Krakow 2008, s. 249.

2 W Komunikacie Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego Efektywnos¢
i réwnos¢ w europejskich systemach edukacji, COM (2006)481 - edukacje przedszkol-
na okreslono jako efektywny srodek stuzgcy tworzeniu podstaw do dalszego ksztalcenia,
zapobieganiu odpadowi i odsiewowi szkolnemu oraz wyréwnywania efektow ksztalcenia
i ogélnego poziomu umiejetnosci.

3 [Za:] Przewodnik. Edukacja skuteczna, przyjazna i nowoczesna. Co warto wiedzie¢
o kierunkach zmian w edukacji, aby skutecznie realizowac projekty z Europejskiego Fun-
duszu Spotecznego, Ministerstwo Edukacji Narodowej, Warszawa 2010, s. 16.

* Plan rozwoju i konsolidacji finanséw 2010-2011 (propozycja), Kancelaria Prezesa
Rady Ministréw, 29 stycznia 2010 r., www.premier.gov.pl [dostep: 29 stycznia 2010 r.].
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osiaggnal w 2020 r. poziom 90%, a wigc taki, jaki juz wiele lat temu osiggnie-
to w wiekszosci panstw Unii Europejskiej®.

W ponizszym artykule przedstawiono cele i funkcje wychowania przed-
szkolnego, decyzje polityczne podejmowane odnosnie do edukacji przed-
szkolnej w latach 1990-2009 oraz ostatnig reforme wprowadzong w 2009
r., istotnie zmieniajgca dotychczasowy model wczesnej edukacji. Analizie
poddano przepisy prawa oswiatowego, dokumenty rzadowe, doniesienia
z badan naukowych, a takze raporty, dokumenty i informacje zamieszcza-
ne na stronach internetowych przez organizacje pozarzadowe dzialajace na
rzecz rozwoju wychowania przedszkolnego, samorzady i organizacje ro-
dzicow.

Cele i funkcje wychowania przedszkolnego

Wezesne dziecinstwo jest kluczowe dla rozwoju postaw i umiejetnosci,
ktére implikujg przysztos¢ dziecka. Dziecko musi stopniowo rozwijac sie
emocjonalnie, spolecznie i intelektualnie, poprzez wlasne doswiadczenie,
kontakty z innymi ludZzmi oraz ukierunkowang nauke. Zadaniem rodzi-
cOw i wychowawcow jest mu w tym pomoc. Jesli dziecko nie wychowuje sie
w Srodowisku, ktore wystarczajaco dba o jego rozwoj, to szanse na kompen-
sacje zaniedban rodzinnych powinno znalez¢ w przedszkolu.

Podstawowym celem przedszkola jest stymulowanie rozwoju poznaw-
czego, spolecznego i kulturalnego oraz przygotowanie dzieci do wczesnej
nauki czytania, pisania i matematyki. Zgodnie z przepisami o§wiatowymi
cele wychowania przedszkolnego to:

- wspomaganie dzieci w rozwijaniu uzdolnieri oraz ksztaltowanie

czynnosci intelektualnych potrzebnych im w codziennych sytuacjach
i w dalszej edukacji,

- budowanie systemu wartosci, w tym wychowywanie dzieci tak, zZeby

lepiej orientowaty si¢ w tym, co jest dobre, a co zle,

> W 2002 r. Rada Europejska ustanowila — w zakresie polityki zatrudnienia — wskaz-
niki do osiggniecia przez panstwa cztonkowskie w 2010 r. Wskazniki, ktére bezposred-
nio dotycza rodzin z malymi dzie¢mi to:

- osiagnigcie stopy zatrudnienia kobiet na poziomie co najmniej 60%,

— objecie opieka co najmniej 33% dzieci w wieku ponizej trzech lat,

— objecie opieka w zlobkach i przedszkolach 90% dzieci w wieku od trzech lat do
wieku rozpoczecia obowigzku szkolnego — decyzja Rady z 12 lipca 2005 r. w sprawie
wytycznych dla polityk zatrudnienia panstw czlonkowskich (2005/600/WE), Dz.Urz.
UE L 205 z 6 sierpnia 2005 ., s. 21.
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ksztattowanie u dzieci odpornosci emocjonalnej koniecznej do racjo-
nalnego radzenia sobie w nowych i trudnych sytuacjach, w tym takze
do tagodnego znoszenia streséw i porazek,

rozwijanie umiejetnosci spotecznych dzieci, ktére sq niezbedne w po-
prawnych relacjach z dzie¢mi i dorostymi,

stwarzanie warunkow sprzyjajgcych wspolnej i zgodnej zabawie oraz na-
uce dzieci o zroznicowanych mozliwosciach fizycznych i intelektualnych,
troska o zdrowie dzieci i ich sprawnos¢ fizyczng; zachecanie do uczest-
nictwa w zabawach i grach sportowych,

budowanie dziecigcej wiedzy o $wiecie spotecznym, przyrodniczym
i technicznym oraz rozwijanie umiejetnosci prezentowania swoich
przemyslenr w sposob zrozumialy dla innych,

wprowadzenie dzieci w swiat wartosci estetycznych i rozwijanie umie-
jetnosci wypowiadania sie poprzez muzyke, mate formy teatralne oraz
sztuki plastyczne,

ksztattowanie u dzieci poczucia przynaleznosci spotecznej (do rodziny,
grupy réwiesniczej i wspélnoty narodowej) oraz postawy patriotycznej,
zapewnienie dzieciom lepszych szans edukacyjnych poprzez wspiera-
nie ich ciekawosci, aktywnosci i samodzielnosci, a takze ksztattowanie
tych wiadomosci i umiejetnosci, ktore sqg wazne w edukacji szkolnej®.

Wychowanie przedszkolne z zalozenia spelnia nastepujace funkcje:

opiekunczo-zdrowotng (sprawowanie bezposredniej opieki na dziec-
kiem, zapewnienie dziecku wlasciwych warunkéw materialnych
i bezpieczenstwa, sprzyjajacych zaspokojeniu potrzeb dziecka),
stymulacyjng (ukierunkowywanie rozwoju w warunkach sprzyjaja-
cych rozwojowi potencjalnych mozliwosci i zdolnosci dziecka),
profilaktyczng (zapobieganie i przeciwdziatanie zagrozeniom zdro-
wia fizycznego i psychicznego dziecka),

korektywng (dzialanie edukacyjne przedszkola zmierzajace do sko-
rygowania wad rozwojowych, zniwelowania zaburzen biopsychicz-
nych dziecka),

kompensacyjng (dzialania wychowawcze wobec dzieci zaniedba-
nych, zmierzajace do wzmocnienia rozwoju i aktywnosci dziecka,
wyposazenie dziecka w okreslone umiejetnosci i wiare we wilasne
mozliwosci),

¢ Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 23 grudnia 2008 r. w sprawie
podstawy wychowania przedszkolnego oraz ksztalcenia ogélnego w poszczegdlnych ty-
pach szkél, Dz.U. z 2009 r. nr 4, poz. 17.
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- dydaktyczng (przekazanie dzieciom okre$lonego zasobu wiedzy,
umiejetnoséci, nawykdow, przygotowanie do roli ucznia),

- socjalizacyjng (rozwijanie umiejetnosci spotecznego dzialania
w szerszym $rodowisku niz tylko we wiasnej rodzinie),

- osobotworczg (formowanie osobowosci dziecka poprzez dzialania
dydaktyczne, wychowawcze i socjalizacyjne)’.

Przedszkole jest pierwsza instytucja edukacyjng dla dziecka, ale pelni
tez istotng funkcje ustugows. Ulatwia pracujacym rodzicom godzenie rol
zawodowych i rodzicielskich. Dobrze zorganizowane, z programem do-
stosowanym do potrzeb dzieci wspiera rodzicow w opiece i wychowaniu,
a dzieci przygotowuje do podjecia nauki w szkole.

Edukacja przedszkolna w polityce oswiatowej panstwa
w latach 1989-2010

Eksperci charakteryzujac polityke oswiatowa prowadzona przez pan-
stwo po 1989 r. odnosnie do edukacji przedszkolnej, méwig o ,,drama-
tycznej sytuacji przedszkoli’, ,ratowaniu przedszkoli’, ,krzywdzie, jaka
wyrzadzily nieprzemyslane decyzje polityczne™. Ta zla sytuacja edukacji
przedszkolne] wynika przede wszystkim z:

wieloletniego niedoceniania znaczenia wychowania przedszkolnego
w systemie edukacji,

- braku uczestnictwa gmin - organéw prowadzacych przedszkola i ze-
réwki w procesie stanowienia prawa i podejmowania decyzji w spra-
wach edukacji (gminy w praktyce s3 wykluczone z konsultacji pla-
nowanych zmian®),

- ciagle niewystarczajacej jakosci tego wychowania (m.in. braku spe-
cjalistycznych programdéw adresowanych do dzieci z grup defawory-
zowanych, zbyt licznych grup dzieci),

- znaczacej dysproporcji upowszechnienia wychowania przedszkol-
nego miedzy miastem a wsia,

7 [Za:] ]. Lubowiecka, Funkcje i zadania wspolczesnego przedszkola, ,Wychowanie
w Przedszkolu” 2006, nr 1.

8 M.in. E. Gruszczyk-Kolczynska, O blaskach i cieniach, op. cit., s. 255-256.

° Badania - A. Zybertowicz, P. Stankiewicz, W. Sokolowicz, Polityka patistwa a edu-
kacja malych dzieci [w:] Mate dziecko w Polsce. Raport o sytuacji edukacji elementarnej,
Fundacja Rozwoju Dzieci im. Komenskiego, Warszawa 2006.
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- nieréwnomiernej i rzadkiej sieci przedszkoli (zréznicowanie regional-
ne, w 2008 r. w 539 gminach w Polsce w ogéle nie bylo przedszkoli'?),

- braku wspotfinansowania przez administracje rzagdows (subwencja
szkolna nie obejmuje edukacji przedszkolnej prowadzonej w przed-
szkolach i w klasach ,,0” szkét podstawowych),

- wysokich kosztow, ktorymi obcigzone sg organy prowadzace i rodzice,

- niskiej dostepnosci ze wzgledu na nieréwnomierng sie¢ i wyso-
kie oplaty (nie we wszystkich placoéwkach oplaty za pobyt dziecka
uwzgledniaja sytuacje materialng rodzicéw),

- ograniczonej i stabo znanej oferty alternatywnych form wychowania
przedszkolnego, tanszych niz tradycyjne przedszkola,

- najnizszych w panstwach Unii Europejskiej wskaznikow upowszech-
niania edukacji przedszkolnej dzieci w wieku 3-5 lat.

Rodzice pytani o opini¢ na temat funkcjonowania przedszkoli w Polsce!!
pozytywnie ocenili tylko kompetencje kadry oraz odlegto$¢ przedszkola od
domu. Natomiast wiekszos$¢ respondentdw stwierdzila, ze:

- brakuje placowek wychowania przedszkolnego, a dostep do tych,
ktore sg, jest utrudniony (68% badanych); problem szczegolnie doty-
czy mieszkancoéw duzych miast, powyzej 100 tys. (71% badanych),

- przedszkola sg niedoinwestowanie (59% badanych), ale czesciej jest to
problem przedszkoli publicznych w matych miejscowos$ciach (62%).

- oplaty za przedszkola s3 zbyt wysokie (47% badanych) oraz

- czas pracy przedszkoli jest niedostosowany do potrzeb rodzicow,
zbyt krotko sg czynne.

Najwazniejsze decyzje polityczne podjete w ostatnim dwudziestoleciu,
dotyczace edukacji przedszkolnej, ktore zdecydowaty o jej obecnym stanie,
w tym o zasadach organizacji i finansowania, to:

¢ 1991 r. - zdecentralizowanie zarzadzania systemem edukacji na mocy
ustawy z 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty. Prowadzenie publicznych
przedszkoli oraz obowigzkowego rocznego przygotowania przedszkolnego
dzieci sze$cioletnich stalo si¢ zadaniem wlasnym gminy. Od tego czasu gmi-
na prowadzi, przeksztalca, likwiduje i finansuje ze srodkéw wilasnych przed-

0" Informacja rzqgdu na temat aktualnej sytuacji i dziatan podejmowanych w polskiej
oswiacie, druk sejmowy nr 956, www.sejm.gov.pl [dostep: 22 lutego 2010 r.].

1"'W 2008 r. na jesieni na zlecenie gazety ,,Metro” Instytut Badania Rynku MB
SMG/KRC przeprowadzil badanie ,,Pokolenie wyzu”. Jedno z pytan dotyczyto oce-
ny funkcjonowania przedszkoli zaréwno publicznych, jak i prywatnych, http://www.
wprost.pl/ar/157153/Rodzice-o-polskich-przedszkolach [dostep: 16 marca 2010 r.].
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szkola. Ma obowiazek zapewnienia przedszkolom odpowiednich warunkéw
dzialalnosci, wykonuje remonty i prowadzi inwestycje, zapewnia obstuge
administracyjna i finansowa, wyposazenie w sprzet i pomoce dydaktyczne,
zatrudnia nauczycieli, powoluje i odwoluje dyrektoréw placowek.

Decyzja ta spowodowala gwaltowne zmniejszenie sieci przedszkoli'?
oraz ograniczyla dostep do edukacji przedszkolnej, zwlaszcza dzieciom
z terendéw wiejskich. Tylko w latach 1990-1993 zamknieto blisko 20% pla-
cowek przedszkolnych, a liczba miejsc zmniejszyla si¢ prawie o 14%, przy
czym zmiany te szczegdlnie dotknely obszaréw wiejskich (liczbe miejsc
w przedszkolach ograniczono o 17%). Spadek liczby przedszkoli w 1995 r.
w stosunku do 1990 r. byt bliski 25%, przy czym ograniczenie sieci przed-
szkoli na wsi bylo zdecydowanie wigksze niz w miescie. W 1995 r. na wsi
w stosunku do 1990 r. byto mniej o 30% przedszkoli, w miescie — 0 20%.

Tabela 1. Liczba przedszkoli (bez oddziatéw przedszkolnych przy szko-
tach), miejsc i dzieci w roku 1970, 1989 oraz w latach 1990-2008

. - - Srednio na
Lata Placowki Miejsca Dzieci 1 oddziat
1970 8653 452 000 492 400 bd.
1989 12676 909 800 921 000 bd.
1990/1991 12308 896 725 985 577 24
1991/1992 10972 813771 750171 23
1992/1993 10102 792614 789 608 23
1993/1994 9671 773 900 768 221 23
1994/1995 9516 776 872 780 169 24
1995/1996 9350 767 409 773 233 23
1996/1997 9125 749111 763 066 24
1997/1998 8976 742052 753985 23
1998/1999 8915 738159 739293 23
1999/2000 8733 726273 719611 23
2000/2001 8501 714668 688 633 23
2001/2002 8175 698 370 655972 21
2002/2003 8015 691367 647 576 22
2003/2004 7 865 685 354 642 864 22
2004/2005 7746 683 164 644128 23
2005/2006 7738 686 667 654 362 23
2006/2007 7811 697 832 676428 23
2007/2008 7 844 702 691 697 705 23
2008/2009 8038 733321 734153 23

Zrédio:, Rocznik Statystyczny GUS 1987"; ,Rocznik Statystyczny GUS 1990"; Oswiata i wychowa-
nie w roku szkolnym 2006/2007; 2007/2008; 2008/2009, GUS.

12 Sie¢ przedszkoli w okresie PRL byla niewystarczajaca w stosunku do potrzeb;
wskaznik upowszechnienia przedszkola do 1989 r. nigdy nie przekroczyl 50%.
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Likwidacja wielu placek przedszkolnych spowodowana byla gtéw-
nie trudno$ciami finansowymi gmin, upadkiem zakladéw pracy (m.in.
PGR-6w), ktore w okresie PRL prowadzity przedszkola, ale tez pewnym Kkli-
matem spoteczno-politycznym. Na poczatku transformacji ustrojowej dos¢
powszechnie akceptowano falszywe i stereotypowe wyobrazenie o przed-
szkolu jako placéwce charakterystycznej dla minionego ustroju, placowce
zmniejszajacej wplyw rodzicéw na wychowanie dzieci. Sytuacje te tak scha-
rakteryzowala prof. E. Gruszczyk-Kolczynska: To, co w zakresie wychowa-
nia przedszkolnego przez wigcej niz 170 lat budowali mgdrzy i wyksztalceni
ludzie, zostato zmarnowane przez ignorancje oraz ideologiczng wrogosc za-
pewne garstki 0sob, ktérym dane bylo w latach dziewiecdziesigtych podej-
mowac decyzje. Teraz trzeba niebywatego trudu wielu dzielnych ludzi, aby
szkody te naprawic®.

Odwrdcenie negatywnej tendencji zmniejszania si¢ sieci przedszkoli
w skali kraju odnotowano dopiero w roku szkolnym 2006/2007. Natomiast
udzial dzieci uczeszczajacych do przedszkola w stosunku do ogoétu dzieci
w danej grupie wieckowej zwigksza si¢ systematycznie od roku szkolnego
2000/2001. Stan taki wynika w duzej mierze z uwarunkowan demograficz-
nych (spadek populacji dzieci najmlodszych).

Mimo pozytywnych tendencji w upowszechnieniu edukacji przedszkol-
nej nadal pozostaje olbrzymia dysproporcja w dostepnosci placowek zarow-
no regionalnie, jak i miedzy miastem i wsig. Przyjmuje sie, ze liczba funk-
cjonujacych przedszkoli odzwierciedla dynamike rozwoju gospodarczego
regionow. Najmniej placowek przedszkolnych jest w wojewddztwach: pod-
laskim, warminsko-mazurskim i zachodniopomorskim. Najwiecej miejsc
brakuje w wojewddztwach: mazowieckim, matopolskim i wielkopolskim.

Po przekazaniu gminom obowigzku prowadzenia przedszkoli, przez
caly okres lat 90. XX wieku edukacja najmlodszych dzieci stala si¢ margi-
nalnym problemem systemu o$wiaty.

« 1998 r. — niepodjecie kwestii edukacji przedszkolnej w szeroko zakro-
jonej reformie systemu edukacji. Wprawdzie rozwazano mozliwo$¢ obni-
zenia wieku szkolnego do lat szesciu, ale z przyczyn ekonomicznych zrezy-
gnowano z tego projektu. Fakt ten jawi si¢ jako paradoksalny w sytuacji, gdy
jednym z trzech deklarowanych celéw reformy byto wyréwnywanie szans
edukacyjnych., najbardziej efektywne w najwczesniejszym okresie Zycia.

» 2004 r. - wprowadzenie od 1 wrzesnia 2004 r. obowigzku edukacji
przedszkolnej dla dzieci 6-letnich w placéwkach wychowania przedszkol-

3 E. Gruszczyk-Kolczynska, O blaskach i cieniach, op. cit. s. 261.
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nego lub w oddziatach przedszkolnych przy szkotach podstawowych'.
Decyzja ta byta zaskakujaca dla gmin, ktére oczekiwaly, ze bedzie to obo-
wigzek szkolny, z czym faczytaby sie odpowiednio zwigekszona subwencja
o$wiatowa dla gmin. Tak wiec mimo oczekiwan organéw prowadzacych
przedszkola, nadal nie rozwigzano gtéwnego problemu edukacji przed-
szkolnej, czyli finansowania.

Obowiazek przedszkolny prawie nie wplynat na wzrost liczby dzieci
uczeszczajacych do ,,zeréwek”. Roczne przygotowanie do szkoly, tzw. klasa
zerowa funkcjonuje od lat 70. XX wieku'. Jest wiec w $wiadomosci spo-
tecznej trwalym elementem systemu edukacji.

Niemniej warto zauwazy¢, ze decyzja ta i wywotana nig publiczna dys-
kusja wokot edukacji przedszkolnej miala pozytywny skutek polityczny.
Partie polityczne w swoich programach wyborczych w czasie kampanii
przedwyborczej w 2005 r. uznaly edukacje przedszkolng za jedna z istot-
nych kwestii spotecznych'.

* 2008 r. - ogloszenie przez resort edukacji ,Roku Przedszkolaka”, jako
zapowiedzi zmian legislacyjnych majacych na celu upowszechnienie wy-
chowania przedszkolnego, przeprowadzonych w 2008 r. i w 2009 r.

Od 1 stycznia 2008 r. istnieje mozliwo$¢ organizowania przez gminy,
osoby prawne i fizyczne tzw. innych form wychowania przedszkolnego
(punktow i zespotow wychowania przedszkolnego)'. W zaloZzeniu celem
nowych form jest upowszechnienie wychowania przedszkolnego, zwlasz-
cza na obszarach wiejskich. Wydany akt wykonawczy"® regulujacy szcze-
gotowe kwestie funkcjonowania tych form w praktyce, ze wzgledu na dos¢
rygorystyczne wymogi lokalowe i sanitarne, na tyle mocno ograniczyl ich
tworzenie, ze po jego polrocznym obowigzywaniu minister edukacji zde-

4 Ustawa z 27 czerwca 2003 r. 0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz o zmianie
niektorych innych ustaw, Dz.U. nr 137, poz.1304.

1> Uchwalg Sejmu z kwietnia 1972 r. w sprawie edukacji narodowej, podjeta po opu-
blikowaniu Raportu o stanie oswiaty z 1972 r., ustalono, Ze obowigzek szkolny dziecka
powinien poprzedzaé co najmniej roczny pobyt dziecka w przedszkolu (ognisku przed-
szkolnym, wstepnej klasie przedszkolnej).

1o [Za:] A. Zybertowicz, P. Stankiewicz, W. Sokolowicz, Polityka paristwa a edukacja
malych dzieci, op. cit., s. 56.

17 Ustawa z 7 wrzeénia 2007 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty, Dz.U. nr 181,
poz. 1292.

18 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 10 stycznia 2008 r. w sprawie
rodzajéw innych form wychowania przedszkolnego, warunkéw tworzenia i organizo-
wania tych form oraz sposobu ich dzialania, Dz.U. nr 7, poz. 38.
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cydowal sie na wprowadzenie zmian". Poczatkowo zakladano, ze nauczy-
ciel prowadzacy zajecia w zespole lub punkcie bedzie realizowaé program
wychowania przedszkolnego przewidziany w podstawie programowej lub
wybranych czesciach tej podstawy. Dopiero od wrzes$nia 2009 r. nauczyciel
prowadzacy zajecia w punkcie lub zespole realizuje program wychowania
przedszkolnego®. Jest to istotna zmiana, zdecydowanie podnoszaca jakos¢
edukacji przedszkolnej w alternatywnych przedszkolach.

Tabela 2. Alternatywne formy wychowania przedszkolnego

Lata
Liczba placéwek 2008 r. 2009r.
ogotem miasto wies ogotem miasto wies
::::(:‘:::Zne’ wiym: 209 4 168 800 bd. bd.
zespoly 83 9 74 105 bd. bd.
punkty 126 32 94 695 bd. bd.

Zrédio: dane za rok 2008 —,Rocznik Statystyczny GUS 2008"; Oswiata i wychowanie w roku szkol-
nym 2007/2008, GUS, Warszawa 2008; dane za rok 2009 — Przewodnik. Edukacja skuteczna, przyjazna
i nowoczesna. Co warto wiedzie¢ o kierunkach zmian w edukadji, aby skutecznie realizowac projekty
z Europejskiego Funduszu Spotecznego, Ministerstwo Edukacji Narodowej, Warszawa 2010.

Doceniajac inicjatywe wprowadzenia innych form wychowania przed-
szkolnego, warto przypomnie¢, ze nie stanowig one innowacji pedagogicz-
nej, s3 powrotem do znanych rozwigzan funkcjonujgcych w systemie edu-
kacji w minionym ustroju. W PRL na terenach wiejskich funkcjonowaly
tzw. zastepcze formy wychowania przedszkolnego, czyli dziecince i ogniska
przedszkolne.

Inne formy wychowania przedszkolnego do 2013 r. beda finansowane
ze $rodkow unijnych?'. Co stanie si¢, gdy skoncza si¢ te srodki? Na razie
kwestia ta nie jest wystarczajaco jasna. Rzad planuje wynegocjowanie z Ko-
misja Europejska srodkow na kontynuacje w kolejnych latach finansowania

¥ Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 13 czerwca 2008 r. w sprawie
rodzajéow innych form wychowania przedszkolnego, warunkéw tworzenia i organizo-
wania tych form oraz sposobu ich dzialania, Dz.U. nr 104, poz. 667.

% Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 29 maja 2009 r. w sprawie rodza-
jow innych form wychowania przedszkolnego, warunkéw tworzenia i organizowania
tych form oraz sposobu ich dzialania, Dz.U. nr 83 poz. 693.

2l W programie operacyjnym Kapitat ludzki we wdrazanym regionalnie priory-
tecie IX — Rozwdj i wyksztatcenie kompetencji w regionach, na tworzenie przedszkol,
w tym réwniez innych form wychowania przedszkolnego ze §rodkéw unijnych, zare-
zerwowano 243 mln euro.
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tworzenia nowych miejsc wychowania przedszkolnego w nowym okresie
programowania od roku 2014%. Wedtug plandw rzadu, ze wzgledu na po-
trzebe rozbudowy infrastruktury przedszkolnej, srodki te powinny wynosi¢
ok. 300 mln euro rocznie.
¢ 2009 r. - przeprowadzenie przez rzad reformy, ktdra polega m.in. na ob-
nizeniu wieku obowigzku szkolnego. Jej gtéwnymi deklarowanymi celami sa:
- upowszechnienie edukacji przedszkolnej wérod dzieci w wieku 3-5 lat,
- wyréwnanie szans edukacyjnych,
- oraz przeciwdzialanie zbytniej koncentracji edukacji przedszkolnej
na dziataniach dydaktycznych,
- atakze polozenie wigkszego nacisku na dziatania opiekuncze i kom-
pensacyjne.

Wprowadzono przepisy* dotyczace: obowiazkowego rocznego przygo-
towania przedszkolnego dzieci w wieku 5 lat (od 1 wrzesnia 2011 r.), objecia
dziecka 5-letniego wychowaniem przedszkolnym przez okres przejsciowy
dwdch lat szkolnych (prawo dziecka), obnizenia wieku rozpoczynania obo-
wigzku szkolnego do 6 lat (od 1 wrzesnia 2012 r.), mozliwo$ci wcze$niej-
szego rozpoczecia obowigzku szkolnego w okresie najblizszych trzech lat
szkolnych, a od 1 wrzesnia 2012 r. takze przez dziecko 5-letnie. Harmono-
gram wdrazania nowego systemu edukacji dla najmlodszych dzieci przed-
stawia schemat na s. 138.

Obnizenie wieku obowiazku szkolnego i wprowadzenie obowigzkowe-
go wychowania przedszkolnego dla 5-latkéw powigzano z istotnymi zmia-
nami programowymi ksztalcenia przedszkolnego i wczesnoszkolnego®.

W zalozeniu nowa podstawa programowa jest spdjna w zakresie tre-
$ci nauczania i umiejetnosci, jakie ma uzyskac przedszkolak i uczen szkoty
podstawowej, a jej celem jest przywrdcenie wlasciwych proporcji zajec opie-
kunczo-wychowawczych i dydaktycznych. Ponadto naklada na nauczyciela
zadanie prowadzenia obserwacji pedagogicznych, majacych na celu pozna-
nie mozliwosci i potrzeb rozwojowych dzieci oraz dokumentowanie tych
obserwacji. Z poczatkiem roku poprzedzajacego rozpoczecie przez dziec-
ko nauki w klasie I szkoly podstawowej nauczyciel powinien sporzadzi¢
diagnoze przedszkolng polegajaca na przeprowadzeniu analizy gotowosci

2 Plan rozwoju i konsolidacji finanséw 2010-2011 (propozycja), op. cit.

» Ustawa z 19 marca 2009 r. o zmianie ustawy o systemie o§wiaty oraz o zmianie
niektorych innych ustaw, Dz.U. nr 56, poz. 458.

# Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 23 grudnia 2008 r. w sprawie
podstawy wychowania przedszkolnego oraz ksztalcenia ogolnego w poszczegdlnych ty-
pach szkét.
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dziecka do podjecia nauki w szkole. Celem takiej analizy jest zgromadzenie
informacji, ktore moga pomoc:

- rodzicom w poznaniu stanu gotowosci swojego dziecka do podjecia
nauki w szkole podstawowej, aby mogli je w osigganiu tej gotowosci,
odpowiednio do potrzeb, wspomagac,

- nauczycielowi przedszkola przy opracowaniu indywidualnego pro-
gramu wspomagania i korygowania rozwoju dziecka, ktory bedzie
realizowany w roku poprzedzajacym rozpoczecie nauki w szkole
podstawowej,

- pracownikom poradni psychologiczno-pedagogicznej, do ktdrej zo-
stanie skierowane dziecko, w razie potrzeby poglebionej diagnozy
zwigzanej ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi.

Wprowadzono réwniez rozwigzania majace uelastyczni¢ dotychczas
obowigzujacy system zatrudniania nauczycieli” i umozliwi¢ nauczycielom
wychowania przedszkolnego uczenie w szkole, a nauczycielom nauczania
zintegrowanego (klasy I-IIT) w przedszkolu. Zmiana ta pozwoli na likwida-
cje sztucznego podziatu na nauczycieli przedszkolnych i szkolnych.

Wydaje sig, ze ,slaby punkt” reformy stanowi ocena przygotowania
dziecka do podjecia nauki w szkole. Reformatorzy przewidywali, ze od roku
szkolnego 2009/2010, zgodnie z nowg podstawg programowa, kazde dziec-
ko w roku poprzedzajacym mozliwo$¢ péjscia do szkoly przejdzie diagno-
z¢ przedszkolna, ktora sporzadzi nauczyciel wychowania przedszkolnego.
Tymczasem nie wszystkie dzieci uczeszczajg do przedszkola (dopiero dzie-
ci urodzone w 2006 r. beda objete obowiazkiem edukacji przedszkolnej),
a wiekszo$¢ nauczycieli nie jest przygotowana do przeprowadzenia takiej
diagnozy. Zauwazyli to rowniez autorzy raportu rzagdowego, w ktérym na-
pisali: Obecnie brakuje odpowiedniej oferty programow rozwijajgcych kwa-
lifikacje nauczycieli przedszkolnych w takiej tematyce jak: praca z grupg réz-
nowiekowg, praca z dzieckiem trudnym, partnerska wspétpraca z rodzicami,
obserwacja dzieci, konstruowanie zindywidualizowanych planéw rozwoju
oraz dokumentowanie rozwoju dzieci®.

Diagnoza nie jest obowigzkowa i nie jest wigzaca. Rodzice moga wy-
razi¢ zgode (lub nie) na jej przeprowadzenie oraz niezaleznie od diagnozy

» Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 12 marca 2009 r. w sprawie
szczegdtowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli oraz okreslenia szkot i wypad-
kéw, w ktérych mozna zatrudni¢ nauczycieli niemajgcych wyzszego wyksztalcenia lub
ukonczonego zaktadu ksztalcenia nauczycieli, Dz.U. nr 50, poz. 400.

% Raport Polska 2030. Wyzwania rozwojowe, s. 228, www.polska.2030 [dostep:
22 lutego 2010 r.].
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moga podja¢ decyzje o postaniu lub niepostaniu dziecka do szkoly. Dziec-
ka sze$cioletniego, ktore nie osiagneto dojrzatosci szkolnej, postanego do
I klasy na skutek btednej diagnozy i decyzji rodzicéw lub bez diagnozy i de-
cyzji rodzicow, nie mozna cofnaé¢ do zerdéwki (nie ma podstawy prawnej do
podjecia takiej decyzji). Dziecko, ktére nie osiagneto dojrzalosci szkolnej,
postane do I klasy na progu kariery szkolnej, skazane jest wigc na porazke.
A celem reformy jest przeciez wyréwnywanie szans edukacyjnych.

Upowszechnienie i jakos¢ edukacji przedszkolnej
a wyréownywanie szans edukacyjnych

Wedlug ostatnich danych Gléwnego Urzedu Statystycznego®” w roku
szkolnym 2009/2010 wychowaniem przedszkolnym objeto 993,7 tys. dzieci
w 18,4 tys. placowek wychowania przedszkolnego, w tym:

- w8,5tys. przedszkoli (71,1% ogoétu przedszkoli funkcjonuje w miescie),

- w 9,1 tys. oddzialéw przedszkolnych przy szkotach podstawowych

(66,7% ogoétu oddziatéw funkcjonuje na wsi),

- w 0,8 tys. zespotach wychowania przedszkolnego i punktach przed-

szkolnych.

W stosunku do poprzedniego roku szkolnego liczba placéwek przedszkol-
nych ogdtem wzrosta o 6,6%, w tym liczba przedszkoli o 5,7%, oddziatow
przedszkolnych o 0,9%. Przedszkola stanowig 46,2%, a oddzialy przedszkol-
ne przy szkotach podstawowych - 49,5% ogotu placéwek przedszkolnych.

Rok szkolny 2009/2010 byt kolejnym rokiem, w ktérym wzrosta liczba
przedszkoli, oddziatéw przedszkolnych i alternatywnych form wychowania
przedszkolnego oraz liczba dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym.

Dynamike wzrostu liczby przedszkolakéow oraz wskaznikéw upo-
wszechnienia przedszkola wedlug wieku dzieci i w podziale na wie$ i mia-
sto w ostatnich latach zaprezentowano w tabelach 3 i 4.

Obecnie w kazdej gminie funkcjonuje co najmniej oddzial przedszkol-
ny w szkole podstawowej, zespot wychowania przedszkolnego lub punkt
przedszkolny, ale tak zorganizowana sie¢ instytucji wychowania przed-
szkolnego nie zaspokaja zapotrzebowania na edukacje¢ przedszkolng dzieci
w wieku 3-6 lat®. W szczegdlnie trudnej sytuacji sg dzieci niepetnospraw-

¥ Stan na dzien 30 wrzes$nia 2009 r.
% [Za:] Poradnik beneficjenta. Fundusze unijne dla oswiaty: Przedszkola, Minister-
stwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, listopad 2009 r., s. 9, www.mrr.gov.pl [dostep:

22 lutego 2010 r.].

138



Nr 2(22) 2010

Studia BAS

Tabela 3. Dzieci objete wychowaniem przedszkolnym w Polsce w latach

2000-2009
Llczba’d2|e¢:| Dzieci w wieku 3-6 lat Dzieci w wieku 3-5 lat
w placéwkach . . . .
. objete wychowaniem objete wychowaniem
Lata wychowania przedszkolnym w % przedszkolnym w %
przedszkolnego w tys.
ogotem | miasto | wies |ogoétem| miasto | wies |ogoétem | miasto | wies
2000/2001 | 8854 606,38 278,6 51,2 64,4 353 33,1 48,3 15,1
2001/2002 | 848,0 581,44 266,6 51,5 64,7 35,6 33,2 48,4 15,1
2002/2003 | 840,5 578,6 262,0 52,3 66,4 35,6 34,6 50,4 15,8
2003/2004 | 831,6 575,6 256,7 534 67,9 36,2 36,2 52,2 16,7
2004/2005 | 831,9 581,3 250,6 55,0 70,0 36,8 38,2 55,0 17,5
2005/2006 | 840,0 590,4 249,6 571 72,5 38,0 41,0 584 191
2006/2007 | 862,7 610,7 252,0 59,9 75,8 39,6 44,5 63,0 21,2
2007/2008 | 871,9 622,6 249,3 61,6 77,9 404 47,3 65,7 23,1
2008/2009 | 919,5 653,1 266,4 64,9 80,8 43,8 52,6 70,6 284

Zrédto: Ministerstwo Edukacji Narodowej, www.radosnaszkola.men.gov.pl.

Tabela 4. Dzieci objete wychowaniem przedszkolnym wg wieku w la-
tach 1998-2009

Lata Trzylatki Czterolatki Pieciolatki
1998 23,2 30,8 37,2
1999 23,0 32,3 41,7
2000 23,2 324 41,9
2001 23,2 32,8 42,3
2002 24,5 341 44,5
2003 26,1 35,7 46,2
2004 27,8 38,1 48,1
2005 29,7 41,2 51,3
2006 33,1 44,4 55,9
2007 36,1 48,1 55,8
2008 411 53,2 64,1
2009 45,7 59,4 74,8

(w %)

Zrodto: Przewodnik. Edukacja skuteczna, przyjazna i nowoczesna. Co warto wiedziec o kierunkach

zmian w edukacji, aby skutecznie realizowac projekty z Europejskiego Funduszu Spotecznego, Minister-

stwo Edukacji Narodowej, Warszawa 2010.

ne. Jak wynika z raportu Fundusze unijne dla oswiaty: Przedszkola, dzieci

niepelnosprawne stanowia okoto 1,4% wszystkich przedszkolakow?.

W roku szkolnym 2009/2010 sposrod 348 311 dzieci w wieku 6 lat, 14 798
dzieci rozpoczeto nauke w I klasach szkdt podstawowych, co stanowi 6,6%

» Poradnik beneficjenta. Fundusze unijne dla oswiaty: Przedszkola, op. cit.
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dzieci uprawnionych. Liczbe dzieci 6-letnich, uczniéw klas I szkét podstawo-
wych w poszczegdlnych wojewddztwach zaprezentowano w ponizszej tabeli:

Tabela 5. Liczba dzieci 6-letnich w szkotach podstawowych wg woje-
wodztw

Liczba | st Uiba | Odsetelc | 9GRETIec
Wojewodztwo dZ|.e < uczestniczyly d2|e<':| d2|e$| w | klasach
w wieku w wychowaniu 6-letnich | 6-letnich sposréd
6 lat przedszkolnym w | klasach | w I klasach uprawnionych
dolnoslaskie 23682 14939 815 34 55
kujawsko-pomorskie 19779 10324 650 33 6,3
lubelskie 20612 11453 802 39 7,0
lubuskie 9141 5932 248 2,7 4,2
tédzkie 21412 14 461 1043 4,9 7,2
malopolskie 31989 20620 1084 34 53
mazowieckie 47 573 31797 3082 6,5 9,7
opolskie 8098 6929 282 3,5 41
podkarpackie 20251 11435 705 3,5 6,2
podlaskie 10561 5922 395 3,7 6,7
pomorskie 22490 12121 1336 5,9 11,0
Slaskie 38659 29805 1454 38 4,9
Swietokrzyskie 11227 6388 505 4,5 79
warminsko-mazurskie 14 082 7539 513 3,6 6,8
wielkopolskie 33310 25135 1324 4,0 53
zachodniopomorskie 15 445 8575 560 3,6 6,5
Razem 348 311 223375 14798 4,2 6,6

Zrédto: Przewodnik. Edukacja skuteczna, przyjazna i nowoczesna. Co warto wiedziec o kierunkach
zmian w edukadji, aby skutecznie realizowac projekty z Europejskiego Funduszu Spofecznego, Minister-
stwo Edukacji Narodowej, Warszawa 2010.

Powszechnie przyjmuje si¢ poglad, ze wiek przedszkolny jest pierwszym
i zasadniczym etapem tworzenia si¢ nieréwnosci edukacyjnych; zréznico-
wane warunki wychowania i rozwoju dzieci prowadza do zréznicowane-
go poziomu ich umiejetnosci i stopnia dojrzatosci szkolnej. Dlatego wiek
przedszkolny jest rowniez tym okresem, kiedy najtatwiej, najskuteczniej
i najtaniej mozna niwelowac deficyty rozwojowe dzieci wynikajace z nieko-
rzystnego $rodowiska rodzinnego.

Edukacja przedszkolna jest szczegdlnie istotna dla rozwoju dzieci wy-
chowujacych si¢ w rodzinach o niskim statusie spolecznym, stabo wy-
ksztalconych, niewydolnych wychowawczo, zagrozonych ubdstwem i pato-
logiami, a wiec takich, gdzie dziecko z braku wystarczajacej stymulacji ma
mniejsze szanse na rozwiniecie potencjalnych zdolnosci i zdobycie umie-
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jetnosci. Teze te potwierdzajg eksperci, odwolujac sie¢ do wynikéw badan
naukowych i wlasnych doswiadczen.

Jak stwierdza prof. E. Putkiewicz: wszyscy sg zdania, Ze edukacja przed-
szkolna jest podstawg sukcesu szkolnego dzieci ze Srodowisk charakteryzujgcych
sig niskim statusem spoteczno-ekonomicznym. Dzieci z tych srodowisk uczesz-
czajqgce do przedszkola roznig sie w momencie swojego startu szkolnego w zna-
czgcy sposob od swoich nie uczeszczajgcych do przedszkola kolegow pod wzgle-
dem poziomu intelektualnego - i co wazniejsze — pod wzgledem motywacji do
nauki szkolnej i umiejetnosci spotecznych. Warto dodaé, ze w latach pozniej-
szych chodzenie do przedszkola owocuje w ich przypadku mniejszym wskazni-
kiem drugorocznosci Dzieci z rodzin o niskim statusie spoteczno-ekonomicznym
majgce w swojej biografii doswiadczenie przedszkolne rzadziej trafiajg takze do
szkot specjalnych niz ich koledzy charakteryzujgcy sie takim samym poziomem
rozwoju intelektualnego w wieku przedszkolnym, ale do przedszkola nie uczesz-
czajgc. Dzieciom koviczgcym przedszkole jest tatwiej w szkole miedzy innymi
dlatego, ze ich rodzice, jak wynika z wielu bada, lepiej rozumiejg szkote, blizsze
stajg sie problemy rozwoju wlasnego dziecka i sposoby jego wspomagania™.

Z badania B. Murawskiej ,,Przedszkole a start szkolny”, przeprowadzo-
nego w 2003 r. na grupie ucznioéw I klasy szkoly podstawowej w drugim
miesigcu nauki, wynikajg nastepujace wnioski:

- poziom umiejetnosci na progu szkoly jest bardzo zréznicowany,

- waznym wyznacznikiem umiej¢tnosci uczniéw na progu szkoly jest

status spoteczny rodziny ucznia,

- poziom umiejetnosci uczniéw na progu szkoty jest znaczaco powia-

zany z edukacja przedszkolna,

- dlugo$¢ edukacji przedszkolnej ma szczegdlne znaczenie dla dzieci -

w szczegdlnosci chfopcow - o niskim statusie spotecznym. Przed-
szkole, by mogto wypelni¢ funkcje kompensacyjng, musi by¢ dla
tych dzieci dostgpne juz od trzeciego roku zycia®.

Z unikatowego amerykanskiego badania** o wptywie przedszkola na zy-
cie wychowankow wynika, Ze wychowanie przedszkolne istotnie wplyneto na
ich kariere zyciowg. Dzieci pochodzace ze srodowisk o niskim statusie spo-

% E. Putkiewicz, Od przedszkola do gimnazjum, www.pcyf.org.p [dostep: 12 lutego
2010r.].

' B. Murawska, Przedszkole a start szkolny, tekst zamieszczony na stronie interne-
towej Fundacji Rozwoju Dzieci im. J.A. Komenskiego, www.frd.org.pl [dostep: 12 lutego
2010 .].

2 Wplyw przedszkola na zycie wychowankéw po 40 latach — wyniki badan amery-
kanskich z programu High/Scope adresowanego do dzieci ze rodowisk defaworyzowa-
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teczno-ekonomicznym, objete wychowaniem przedszkolnym, zbadane w 40.
roku zycia, a wiec kilkadziesiat lat po zakonczeniu edukacji przedszkolnej,
zdecydowanie lepiej radzily sobie w zyciu niz ich koledzy, ktorzy nie uczesz-
czali do przedszkola. Osoby te czesciej ukonczyly szkole srednig, czesciej po-
siadaly wlasne mieszkanie, samochdd, oszczednosci, osiagaly wyzsze docho-
dy, rzadziej korzystaly z opieki spotecznej, rzadziej dokonywaly przestepstw.

Wspolczesnie edukacja przedszkolna postrzegana jest nie tylko jako srodek
stuzacy do wspierania rozwoju dziecka, ale réwniez jako inwestycja panstwa
w rozwoj kapitatu ludzkiego. Najbardziej znane badania potwierdzajace opta-
calno$¢ wychowania przedszkolnego nie tylko dla samych dzieci, ale réwniez
dla spoteczenstwa przeprowadzit laureat Nagrody Nobla prof. J. Heckmann.
Heckmann opierajac si¢ na analizie kosztow i korzysci wynikajacych z zajec
przedszkolnych i alternatywnych rozwigzan, ktdre stuzyly wyréwnywaniu
szans grup defaworyzowanych, wykazal, ze im pozniej w trakcie zycia wpro-
wadza si¢ takie rozwigzania, tym mniejsze sg ich ekonomiczne korzysci®.

Warto podkresli¢, ze wnioski wynikajace z badan socjologicznych i eko-
nomicznych, dotyczace potrzeby i skutecznosci edukacji przedszkolnej,
podzielane s przez autordéw ostatniej reformy edukacyjnej; w wielu doku-
mentach rzagdowych uzyto ich jako argumentéw uzasadniajacych wprowa-
dzenie zmian.

W prowadzonej przez rzad polityce o$wiatowej upowszechnienie edu-
kacji przedszkolnej nie jest celem samym w sobie, ma stuzy¢ przede wszyst-
kim wyréwnywaniu szans edukacyjnych oraz niwelowa¢ nieréwnosci spo-
teczne. Niemniej, jak podkreslajg eksperci, realizacja takiego celu wymaga
nie tylko osiggniecia okreslonych wskaznikéw upowszechnienia, wazne sg
przede wszystkim dwie, jak dotychczas nierozwigzane kwestie:

- objecie jak najwczesniej edukacja przedszkolng dzieci z rodzin o ni-

skim statusie spotecznym i ekonomicznym oraz jakos¢ tej edukaciji,

- finansowanie dajgce gwarancje stabilnego i przewidywalnego utrzy-

mania i rozwoju sieci placowek.

Jak stwierdzita prof. M. Zahorska: wbrew powszechnemu przekonaniu nie
jest weale najwazniejsze, by objgc¢ wszystkie dzieci wychowaniem przedszkol-
nym. Duzo wazniejsze jest uruchamianie programow wyrownujgcych szanse
dzieci zZyjgcych w zlych warunkach. Gdybym rzqdzita, to przede wszystkim

nych w latach 60. XX wieku, zamieszczono na stronie internetowej Fundacji Rozwoju
Dzieci im. ].A. Komenskiego, www.frd.org.pl [dostep: 12 lutego 2010 r.].

3 Raport Wezesna edukacja i opieka nad dzieckiem w Europie: zmniejszanie nie-
réwnosci spotecznych i kulturowych, Education, Audiovisual & Culture Agency, ttum.
Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji, Warszawa 2009, s. 17.
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wlozytabym moc srodkéw w dzieci wychowujgce si¢ w najgorszych warun-
kach kulturowych i materialnych. Dzieci rodzicow z klas srednich, nawet te
nie uczeszczajgce do przedszkola, chodzg na roznego rodzaju zajecia, majg
kontakt z rodzicami, ktorzy jako tako sobie radzg z ich wychowaniem. Tyle,
Ze rodzice z klas Srednich to silna grupa nacisku, ktéra zabiega o dostgpnos¢
przedszkoli. Rodzice wiejskich dzieci takiej grupy nie stanowig. Stworzenie
mozliwosci rozwoju rodzinom Zyjgcym w gorszych warunkach, o niskim
kapitale kulturowym, to wyzwanie numer jeden. Nalezy inaczej rozlozyc
akcenty, bo objecie wszystkich dzieci opiekg przedszkolng moze skutkowac
~rowng nieréwnoscig”. Dlatego mnie nie interesuje, czy wypetnimy zalecenia
Unii i osiggniemy te 95%, co swojg drogg bytoby dobre. Przy ograniczonych
srodkach raczej bym stosowata inng taktyke (...) Niestety boje sie, Ze pro-
gram obejmie gtownie te dzieci, ktérych rodzice potrafig wywrzec presje na to,
zeby te opieke im zafundowac (...) Paradoks polega na tym, ze wlasnie wsrod
ubogich rodzi si¢ najwiecej dzieci. Jesli sie nimi nie zaopiekujemy, niedtugo
bedziemy mieli polowe spoleczeristwa bardzo Zle przygotowang rozwojowo,
edukacyjnie i zdrowotnie. Nasz ,,kapitat ludzki” bedzie kiepskiej jakosci*.
Upowszechnienie wychowania przedszkolnego wsrdéd najmiodszych
dzieci, pochodzacych z rodzin o najnizszym statusie spolecznym ze wzgledu
na zasieg biedy rodzin w Polsce, mozna uzna¢ za kluczowe zadanie w re-
alizacji celu ostatniej reformy, tj. wyréwnywania szans edukacyjnych. Bieda
w Polsce ma twarz dziecka, to obrazowe stwierdzenie prof. W. Warzywo-
dy-Kruszynskiej, socjologa, badaczki ubdstwa. Polska ma najwyzszy poziom
zagrozenia ubostwem wsrod dzieci w calej Unii Europejskiej — zagrozone
ubdstwem jest 26% dzieci ponizej 15. roku zycia®, a 20% rodzin z dzieckiem
w wieku ponizej 6 lat zyje na granicy ubdstwa**. Wedlug danych GUS, w bie-
dzie, czyli w sytuacji, gdy osiagane dochody nie pozwalajg na zaspokojenie
podstawowych potrzeb zyciowych, zyje okoto 17% rodzin z dzie¢mi, a okoto
18,6% dzieci w wieku 0-14 lat pochodzi z rodzin, w ktorych dochdd na osobe
nie przekracza kwoty uprawniajacej do korzystania z pomocy spotecznej”.
Zycie w biedzie ma okreslone negatywne konsekwencje dla rozwoju
dziecka, dlatego wazne jest, aby dzieci pochodzace z takich $rodowisk byty
objete edukacja przedszkolng najpdzniej od 3 roku zycia. Ponadto wazne

3 M. Zahorska, Przedszkole dla (nie) kazdego, ,Magazyn Obywatel”, www.obywatel.
org.pl [dostep: 12 lutego 2010 r.].

% Joint Report on Social Protection and Social Inclusion 2009, ec.europa.eu [dostep:
29 stycznia 2010 r.].

% Raport Wezesna edukacja i opieka nad dzieckiem w Europie, op. cit., s. 12.

7 Dane zawarte w zalaczniku do uchwaly nr 212/2004 Rady Ministrow z 7 wrzesnia
2004 r. w sprawie rzadowego programu Positek dla potrzebujgcych.

143



Studia BAS Nr 2(22) 2010

jest, aby program przedszkolny byt zaplanowany etapowo, wedlug okreslo-
nego schematu. Pierwszy etap powinien by¢ przeznaczony na nawigzanie
kontaktu z dzieckiem, drugi na diagnoze potrzeb i zaburzen rozwojowych,
trzeci powinien by¢ ukierunkowany na wyréwnania deficytéw rozwojowych
i uczenie nowych umiejetnosci (m.in. rozwijanie myslenia, motoryki, spraw-
nosci jezykowej, komunikacji spotecznej). Objecie specjalnymi programami
edukacji przedszkolnej jak najmtodszych dzieci z rodzin defaworyzowanych
w naszym kraju ma fundamentalne znaczenia dla rozwoju kapitatu ludzkie-
go — celu rozwojowego, wyznaczonego w wielu dokumentach rzadowych.

Niska dostepnos¢ placéwek przedszkolnych do$¢ dlugo postrzegana

byta jako gléwny problem edukacji najmiodszych dzieci. Tymczasem waz-
na jest rowniez jako$¢ tej edukacji i jej skutecznos¢ w wyréwnywaniu szans
edukacyjnych. W Europie wyroznia si¢ nastepujace dzialania adresowane
do najmlodszych dzieci z grup defaworyzowanych:

- prowadzenie zaje¢ wyréwnawczych i specjalistycznej opieki w pla-
cowkach przedszkolnych,

- zatrudnianie dodatkowej kadry w placéwkach ogélnodostepnych,
do ktorych uczeszczajg dzieci o specjalnych potrzebach,

- tworzenie odrebnych placéwek/oddzialéw dla okreslonych grup
dzieci znajdujacych sie w szczegdlnej sytuacji,

- dodatkowe wsparcie finansowe placowek (m.in. dodatkowe wspar-
cie finansowe wladz centralnych dla wiadz lokalnych, uwzglednia-
jace regionalne czynniki demograficzne i spoleczno-ekonomiczne,
dodatkowe zatrudnianie kadry, zachety finansowe dla 0séb pracuja-
cych z dzie¢mi z grup ryzyka),

- praca socjalna z rodzing i pomoc finansowa (np. zwolnienie z optaty
za pobyt dziecka w placdwce, ulga podatkowa).

Wyspecjalizowane programy skierowane do dzieci ze srodowisk zanie-
dbanych nie stanowily przedmiotu zainteresowania wladz oswiatowych i -
jak sie wydaje — kwestia ta nadal nie znajduje nalezytej uwagi tworcow ostat-
niej reformy. A jak podkreslaja eksperci, takie programy sa pozadane, bo
obecnie z wychowania przedszkolnego czesciej korzystajg dzieci z ,,lepszych”
srodowisk, a wiec trudno méwic o tym, ze obowiazujace zasady organizacyj-
neirosngce wskazniki upowszechnienia przedszkola pozwalajg na skuteczne
wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci zaniedbanych wychowawczo®.

3% Raport Wezesna edukacja i opieka nad dzieckiem w Europie, op. cit., s. 14-15.
¥ 1. Bialecki, Przedszkole wstep do kariery edukacyjnej? [w:] Dziecko - sukcesy, po-
razki, R. Piwowarski (red.), Instytut Badan Edukacyjnych, Warszawa 2007.
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Upowszechnienie edukacji przedszkolnej
a finansowanie

Wychowanie przedszkolne po wielu latach zaniedban zostalo uznane za
priorytet w polityce edukacyjnej panistwa. Jak planuje rzad, upowszechnienie
edukacji przedszkolnej na poziomie 90% wsrod dzieci w wieku 3-5 lat ma
nastgpi¢ w roku 2020. W latach 2010-2020 zaplanowano systematyczny co-
roczny wzrost wskaznika upowszechnienia, co zobrazowano w tabeli 6.

Tabela 6. Prognozowane wskazniki upowszechnienia wychowania
przedszkolnego dzieci 3-5-letnich do 2020 . (w %)

Rok 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Wskaznik 64,0 | 700 | 760 | 790 | 820 | 840 | 860 | 870 | 880 | 890 | 90,0

Zrédto: Plan rozwoju i konsolidadji finanséw 2010-2011 (propozycja), Kancelaria Prezesa Rady Mini-
strow, 29 stycznia 2010 r, www.premiergov.pl [dostep: 29 stycznia 2010 1].

Deklaratywnie rzad dostrzega wage finansowania edukacji przedszkol-
nej. W raporcie opublikowanym w 2009 r. pt. Polska 2030. Wyzwania rozwo-
jowe stwierdzono, ze: Polska to jeden z nielicznych krajow UE, gdzie wczesna
edukacja nie jest wspétfinansowana przez administracje rzgdowg, a nakla-
dow na wczesng edukacje nie nalezy traktowac jako wydatkow, lecz raczej
jako inwestycje o wysokiej stopie zwrotu. Odwolano si¢ rowniez do kalkulacji
przeprowadzonej przez Fundacje Rozwoju Dzieci im. Komenskiego, wedlug
ktérej naktady niezbedne do pelnego upowszechnienia edukacji przedszkol-
nej to okolo 2,5-3 mld zl rocznie (nie podano, w jakim okresie)™.

W rzeczywistosci cigzarem finansowaniem edukacji przedszkolnej
gltéwnie obarczone sg samorzady. Gminy bogate, miejskie radzg sobie z tym
obowigzkiem, gminy biedne, najczesciej wiejskie, gdzie jest najwigcej dzieci
z rodzin defaworyzowanych i gdzie organizacja edukacji przedszkolnej jest
stosunkowo droga, wymagaja wsparcia finansowego.

Skutecznym i postulowanym przez wiele srodowisk rozwigzaniem by-
toby wprowadzenie subwencji przedszkolnej. Taki projekt dotychczas zgla-
szaly samorzady, Zwiazek Nauczycielstwa Polskiego, Rzecznik Praw Dziec-
ka", organizacje pozarzadowe dzialajace na rzecz dzieci i rodzin.

4 Raport Polska 2030. Wyzwania rozwojowe, s. 226-227, www.polska.2030 [dostep:
22 lutego 2010 r.].

4 Wystapienie RPD do premiera RP z dnia 1 lutego 2010 r. w sprawie rozwazenia
mozliwo$ci wprowadzenia wspolfinansowania przedszkoli i innych form wychowania
przedszkolnego z budzetu pafistwa w ramach czeéci o§wiatowej subwencji ogélnej.
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Podczas X Kongresu Gmin Polskich w pazdzierniku 2009 r. w Stanowi-
sku w sprawie realizacji zada# oswiatowych i podnoszenia jakosci nauczania
swoja opini¢ w kwestii finansowania edukacji przedszkolnej samorzady wy-
razily nastepujaco: Wobec uruchomionego procesu obnizania wieku szkolne-
go oraz wprowadzenia obowigzkowego przygotowania przedszkolnego 5-lat-
kow, a takze upowszechniania wychowania przedszkolnego dzieci 3 i 4 letnich
konieczne jest rozwazenie wprowadzenia subwencji przedszkolnej dla JST lub
zwiekszenie dochodéw wilasnych JST z udziatu w podatku PIT*.

Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego po raz pierwszy podnidst kwestie
subwencji przedszkolnej w obywatelskim projekcie ustawy (druk sejmowy
nr 605/VI kad.). Podczas prac parlamentarnych nad rzagdowg reformg edu-
kacji przedszkolnej (druk sejmowy nr 1343/VI kad.) postulat ten nie zostat
przyjety. Aktualnie ZNP zbiera podpisy pod kolejnym obywatelskim pro-
jektem ustawy o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz ustawy o docho-
dach jednostek samorzadu terytorialnego, w ktérym proponuje, aby:

- $rodki na prowadzenie przez JST przedszkoli, szkot i placowek pu-
blicznych, w tym na wynagrodzenia zatrudnionych tam pracowni-
kow, byly zagwarantowane przez panstwo w ramach czesci o$wiato-
wej subwencji ogdlnej, w dochodach tych jednostek,

- podzial czesci oswiatowej subwencji ogolnej miedzy poszczegdlne
jednostki samorzadu terytorialnego uwzgledniat zakres realizowa-
nych przez te jednostki zadan o$wiatowych z wylaczeniem zadan
zwigzanych z dowozem uczniow.

Edukacja przedszkolna w planach rzadu

Wedlug propozycji planu przewidywanego przez rzad na najblizsze dwa
lata upowszechnienie wychowania przedszkolnego ma zwigkszy¢ szanse
edukacyjne dzieci z réznych $rodowisk, zaréwno wiejskich, jak wielkomiej-
skich za pomocg nastepujacych narzedzi*:

- Kkontynuacji kampanii podkreslajacej znaczenie wychowania przed-
szkolnego dla rozwoju dziecka i dalsze promowanie tworzenia publicz-
nych i niepublicznych oraz innych form wychowania przedszkolnego,

- tworzenia nowych miejsc wychowania przedszkolnego, finansowa-
nych z przyznanych srodkéw unijnych do 2013 roku i wynegocjowa-

2 Stanowisko Kongresu Gmin Wiejskich w sprawie realizacji zadati oswiatowych
i podnoszenia jakosci nauczania, Warszawa 16 pazdziernika 2009 r., www.gminarp.pl
[dostep: 12 lutego 2010 r.].

# Plan rozwoju i konsolidacji finanséw 2010-2011 (propozycja), op. cit.
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nie nowych $rodkéw na kontynuacje w kolejnych latach poczawszy
od 2014 r. (okoto 300 mln euro rocznie),

- umozliwienia gminom przeznaczenia wiekszych srodkéw wiasnych
na edukacje przedszkolng dzieci w wieku 3-5 lat (obniZenie wieku
obowigzku szkolnego spowoduje, ze gminy nie beda finansowac
z wlasnych srodkow edukacji 6-latkéw, bo jako uczniowie klas I zo-
stang objeci subwencjg edukacyjng*),

- modernizacji i adaptacji pomieszczen w szkotach podstawowych
w celu zakladania w nich przedszkoli,

- promowania i upowszechnienia zespoléw przedszkolno-szkolnych
(polaczenie przedszkola ze szkola podstawowa), jako miejsc zapew-
niajacych dzieciom dostep do specjalistow (psychologéw, logope-
dow, terapeutéw) diagnozujacych i wspierajacych ich rozwdj,

- wprowadzenia, ze wsparciem ze $rodkéw unijnych, rozwigzan sys-
temowych, dotyczacych dotowania wychowania przedszkolnego,
w pierwszej kolejnosci $rodki adresowane beda do dzieci 5-letnich,
objetych rocznym obowigzkiem przedszkolnym.

Plany rzadu budzg jednak watpliwosci wielu $rodowisk: samorzadow-
cow, ekspertdw, nauczycieli, rodzicow. Powstaja pytania: czy osigganie wy-
znaczonych wskaznikéw upowszechnienia wychowania przedszkolnego
nie odbywa si¢ jednak kosztem dzieci?; czy przewidziane metody dojscia
do wyznaczonego celu sg wlasciwe?; czy planowane 7rédia finansowania
w wystarczajacym stopniu gwarantujg realizacje przyjetych celow?

Rodzice matych dzieci sg zaniepokojeni, twierdza, ze reforma podyk-
towana jest w duzym stopniu wzgledami ekonomicznym, a nie dobrem
dzieci. Swoje opinie i dyskusje oraz opinie ekspertéw, publikuja m.in. na
specjalnie utworzonych portalach internetowych. Argumenty odno$nie do
reformy, jakie podnosza, s3 nastepujace:

- szkoly sg niedoinwestowanie i nieprzygotowane na przyjecie naj-

mlodszych dzieci,

- reforma nie zostala przygotowana finansowo (w 2009 r. z przewidzia-

nych 347 mln zt po cigciach budzetowych pozostawiono 40 mIn®),

# Takie twierdzenie nie jest oczywiste i przekonujace z tego wzgledu, ze gminy
moga swobodnie dysponowa¢ w ten sposdb ,,zaoszczedzonymi” $rodkami; nie maja
zadnego obowigzku przeznaczenia ich na finansowanie edukacji przedszkolnej. Kalku-
lacja rzgdu w praktyce moze okaza¢ si¢ wylacznie zyczeniowa.

* W uchwale nr 12/2009 Rady Ministréw z 7 lipca 2009 r. w sprawie rzadowego
programu wspierania w latach 2009-2014 organéw prowadzacych w zapewnieniu bez-
piecznych warunkéw nauki, wychowania i opieki w klasach I-III szkét podstawowych
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- nie ustalono Zadnych standardéw, jakie musi spetni¢ szkota, aby
przyjac dzieci 6-letnie do I klasy,

- odpowiedzialno$cig za wprowadzenie reformy obarczono samorzady,

- obowigzek edukacji przedszkolnej dla 5-latkéw przewidziany od
2011 r. spowoduje, ze w gminach, gdzie nie ma przedszkoli, dzieci te
trafig do szkol,

- przepis dajacy prawo do edukacji przedszkolnej 5-latkom zdezorganizu-
je edukacje przedszkolna, bo zabraknie miejsc dla dzieci 3- i 4-letnich,

- samorzady, aby zagwarantowa¢ wszystkim 5-latkom miejsce w przed-
szkolu, beda przenosi¢ 6-latki do szkol, rodzice 6-latkow nie beda
mie¢ wyboru miedzy postaniem dziecka do zeréwki przedszkolnej
lub szkolnej, cho¢ wladze o$wiatowe twierdzg inaczej,

- nowa podstawa programowa przerasta mozliwosci przecietnego
6-latka, bo zakres materialu do opanowania przewidziany w ciagu
roku dotychczas byl realizowany przez dwa lata,

- ministerstwo trzy roczniki skazuje na regres intelektualny, bo 6-latki,
ktore pozostang w przedszkolu, majg pozosta¢ na poziomie 5-latkdw,

- beneficjentami reformy beda przede wszystkim wydawcy podrecz-
nikow, stare podreczniki stang sie nieaktualne,

- nauczyciele nie s wystarczajaco przygotowani do realizacji nowej
podstawy programowe;j*.

Rodzice $ledzac dziatania samorzadéw po wprowadzeniu reformy edu-
kacji przedszkolnej w 2010 r., tak opisujg zaobserwowane i przewidywane
jej etapy*”:

- w pierwszym etapie zaczeto kierowac 6-latki do zeréwek w szkotach,

bo samorzady zlikwidowaly lub likwidujg zeréwki w przedszkolach,

- wdrugim etapie, trwajacym od stycznia 2010 r., promuje si¢ posylanie

6-latkow do klas I w szkotach podstawowych. Jest to duza oszczednos¢

i ogdlnoksztalcacych szkét muzycznych 1 stopnia — Radosna szkola przewidziano, ze
koszt calego programu wyniesie 2,438 mld zl, z czego 1,278 mld zI pochodzi¢ bedzie
z budzetu panstwa, a 1,160 mld - to wklad organéw prowadzacych. W 2009 r. na reali-
zacje programu z budzetu przeznaczono 40 mln zI. W kolejnych latach przewidziano:
na 2010 r. - 150 mln zl, w 2011 r. - 150 mln zl, w 2012 r. — 488 mln zl, w 2013 r. -
234 mln z1, w 2014 r. - 216 mln zI. Zalozono wigc gwaltowny wzrost finansowania pro-
gramu ze srodkéw budzetowych juz po zakonczeniu trzyletniego okresu przejsciowego,
najtrudniejszego w przygotowaniu szkot obowigzkowego do wejscia don 6-latkow.

“ Dlaczego protestujemy?, www.forumrodzicow.pl [dostep: 18 lutego 2010 r.].

¥ K.T. Elbanowscy, Uwolnié zerowki od szesciolatkéw?, ,,Rzeczpospolita” z dn. 8 lu-
tego 2010 r.
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dla samorzaddéw, bo edukacja 6-latkow w szkole jest finansowana przez
rzad z subwencji oswiatowej. Samorzady planujg zwigkszenie liczby
pierwszych klas dla 6-latkéw w szkofach i zmniejszenie liczby zeréwek
w szkotach. Taki zabieg skraca cykl edukacji o jeden rok, co bedzie mie¢
negatywne konsekwencje dla rozwoju kariery szkolnej wielu dzieci,

- wtrzecim etapie, jak przewiduja rodzice, samorzady zakoncza likwi-
dacje zeréwek w przedszkolach, zaczng likwidowa¢ zerowki w szko-
tach (nie ma przepiséw obligujacych szkoly podstawowe do prowa-
dzenia klas zerowych).

W roku 2010, 12 miesiecy od wprowadzenia reformy, obserwuje sie,
o czym systematycznie donoszg media, walke rodzicéw o zdobycie miej-
sca dla dziecka w przedszkolu publicznym. Najmniejsze szanse majg dzieci
3- i 4-letnie. W duzych miastach brakuje po kilka tysiecy miejsc na rok
szkolny 2010/2011. Pierwszenstwo w przyjeciu do przedszkola majg dzieci
5-letnie. Jednak mimo zagwarantowanego prawa przepisami znowelizo-
wanej ustawy o systemie o$wiaty w roku szkolnym 2009/2010, nie wszyst-
kie dzieci 5-letnie dostaly sie do przedszkola. Do Rzecznika Praw Dziecka
ciagle wplywaja skargi od rodzicéw dzieci 5-letnich, ktérym odméwiono
przyjecia dziecka do przedszkola®. Z braku miejsc samorzady wprowadza-
ja dodatkowe kryteria przyje¢ (np. staly meldunek w gminie prowadzacej
przedszkole, pierwszenstwo dzieci, ktore juz uczeszczaja do przedszkola).

Rodzice zabiegaja o umieszczenie dziecka w przedszkolu nie tylko ze
wzgledu na zapewnienie opieki, ale rowniez z przekonania, ze wczesna
edukacji daje dziecku wigksze szanse na prawidlowy rozwdj i dobry strat
w szkole. Niewatpliwie publiczna dyskusja wokot reformy edukacji przed-
szkolnej utrwalifa takie spoleczne postrzeganie korzysci ptynacych z wy-
chowania przedszkolnego.

Realne problemy, jakie musza rozwigzywa¢ samorzady i rodzice bez
wsparcia ze strony Ministerstwa Edukacji, aby realizowa¢ zobowiazania na-
tozone przez przepisy prawa oswiatowego w zakresie edukacji przedszkol-
nej, niewatpliwe §wiadcza o niedociagnieciach wprowadzonej reformy.

Podsumowanie

Edukacja przedszkolna w polityce o§wiatowej realizowanej po 1989 r., tj.
po przekazaniu samorzagdom prowadzenia i finansowania przedszkoli, nie

8 Wystapienie z 2 lutego 2010 r. do Ministra Edukacji Narodowej w sprawie warun-
kéw przyjmowania dzieci do przedszkola, www.rpd.gov.pl [dostep: 25 marca 2010 r.].
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stanowila szczegdlnego zainteresowania decydentdw. Stan taki ulegt istot-
nej zmianie w ostatnich latach, a zwtaszcza gdy podjeto i wprowadzono
reforme programowg, a wraz z nig przyjeto nowe rozwigzania w zakresie
edukacji przedszkolnej.

Analizujac zaprezentowane w artykule dane i informacje o stanie edu-
kacji przedszkolnej, plany rzadu przedstawione w publikowanych doku-
mentach oraz argumenty ekspertéw, samorzadowcow i rodzicow wskazu-
jace na niedociagnigcia reformy, wyartykutowane w mediach i na forach
internetowych, mozna stwierdzi¢, Ze obawy te nie sg bezzasadne.

Trudno jest bezkrytycznie uwierzy¢é w pelne powodzenie reformy,
a zwlaszcza w realizacje przyjetego celu — wyréwnanie szans edukacyjnych,
w sytuacji gdy:

- reforme majg zrealizowa¢ samorzady bez wystarczajacego wsparcia

finansowego ze strony administracji rzagdowej,

- Y gmin nie ma placéwek przedszkolnych,

- sie¢ przedszkoli nie odpowiada potrzebom spotecznym,

- dostep do przedszkola jest utrudniony (brak placowek i wystarcza-
jacej liczby miejsc w placdwkach funkcjonujacych, zbyt wysoka od-
platno$¢ dla rodzin gorzej sytuowanych),

- nie przewidziano specjalnych preferencji i programéw dla dzieci
z grup defaworyzowanych,

- finansowanie edukacji przedszkolnej stanowi ciagle nierozwigzany
problem, a obowiazujacy model tego finansowania uznany jest za
gltéwng bariere rozwoju sieci placowek edukacji przedszkolne;.

Za szczeg6lnie niepokojace nalezy uzna¢ przekonanie, ze miernikiem po-
wodzenia reformy, a wiec realizacji jej celow, jest podnoszenie wskaznikow
upowszechnienia edukacji przedszkolnej. Upowszechnienie musi by¢ powig-
zane z jako$cig oferty edukacyjnej oraz specjalistycznymi programami kom-
pensacyjnymi dla dzieci zaniedbanych w srodowisku rodzinnym. Tylko tak
zorganizowana edukacja przedszkolna, zdaniem ekspertow, pozwoli na fak-
tyczne wyréwnanie szans edukacyjnych. Jesli dzieci ze srodowisk zaniedba-
nych zostang objete obowigzkiem przedszkolnym na tych samych zasadach
i warunkach co dzieci bez deficytow $rodowiskowych, to taka oferta eduka-
cyjna moze stac sie dla nich zrédtem frustracji i wezesnych niepowodzen.

Rodzice sg przekonani o korzysciach i szansach, jakie daje dzieciom
weczesnaedukacja. Zdecydowanie tez artykuluja potrzebe korzystania z ustug
opiekunczych przedszkoli. Tymczasem brakuje obiektéw przedszkolnych,
miejsc w przedszkolach, a oferta wielu placéwek jest niedostosowana do
potrzeb dzieci i rodzicéw. Juz w pierwszym roku szkolnym obowiazywania
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reformy nie wszystkie dzieci 5-letnie, ktérym dano prawo do wychowania
przedszkolnego, zostaly przyjete do przedszkola. Doniesienia medialne®
wskazujg na to, ze w roku szkolnym 2010/2011 sytuacja si¢ powtdrzy. Re-
alizacja zatozen reformy (zapewnienie miejsc 5-latkom) wymusza na czesci
samorzadow ograniczenie przyje¢ do przedszkoli dzieci 3- i 4-letnich.

Reforma jest realizowana w warunkach, gdy brakuje wystarczajacej in-
frastruktury, jasno okreslonego harmonogramu zamierzonych dziatan oraz
gwarancji ich finansowania. Odpowiedzialno$¢ za realizacje reformy spo-
czywa na samorzadach, ktére do tej roli nie zostaly wystarczajaco przygo-
towane. Nie majg rowniez wystarczajacych srodkéw finansowych. Postulo-
wana od lat subwencja przedszkolna, jako narzedzie skutecznie utatwiajgce
rozwdj wychowania przedszkolnego na poziomie gminy, nie zostata przez
rzad przyjeta.
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