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Education policy of the local governments in Poland: The aim of this article
is to overview the development of the local governments’long-term education
strategies. In Poland local authorities are responsible for the management of the
schools, therefore all initiatives aimed at improving the efficiency and effective-
ness of the educational system depend heavily on their ability to finance and
implement the required changes. The author examines the goals and tasks of
the Polish local governments in the field of education policy and identify major
challenges. He also reflects on the role of local educational partnership.
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Wstep

Zawarte w ponizszym artykule oméwienie zagadnienia polityki o$wia-
towej samorzadow oparto nie tylko na analizach prawa o$wiatowego, ale
przede wszystkim odwolano si¢ do réznego rodzaju badan pokazujacych
rzeczywisto$¢ o$wiaty samorzadowej. W rozwazaniach wykorzystane zo-
staly w szczegdlnoéci wlasne badania autora, przeprowadzone w réznych
zespolach badawczych w latach 2000-2010". Waznym Zrédtem informacji
byty tez raporty Okregowej Komisji Egzaminacyjnej w Poznaniu dotyczace
wynikow sprawdzianu w szkolach podstawowych i egzamindéw w gimna-
zjach w wojewddztwie wielkopolskim oraz dokumenty programowe samo-

! Sa to przede wszystkim raporty: Edukacja - przeciwdzialanie bezrobociu i rozwdj
przedsigbiorczosci (2001), Diagnoza stanu oswiaty w wojewddztwie wielkopolskim (2002),
Strategia rozwoju oswiaty w wojewddztwie wielkopolskim (2002), Polityka oswiatowa dla Po-
znania (2006) i Analiza probleméw przygotowania, przeprowadzenia i oceny wynikow egza-
minéw zewnetrznych dla szkét podstawowych, gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych (eksper-
tyza — 2009). Ostatni z wymienionych raportéw dotyczy wojewddztwa wielkopolskiego.
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rzadow, takie jak: Polityka oswiatowa miasta stolecznego Warszawy na lata
2004-2007, Polityka edukacyjna Szczecina, ktdra jest zalacznikiem do Stra-
tegii rozwoju Szczecina, Model gdanskiej oswiaty samorzgdowej — Gdatisz-
czanin 2020 oraz rdznego rodzaju materialy z wojewddztwa opolskiego do-
tyczace ,,Opolskiej debaty o edukacji” z roku 2008. Wykorzystano réwniez
materialy z urzedéw wojewodzkich z lat 2002-2006, w ktorych poruszano
problemy o$wiaty samorzadowe;j.

Dla prowadzonych w artykule rozwazan za podstawowe uznano pytania
o to, jakie sg bariery lezace na drodze do uspotecznienia o$wiaty i jakiego
rodzaju strategie s3 dominujace w stanowieniu o lokalnej oswiacie?

W teks$cie duzo miejsca poswiecono zagadnieniu partnerstwa edukacyj-
nego. Wydaje si¢ ono bardzo wazne m.in. z punktu widzenia diagnozowa-
nia lokalnych potrzeb edukacyjnych oraz problemoéw, z jakimi borykaja sie
szkoly. Partnerstwo moze utatwi¢ wybor priorytetow oswiatowych i budo-
we takich relacji w spotecznosci, ktére pomoga je realizowa¢. Innymi stowy,
partnerstwo edukacyjne sprzyja prowadzeniu polityki edukacyjnej, rozu-
mianej jako okreslanie lokalnych priorytetéw oswiatowych, i opracowywa-
nie zgodnego z nimi wieloletniego planu dzialan i decyzji finansowych.

Rola i zadania samorzadéw w zreformowanym
systemie oswiatowym

Od poczatku transformacji ustrojowej w Polsce zaktadano ,,usamorza-
dowienie” o$wiaty. Swiadomos¢ koniecznosci tego typu zmiany istniala
znacznie wczesniej. W latach 70. i 80. XX wieku, jeszcze w ramach opozy-
cji politycznej, formulowano postulaty ,,uwolnienia” o$wiaty od panstwa.
Wowczas pojawily sie niezalezne formy edukacyjne, ktore stanowily swo-
iste ,wyspy wolno$ci” w ramach nieakceptowanego powszechnie systemu
politycznego®. Zmiana ustrojowa stworzyla szanse nadania o$wiacie spo-
tecznego wymiaru. Wskazywano na to, ze na szczeblu lokalnym lepiej wi-
da¢ zaréwno potrzeby, jak i problemy edukacyjne, tatwiej tez sobie z nimi
radzi¢. Z drugiej strony zadania o$wiatowe moga tez aktywizowaé spotecz-
no$¢ lokalna, sprzyja¢ budowaniu wiezi. Samorzadowy model o$wiaty po-
winien stymulowa¢ rozwdj samorzadnosci, a szerzej — rozwdj lokalny.

Reformowanie o$wiaty w Polsce rozpoczelo sie wraz ze zmiang syste-
mowa w Polsce i od poczatku jednym z najwazniejszych jego celéw bylo
przejecie placowek oswiatowych przez samorzady lokalne. W roku 1991

2 K. Przyszczypkowski, Opozycja polityczna w Polsce - Wyzwania dla edukacji. Pomie-
dzy oporem, emancypacja a transformacjg, Wydawnictwo Edytor, Toruni—-Poznan 1993.
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przyjeto nowg ustawe o systemie oswiaty, zgodnie z ktdrg od 1992 r. istniala
prawna mozliwo$¢ przejmowania prowadzenia szkot przez gminy. Do roku
1996, kiedy byto to juz obligatoryjne, uczynilo tak tylko 20% gmin. Potrzeb-
ny byt okres przygotowawczy, w ktérym doskonalono samorzagdowy model
zarzadzania o$wiatg, znowelizowano ustawe o systemie o$wiaty m.in. w celu
oddzielenia kompetencji organu prowadzacego i nadzorujacego’.

Proces usamorzadowienia o$wiaty napotykal na trudnosci (zwigza-
ne takze z kryzysem gospodarczym i trudng sytuacja materialng o$wiaty
i samorzaddw), formalnie w pelni dokonat sie jednak wraz z regulacjami
przyjetymi w 1999 r, zwigzanymi zaréwno z reforma edukacji, jak i reforma
samorzadowa. Samorzady lokalne staly si¢ wtedy podstawowymi organami
prowadzacymi dla wszystkich szko! i placowek o$wiatowych, a prowadze-
nie szkot stalo si¢ ich zadaniem wtasnym. Ministerstwo Edukacji Narodo-
wej i kuratoria o$wiaty pelnity gléwnie nadzér merytoryczny nad szkotami
i placowkami oswiatowymi. Decentralizacja zarzadzania oswiata wigzala
sie z podzialem kompetencji samorzadéw i administracji rzagdowej przy
podejmowaniu decyzji w wielu szczegétowych kwestiach, takich jak np.
wybor dyrektoréw szkol. Okreslono tez pola koniecznego wspoétdziatania
i uzgodnien, konsultacji np. w kwestii ksztaltowania sieci szkolnej. Ten po-
dzial kompetencji byt i jest przedmiotem sporéw i, co za tym idzie, zmian
(w 2003 r. zwickszono kompetencje kuratoréw, w 2009 r. je zmniejszono).

Ogolne gtéwne zadania samorzadu lokalnego sprowadzajg sie do:

- samodzielnego okreslania sieci publicznych przedszkoli, szkot pod-
stawowych i gimnazjalnych, a takze granic ich obwodoéw,

- nadzoru nad kontrolg spelniania obowigzku szkolnego dzieci i mto-
dziezy w wieku 3-18 lat,

- wspdlpracy z organami nadzoru pedagogicznego w zakresie usta-
lonym ustawg o systemie o$wiaty i wykonywania zalecen kuratora
os$wiaty,

- prowadzenia polityki kadrowej wobec dyrektorow szkot podstawo-
wych, gimnazjow, szkét ponadgimnazjalnych, przedszkoli i placod-
wek os$wiatowych,

- zatwierdzania corocznych projektow arkuszy organizacyjnych szkot
podstawowych, gimnazjow, szkét ponadgimnazjalnych, przedszkoli
i placowek o$wiatowych,

- opracowania wnioskow w zakresie utrzymywania przedszkoli, szkot
i placowek oswiatowych oraz zapewnienia im lokalowych i material-

* Por. J. Gesicki, Uwarunkowania tworzenia oswiaty samorzgdowej [w:] Samorzgdo-
wy model oswiaty. Koncepcje i realia, Instytut Badan Edukacyjnych, Warszawa 2001.
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nych warunkoéw realizacji ich zadan statutowych, takze likwidacja
tych jednostek,

- wykonywania prac dotyczacych realizacji kompetencji organu wy-
konawczego jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie przy-
gotowywania projektu budzetu, nadzoru nad jego realizacja i prze-
strzegania dyscypliny budzetowej w jednostkach o$wiatowych.

Realizacja zadan oswiatowych stala si¢ jednym z najwazniejszych wy-
zwan dla samorzadéw. Samorzady wykorzystujac instrumenty prawne i fi-
nansowe, moga wplywac¢ na jakos$¢ ksztalcenia i materialny status szkot -
m.in. w formie uchwal przyjmuja regulaminy wynagradzania nauczycieli,
zasady dofinansowania ich doskonalenia zawodowego, odpowiadajg za za-
pewnienie warunkéw dzialania szkot i placowek i moga ustalaé lokalne
standardy edukacyjne, dotyczace np. maksymalnej liczby uczniéow w od-
dzialach szkolnych.

Obecnie waznym deklarowanym celem rzadu jest dalsze zwigkszenie
kompetencjiiodpowiedzialnosci samorzagdow w dziedzinie o$wiaty. Zna-
lazto to wyraz w nowelizacji ustawy o systemie o$wiaty z 2009 r.*. Ogra-
nicza ona role kuratora o§wiaty w procesie podejmowania decyzji doty-
czacych samorzadowej oswiaty. Wprowadzono tez przepis, ktéry moze
by¢ interpretowany jako przyczynek do sprawowania przez samorzady
takze pewnej merytorycznej kontroli nad szkotami i do stymulowania
lokalnej debaty o jakosci ksztatcenia w szkolach czy stopniu zaspokojenia
potrzeb edukacyjnych. Organy wykonawcze samorzagdéw zobowigzano
bowiem do przedstawiania corocznie organowi stanowigcemu jednost-
ki samorzadu terytorialnego informacji o stanie realizacji zadan za po-
przedni rok szkolny, w tym o wynikach sprawdzianu i egzaminéw. Nalezy
nadmieni¢, ze wykorzystanie danych okregowych komisji egzaminacyj-
nych dla celow ksztaltowania polityki edukacyjnej jest przedsiewzieciem
trudnym. Jak wskazaly analizy, istnieje zagrozenie, ze rozumienie ,fi-
lozofii” tych egzamindw przez poszczegdlne podmioty edukacji bedzie
nieprawidlowe, co utrudnia konfrontowanie zalozen teoretycznych egza-
mindw z praktycznym ich wykorzystaniem i uniemozliwia redukowanie
pojawiajacych sie bledow’. W sumie jednak niewatpliwie zmiany te maja
w konsekwencji przyczyni¢ si¢ do wzrostu w jednostkach samorzadu te-

* Ustawa z 19 marca 2009 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz o zmianie
niektorych innych ustaw, Dz.U. nr 56, poz. 458.

> A. Brzezinska, K. Przyszczypkowski (red.), Analiza probleméw przygotowania,
przeprowadzenia i oceny wynikow sprawdzianu i egzaminéw zewnetrznych dla szkét pod-
stawowych, gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych, ekspertyza, Poznan 2009.
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rytorialnego $wiadomosci probleméw szkoét i podejmowania w tym za-
kresie konkretnych dzialan.

Polityka o$wiatowa samorzadow lokalnych polega na okresleniu lokal-
nych priorytetéw os$wiatowych i opracowaniu zgodnego z nimi wielolet-
niego planu dziatan i decyzji finansowych. Bardzo waznym jej przedmio-
tem jest konstruowanie i modernizacja sieci szkdt i placowek oswiatowych,
a takze w pewnej mierze okreélenie modelu ich pracy (istnieja mozliwo-
$ci np. rozszerzania zakresu dziatania, w tym budowanie szkoly otwartej,
zmiany profili ksztalcenia). Jest to niewatpliwie zadanie, ktére szczegolnie
z warunkach nizu demograficznego wymaga rozstrzygania wielu dylema-
tow zwiazanych z analizg zaréwno skutkéw finansowych, jak i spotecznych
likwidacji szkot i placowek.

Samorzady nie s3 zobowigzane do przygotowywania dokumentéw pro-
gramowych okreslajacych dlugofalowg polityke oswiatowa, lecz cze$¢ z nich
to czyni. Wydaje si¢, ze wymagane obecnie prawem sporzadzanie informacji
o stanie realizacji zadan o$wiatowych, w tym o efektach ksztalcenia w jed-
nostkach samorzadu terytorialnego, moze by¢ pomocne w formutowaniu
lokalnej polityki o$wiatowej i monitorowaniu jej rezultatow.

Jednoczesnie polityka o$wiatowa powinna by¢ zgodna z oczekiwania-
mi i sugestiami lokalnej spoteczno$ci, powinna zmierza¢ do zaspokojenia
jej potrzeb. W tworzeniu samorzadowej polityki o§wiatowej wazny staje
sie nie tylko wybor kierunkéw rozwoju oswiaty, ale takze spoleczny pro-
ces prowadzacy do tego wyboru. Pozadane jest tworzenie i realizowanie
lokalnej polityki oswiatowej stuzacej rozwojowi lokalnemu i zwiekszaniu
szans zyciowych i zawodowych uczniéw. Podkresla sie, ze udzial w jej opra-
cowywaniu powinni mie¢ lokalni liderzy instytucji publicznych, pozarza-
dowych, gospodarczych oraz rodzice uczniow®. Idea lokalnosci w o$wiacie
wyraza si¢ najpelniej w partnerstwie edukacyjnym.

Problemy oswiaty samorzadowej w swietle badan

Znaczenie partnerstwa edukacyjnego w samorzadowe;j

polityce oswiatowe;j

Celem partnerstwa edukacyjnego jest wlaczenie jak najszerszej gru-
py 0s06b i instytucji w proces stanowienia o lokalnej o$wiacie. W praktyce
oznacza to zmiang wzajemnych relacji miedzy szkola, rodzicami ucznidéw
a srodowiskiem lokalnym i lokalnymi wtadzami. W partnerstwie edukacyj-

¢ Jak dobrze uczy¢ i oceniaé w szkole samorzgdowej?, ,Gazeta Szkolna” 2007, nr 24-25.
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nym chodzi o stworzenie przestrzeni dla wspotpracy’. Wazne jest zardwno
wypracowanie celow o$wiatowych, jak i permanentne monitorowanie ich
realizacji®. Zawsze istotnym elementem partnerstwa jest wymiana opinii,
informacji, umiejetno$ci. Partnerstwo edukacyjne ma roézne wymiary, bo-
wiem moze dotyczy¢ wzajemnych relacji réznych podmiotéw, w tym np.
relacji szkota - rodzice, szkota — wladze lokalne’. Budowanie partnerskich
relacji w ukladzie szkola — rodzice - urzednicy (czy szerzej: wladze lokalne)
jest procesem zwigzanym takze ze zmianami postaw i mentalnosci.
Spojrzmy wigc, jak ten problem przedstawia si¢ z perspektywy réznych
badan dotyczacych polityki o$wiatowej samorzadéw. Dwa zagadnienia
uzna¢ nalezy za podstawowe, a mianowicie partnerstwo dotyczgce jakosci
nauczania i partnerstwo dotyczace probleméw wychowawczych.
Partnerstwo roznych kregéw spotecznych (czy tez podmiotéw decydu-
jacych o edukacji) w stanowieniu o o$wiacie staje sie¢ szczegdlnie wazne
w sytuacji znaczacych réznic rozwoju spoteczno-gospodarczego pomiedzy
réznymi regionami w Polsce (czy spolecznosciami lokalnymi w ramach
okreslonych regionow). W czesci z nich wystepuja zle warunki spoteczno-
gospodarcze, ktore nie pozostaja bez wpltywu na efektywno$¢ o$wiaty.
Problem partnerstwa edukacyjnego, wyrazajacego si¢ m.in. w przekra-
czaniu w o$wiacie lokalnego wymiaru, nabiera swoistego znaczenia w sy-
tuacji wyraznych zwiazkéw pomiedzy ,kapitalem rodzinnym” a wynikami
egzaminu humanistycznego oraz zwiazkow , kapitatu regionalnego” z wy-
nikami egzaminéw z przedmiotéw matematyczno-przyrodniczych®.
Konsekwencje tych zwigzkow nie pozostaja bez wplywu na postrze-
ganie przez mlodziez dostepnosci do szkot. Mlodziez ocenia dostgpnosé
nie tyle w perspektywie przestrzennej (fizyczna blisko$¢ szkot), co wiaze
z jakoscig ksztalcenia we wlasnej szkole. Niska jakos¢ ksztatcenia uniemoz-
liwia w opinii mlodziezy dostep do szkot zgodnie z ich wlasnymi zaintere-
sowaniami. Wykazaly to m.in. badania Piotra Bo¢ko w srodowiskach po-

7M. Mendel, Edukacja spoteczna. Partnerstwo rodziny, szkoly i gminy w perspekty-
wie amerykatiskiej, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2001, s. 53-74.

8 J.Strzemieczny, A. Szeniawski, Poradnik dla zespotow prowadzgcych Polityke Oswia-
towg Samorzgdu Terytorialnego, Centrum Edukacji Obywatelskiej, Warszawa 2005.

° A. Frackowiak, Partnerstwo edukacyjne - istota i mozliwos¢ realizacji [w:] E. Berez-
nicki, K. Denek (red. naukowa) Edukacja Jutra XI Tatrzatiskie seminarium naukowe 2005 r.,
http://www.autonom.edu.pl/publikacje/ed-jutra-11_(2005).pdf [dostep: 5 lipca 2010 r.].

10" Zwigzki te znalazly swoje potwierdzenie w badaniach przeprowadzonych przez
Klub Obywatelski na szescioklasistach i gimnazjalistach wiosna 2002 r., a takze aktual-
nie — w roku 2010.
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pegeerowskich'!. Mlodziez w konsekwencji jest skazana na szkoty w swoim
regionie.

Dlaczego tak sie dzieje? Nie jest realizowana idea partnerstwa edukacyj-
nego, co jest szczegolnie zastanawiajace na poziomie relacji szkot i nauczy-
cieli z samorzadem lokalnym. Brak takiego partnerstwa podkreslifo w Po-
znaniu 91,4% badanych szkot, w miastach powyzej 10 tys. mieszkancow
56,1%, w miastach ponizej 10 tys. mieszkancow 44,0% i na wsiach 53,8%"2.

W swoich badaniach P. Boc¢ko stwierdza, ze mimo duzego odsetka ro-
dzicow akceptujacych szkote w $rodowisku popegeerowskim wspodtpracy
miedzy szkolg a rodzicami prawie w ogodle nie ma albo ogranicza si¢ ona
wylacznie do wywiaddéwek, mimo ze okolo polowa uczniéw ma problemy
z nauka w szkole. Tylko 7% nauczycieli zapoznalo si¢ z warunkami zycia tej
mlodziezy. Nauczycielom nieznana jest wiec sytuacja rodzinna (,,kapital ro-
dzinny”) ich ucznidw, a rodzicom - oczekiwania szkoly wobec ich dzieci®.

Problem braku partnerstwa pomiedzy szkola a rodzing nabiera szcze-
golnego znaczenia w $rodowiskach ,,nieobecnych w szkole” Sg to ucznio-
wie z problemami wychowawczymi i dydaktycznymi oraz rodzice w ma-
tym stopniu zainteresowani ich losem. Takich rodzin, jak twierdzi P. Bo¢ko,
w $rodowiskach popegeerowskich jest bardzo wiele. Szkota dla tej grupy
0s06b jest ,,srodowiskiem niezrozumialym i obcym”, niepodlegajacym oce-
nie. Brak partnerstwa pomiedzy szkolg i rodzicami w tych $rodowiskach
w konsekwencji wypiera dzieci i mlodziez poza obszar edukacji.

Wiekszos¢ miodziezy gimnazjalnej z tych srodowisk (okoto 84,0%) uwa-
za, ze szkola nie ma wplywu na ich przyszios¢', a analizy Okregowej Komisji
Egzaminacyjnej (dalej: OKE) w Poznaniu wskazuja, Ze niska jako$¢ ksztalce-
nia jest wartoscig stala w okreslonych regionach czy okreslonych szkotach.

Partnerstwo edukacyjne mogtoby si¢ sta¢ waznym elementem w proce-
sie ksztaltowania wysokiej jakosci ksztalcenia. Pozwala bowiem na uchwy-
cenie stabych i mocnych stron procesu ksztalcenia w poszczegolnych
szkotach. Wskazuje na kierunki pracy, a przede wszystkim u$wiadamia, ze
problemy ksztalcenia (takze i wychowania) zréznicowane sg ze wzgledu na
specyfike otoczenia szkoty. Szkola staje si¢ tym bardziej samorzadowa, im
bardziej wpisuje si¢ w ide¢ partnerstwa edukacyjnego zaréwno ze wszystki-
mi podmiotami o$wiaty, jak i z otoczeniem spolecznym. Szczegélnie wazne

1 P. Boc¢ko, Wies popegeerowska, jako zdezorganizowane srodowisko wychowawcze,
2010, nieopublikowana rozprawa doktorska.

12 Diagnoza stanu osSwiaty w wojewddztwie wielkopolskim, wspotautor K. Przy-
szczypkowski, Sejmik Wojewddztwa Wielkopolskiego, Poznan 2003.

13 P. Bocko, Wies popegeerowska, op. cit., s. 281.

Y Ibidem, s. 301.
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w tym partnerstwie wydaje si¢ realne wlaczenie rodzicéw i uczniéw w pro-
ces interpretacji wynikow egzaminéw zdawanych przez ucznidéw. Rodzice
i uczniowie czgsto s biernymi odbiorcami tych informacji. W konsekwen-
cji moze to prowadzi¢ do rozumienia egzaminu jako narzedzia rozlicze-
nia si¢ z wynikéw. Ponadto obcigzone ryzykiem oceniania pracy ucznia
i wtdrnie - oceniania rodzica jedynie przez pryzmat ilosciowych wynikow
egzaminacyjnych, spostrzeganie egzaminu jako narzedzia segregowania
ucznidw, eskalacji ,,niezdrowej” rywalizacji miedzy uczniami i rodzicami
(»wyscig szczuréw”) w konsekwencji obniza motywacje uczniéw, a tak-
ze 1 rodzicow do wilasciwego znaczenia przypisywanego edukacji (trzeba
uczy¢ si¢ dla punktéw) i wyklucza poza obszar edukacji'.

Partnerstwo edukacyjne winno przyczyni¢ si¢ do wyznawania zblizo-
nych wartosci i wynikajagcych z nich wizji celéw edukacji. Tylko wspolnie
wypracowana w wyniku partnerstwa edukacyjnego wizja daje szans¢ na
zaangazowanie sie wszystkich podmiotow (wladz samorzadowych, kurato-
rium, OKE, szkol, dyrektoréw, nauczycieli, uczniéw i rodzicéw) w jej reali-
zacje. Brak takiego partnerstwa staje si¢ jedng z podstawowych stabych stron
o$wiaty samorzadowej, dlatego inspirujaca role w jego kreowaniu winny
podja¢ samorzady lokalne. Nie ulega watpliwosci, ze tworzenie samorzado-
wego modelu o§wiaty wymaga sil spolecznych nig zainteresowanych.

Obraz szkoty samorzadowej. Realizowane modele szkoty

Przyjrzyjmy si¢ szkole samorzadowej z perspektywy cech przypisy-
wanych jej w reformie oswiaty i sprobujmy odpowiedzie¢ na pytanie, czy
mamy do czynienia z wyzwalaniem aktywnosci szkdl, nauczycieli, uczniow
irodzicéw? Czy w szkole zamiast rutyny i poprzestawania na niezmiennych
metodach ksztalcenia mamy do czynienia z twérczo$cia i aktywnoscia? Czy
przypadkiem nie jest tak, ze w szkole samorzadowej zamiast zmiany mode-
lu pracy czesto spotykamy sie¢ z chaosem i zagubieniem?'®

Analiza badan wskazuje, ze we wspodlczesnej szkole samorzadowej
mamy do czynienia ze swoiscie rozumiang ,,gra” prowadzong przez wszyst-
kich - dyrektoréw, nauczycieli, uczniéw i rodzicéw. Kazda z tych stron jest
swiadoma swoich kompetencji i niekompetencji, jednak te drugie deleguje
poza obszar szkoly albo w szkole funkcjonujg w ramach tzw. ukrytego pro-
gramu (tego, co jest poza oficjalnym programem nauczania, poza oficjalny-

5 A. Brzezinska, K. Przyszczypkowski, Analiza probleméw przygotowania, op. cit.
s. 58 1 P. Boc¢ko, Wies popegeerowska, op. cit., s. 301.
¢ M. Czubaj, Szkota w oslej tawce, ,,Polityka” 2004, nr 20.
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mi celami nauczania, poza tym, czego $wiadomie chce nauczy¢ nauczyciel,
a co jest niezmiernie wazne dla efektow uczenia sie dzieci w szkole)"’.

Uczniowie $wiadomi swoich brakéow w zakresie edukacji szkolnej po-
szukujg w sposob ,wymuszony” przez szkote (szkola w matym stopniu im
to zapewnia) dodatkowych zaje¢, czesto korepetycji'®. Cho¢ uczniowie ko-
rzystaja z mozliwo$ci zdawania matury, ale maja $wiadomos¢, Ze nie w pet-
ni sg do tego egzaminu przygotowani i wybierajg coraz czesciej program
podstawowy, a nie rozszerzony. W 2007 r. program rozszerzony w Poznaniu
na maturze wybralo okolo 25,0%-26,0%, a tyle wlasnie uczniow zdawa-
o mature na poczatku lat 90. XX w. Jednoczesnie dane OKE w Poznaniu
wskazujg, ze tylko od 8,0% do 14% maturzystéw wybiera matematyke, fizy-
ke, chemie i biologie jako przedmioty maturalne, cho¢ popularyzacja tych
przedmiotéw ulatwitaby realizacje celéw zwigzanych z upowszechnieniem
ksztalcenia technicznego.

Nauczyciele z kolei §wiadomi dysfunkcjonalnosci szkoly (stwierdzito to
49,0% badanych nauczycieli) w perspektywie wspotczesnego rynku pracy
niewiele w tym zakresie zmieniaja, bowiem w zmianie upatrujg zagrozenia
utraty pracy (musieliby zmieni¢ swoje kompetencje)'®. W ten sposoéb szko-
ta izoluje si¢ od srodowiska, a $rodowisko z kolei nie dostrzega potencjal-
nie pozytywnej roli szkoly w rozwigzywaniu lokalnych probleméw. Mamy
w tym wypadku do czynienia z ,,nieprzystawalno$cig” szkoly i srodowiska.
Powoduje to migracje mtodziezy do srodowisk bogatszych i zréznicowa-
nych takze w ofercie edukacyjnej. Migruje jednak przede wszystkim mto-
dziez z lepiej sytuowanych rodzin.

Nauczyciele sytuuja si¢ niewatpliwie w centrum zagadnien zwigzanych
z polityka o$wiatowq formulowana na wszystkich szczeblach systemu edu-
kacji. Status zawodowy nauczycieli okresla — ze wzgledu na range spoteczng
zawodu - odrebna ustawa. Wyjatkowe poczucie bezpieczenstwa gwaran-
tuje tej grupie zawodowej przede wszystkim Karta Nauczyciela. Bardzo
waznym elementem calo$ciowej polityki oswiatowej jest wiec ksztalcenie
i awans zawodowy nauczycieli w perspektywie ich zatrudnienia w o$wiacie,
ale koniecznie z uwzglednieniem profilu ideowego oswiaty (modele pla-
cowek oswiatowych). Specyfika pracy nauczycieli wymaga permanentnego

7 Por. J. Lenkiewicz, Czym sq ,,ukryte programy” szkoly?, http://www.eid.edu.pl/ar-
chiwum/1994,24/czerwiec,30/czym_sa_ukryte_programy_szkoly,104.html [dostep: 5 lip-
ca2010r.].

'8 E. Rutkiewicz, Korepetycje - szara strefa edukacji, Instytut Spraw Publicznych,
Warszawa 2005.

¥ K. Przyszczypkowski, E. Solarczyk-Ambrozik, Edukacja - przeciwdzialanie bez-
robociu i rozwéj przedsigbiorczosci, Poznan 2001.
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doskonalenia umiejetnosci zawodowych i ustawicznego poszerzania nie
tylko wiedzy przedmiotowej i kompetencji dydaktycznych, lecz rowniez
kompetencji niezbednych do realizacji szeroko ujetych spotecznych funkcji
szkoly, jakie stawiajg przed nig przeobrazenia wspolczesnego $wiata i dyna-
miczny postep technologiczny.

Tymczasem np. w o$wiacie wielkopolskiej w roku 2001/2002 udzial na-
uczycieli w przedziale wiekowym 21-29 lat zmniejszyt sie w poréwnaniu
z pierwsza dekadg transformacji $rednio o okolo 5%, natomiast wzrosta
$rednio o okolto 4% liczba nauczycieli powyzej 40. roku zycia. Stad domi-
nacja w szkotach w drugiej dekadzie transformacji w poréwnaniu z lata-
mi wczesniejszymi nauczycieli pracujacych w oswiacie 18 lat i wiecej przy
zmniejszajacej sie liczbie nauczycieli ze stazem do 10 lat®. Tendencja taka
utrzymuje sie takze na poczatku trzeciej dekady transformacji. Wsrod na-
uczycieli mamy wiec do czynienia z problemem przesuniecia pokoleniowe-
go w stroneg starszych pokolen. Brak mlodych nauczycieli grozi powstaniem
luki pokoleniowej (nie bedzie kto mial zastapi¢ starszych nauczycieli i nie
bedzie to ptynne przejscie). Ta luka pokoleniowa ma takze swoje ,,przeloze-
nie” na preferowany model szkoly (placowki oswiatowe;j).

Starsi stazem nauczyciele ksztalceni w tradycyjnej kulturze edukacyj-
nej w wigkszym stopniu niz ich miodsi koledzy, edukowani w bardziej
otwartym systemie ksztalcenia (studia dwustopniowe i mobilno$¢ studidw:
MOST, ECTS), opowiadaja si¢ (stwierdzaja to rézne badania) za technolo-
gicznym modelem szkoly, w ktorej priorytetem jest efektywnos¢ ksztalcenia
oparta na przedmiotowych relacjach interpersonalnych nauczyciel - uczen.
W takiej szkole mamy do czynienia przede wszystkim z nagradzaniem wy-
sokich osiggnie¢ uczniow, selekcja uczniow stabszych, a wspdtpraca szkoty
z réznymi instytucjami w $rodowisku lokalnym ma przede wszystkim in-
strumentalny charakter.

Alternatywnym modelem w wigkszym stopniu preferowanym przez
mlodszych stazem nauczycieli jest model spoteczny szkotly (placowki
o$wiatowej), w ktorej priorytetem jest ich wlasny rozwoj i rozwdj uczniow.
Znajduje to swoje potwierdzenie w preferowaniu réznych form doksztatca-
nia i doskonalenia przez mlodszych niz starszych stazem nauczycieli. W ta-
kiej szkole dzigki bliskosci pokoleniowej nauczycieli i ucznidéw mamy do
czynienia z rownowaga pomiedzy ksztalceniem a wychowaniem i opieka,
relacje majg charakter bardziej podmiotowy, a pomoc dla kazdego ucznia
(zdolnego, przecietnego i stabego) ma charakter zindywidualizowany i ela-

2 Diagnoza stanu oswiaty w wojewddztwie wielkopolskim, op. cit., s. 75-83.
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styczny?'. Sytuacja ta panuje szczegdlnie na poziomie edukacji elementar-
nej. Na wyzszych poziomach edukacji wystepuje tendencja do koncentro-
wania si¢ wylacznie na realizacji obowigzkowego programu nauczania.

Obecna we wspolczesnej szkole rozbiezno$¢ ,,$wiata” nauczycieli i ,,$wia-
ta” uczniéw znajduje swoje potwierdzenie takze w analizie planéw wycho-
wawczych szkot. Prawie wszystkie badane w Poznaniu szkoly na tym samym
poziomie, jak i na réznych szczeblach edukacji wskazuja na waznos¢ wycho-
wania, ale stawiajg niemal te same cele, co $wiadczytoby, ze ,wychowanie jest
jedno” i nie ma potrzeby uwzgledniania specyfiki rozwoju uczniéw w réz-
nych fazach zycia, specyfiki srodowiska i rodzin, z ktérych pochodzg ucznio-
wie. Nie wida¢ w tych ofertach wychowawczych ,,tozsamosci” szkoly, a to, co
uderza, to kierowanie si¢ przede wszystkim wytycznymi. Aby dobrze wypas¢,
szkoly konstruuja programy, ktore sg kopiami tych wytycznych?. Szkota nie
kreuje wigc ucznia tak w wymiarze ksztalcenia, jak i szerokiego rozwoju oso-
bowosci. Szkota samorzadowa w konsekwencji nadal w wielu wypadkach
»poddaje si¢”, niemal mechanicznie, woli centralnych wtadz oswiatowych.

Mozna uznal, ze wspolczesna szkota staje sie swoistym ,,zbiorem za-
mknietym” realizujacym przede wszystkim wiasne, ,wewnetrzne” cele.
Nie staje si¢ instytucja wyposazajacg uczniow w réznorodne kompetencje,
umozliwiajace im nie tylko wykorzystanie zgromadzonej wiedzy i umie-
jetnosci w realizacji ,typowych” zadan zawodowych i zyciowych, ale takze
nie umozliwia dalszego ich poszerzania i modyfikowania w taki sposob,
aby mogli samodzielnie podejmowac decyzje ich dotyczace i by¢ elastyczni
w podejmowanych dziataniach. Testy egzaminacyjne w wiekszym stopniu
odwoluja sie do wiedzy encyklopedycznej, sprawdzajg umiejetno$¢ wybo-
ru, a nie rozwigzywania problemow?>.

Szkota staje si¢ przykladem nieprzystawalnosci zyjacych obok siebie
pokolen. Mamy do czynienia ze zderzeniem si¢ nowych sposobow zycia ze
starg kulturg z nieprzystawalnos$cig doswiadczen, odmiennoscig nie tylko
wzoréw zycia, ale przede wszystkim perspektyw, wizji przysztosci. Perspek-
tywa dorostych zanurzona jest w przesztosci, nie wkracza w przysztos¢, wy-
daje si¢ nieatrakcyjna dla miodych patrzacych w inng strone $wiata™. Jest
znamienne, ze wigkszo$¢ uczniow nie postrzega szkoty, zdobywanych w niej

2 K. Przyszczypkowski, A. Brzezinska, E. Solarczyk-Ambrozik, Polityka oswiatowa
dla Poznania, 2006, s. 233-242, http://www.poznan.pl/mim/public/oswiata/news.htm-
[2co=print&id=12300&instance=1014&lang=pl [dostep: 5 lipca 2010 r.].

22 Ibidem, s. 186-188.

# A. Brzezinska, K. Przyszczypkowski, Analiza probleméw przygotowania, op. cit.

# K. Przyszczypkowski, A. Brzezinska, E. Solarczyk-Ambrozik, Polityka oswiatowa
dla Poznania, op. cit., s. 21.
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kompetencji w perspektywie przysztej pracy. Szkota w opinii uczniéw nie
realizuje wizji ich przysztosci. To wzmocnienie rozziewu ,$§wiata” nauczy-
cieli i ,,$wiata” uczniow.

Generalnie mozna powiedzie¢, ze szkoly w wiekszosci preferujg model
»technologiczny”, a nie ,,spoleczny”. W realizowanym modelu ,,technolo-
gicznym” dominuje ksztalcaca funkcja szkoly, a marginalizuje si¢ dazenie
do swoistej rownowagi pomiedzy ksztalceniem, wychowaniem i opieka.
Wystepuje nacisk na osigganie ,,odpowiedniego poziomu” uczniéw i nagra-
dzanie wysokich osiggnie¢ czesto kosztem autentycznych postepow ucznia,
drogi jego rozwoju i doceniania jego wysitku. W modelu ,technologicz-
nym” mamy do czynienia z selekcja uczniéw stabych, pojawia sie ryzyko
etykietowania, natomiast w modelu ,spotecznym” dominujgca jest indy-
widualizacja pomocy. Pomoc oferowana jest ,,dla kazdego, zaréwno ucznia
zdolnego, przecigtnego i opdznionego” W pierwszym z modeli nauczyciel
postrzegany i traktowany jest przez wladze oswiatowe i rodzicow instru-
mentalnie. Dominujg w takiej szkole przedmiotowe relacje interpersonal-
ne, a dyrektor jest osobg ,,zarzadzajaca placowka”.

W drugim, niestety marginalizowanym, modelu - ,spotecznym” na-
uczyciel postrzegany jest i traktowany podmiotowo, a podmiotowe rela-
cje interpersonalne s3 dominujace. Szkota jest spolecznoscia, a nauczyciel,
uczniowie i rodzice sg ,uczestnikami” procesu edukacyjnego. W modelu
»spolecznym” wazny jest rozwdj nauczycieli i uczniow. Egzamin ,,stuzy”
w tym przypadku szkole. Szkota staje si¢ organizacjg uczacy si¢”. Dyrektor
w takiej szkole jest liderem zespoltu. Szkofe te charakteryzuja silne wiezi
ze $rodowiskiem lokalnym. Wlgcza ona rézne instytucje w swoje ,wlasne”
zycie. Wzbogaca w ten sposob swoja oferte wychowawcza. Niestety, takie
szkoly, jak wynika z przeprowadzonych analiz, w badanych regionach nie
sa dominujace. Priorytetem w szkolach staje si¢ jednak efektywnos¢ ksztat-
cenia mierzona zdawalnoscig egzaminow. Szkota w konsekwencji ,,stuzy”
egzaminowi. Szkoly, jezeli juz analizuja wyniki egzaminéw zewnetrznych,
to prawie w ogole nie opracowujg programoéw dzialania, a przede wszyst-
kim nie wprowadzajg ich w Zycie w celu podnoszenia jakosci ksztalcenia.

Struktura szkolnictwa jest silnie zwigzana z potencjalem rozwojowym
poszczegdlnych wojewddztw. W regionach centralnych wojewddztw, blizej
miast wojewodzkich, mamy do czynienia z wigksza liczbg szkét o profilu
ogolnoksztalcagcym, co w konsekwencji wyraza si¢ w tendencji wzrostowej
liczby mlodziezy w nich uczestniczacej. W regionach tych sg takze wigk-
sze niz w innych, przede wszystkim tych o niskim potencjale rozwojowym,

% Ibidem, s. 237-242.

52



Nr 2(22) 2010 Studia BAS

mozliwo$ci ksztalcenia zawodowego bardziej zréznicowanego i na wyso-
kim poziomie. Szkolnictwo w regionach o wysokim potencjale rozwojo-
wym jest bardziej zréznicowane i na wyzszym poziomie niz w regionach
o niskim potencjale rozwojowym, gdzie przede wszystkim tylko w ,,mia-
stach centralnych” znajduja si¢ szkoly ogolnoksztatcace, a szkolnictwo za-
wodowe, ponadgimnazjalne jest ubogie.

Zagrozeniem dla o$wiaty samorzadowej jest nieadekwatno$¢ struktury
szkolnictwa ponadgimnazjalnego. Wyraza si¢ ona czesto stabg znajomoscia
szerszej polityki gospodarczej $rodowisk lokalnych. Sytuacja ta spowodo-
wana jest m.in. brakiem informacji zwrotnej dotyczacej efektywnosci ze-
wnetrznej szkol wyrazajacej sie chociazby w losach absolwentéw. Szkoty
nie prowadza monitoringu dotyczacego prognoz rozwoju, np. powiatow
w poszczegolnych wojewddztwach. Szkota w ten sposdb, co potwierdzaja
badania, nie staje si¢ partnerem dla gospodarki®.

Polityka o$wiatowa samorzadéw lokalnych w malym stopniu powigza-
na jest z ich polityka spoteczng. Problemy oswiatowe sg postrzegane naj-
czesciej w perspektywie ,,kadencji wyborczych”. W marginalnym stopniu
mamy do czynienia z polaczeniem perspektywy krétkoterminowej z per-
spektywa dlugoterminowg. Sytuacja ta spowodowana jest m.in. brakiem
spojnych zasad zbierania i analizy danych o lokalnych problemach oswiato-
wych, monitoringu probleméw oswiatowych. Wprawdzie w opracowaniach
wynikow egzaminéw okregowych komisji egzaminacyjnych wskazuje sie,
ze raporty z egzamino6w sa udostepniane w wersji elektronicznej z komen-
tarzem dydaktycznym i niezbednymi danymi dotyczacymi przeprowadze-
nia analizy wynikow, a takze danymi dotyczacymi tendencji rozwojowych
szkol, to stale niskie wyniki tych egzaminéw w tych samych regionach
(szkolach) wskazujg, ze informacje te nie s3 wlasciwie wykorzystywane. Co
wiecej, analiza programéw dzialania wielu o$rodkéw doskonalenia nauczy-
cieli wskazuje, ze podejmujg one dziatania w niewielkim stopniu zwigzane
z podstawowymi problemami o$wiatowymi w swoim regionie. Z infor-
macji Wielkopolskiego Kuratora Oswiaty (www.ko.poznan.pl) wynika, ze
w szkotach zauwaza si¢ brak organizacji szkolen dla nauczycieli w zakresie
wykorzystania wynikow sprawdzianow i egzaminow zewnetrznych. Wigk-
szo$¢ zebranych z réznych badan wynikéw prowadzi do wniosku, ze szkoty
samorzgdowe nie majg odpowiedniej swiadomosci mozliwosci réznicowa-
nia profili swojej dzialalnosci dydaktycznej i wychowawczej.

Generalnie stwierdzi¢ nalezy, ze szkoly samorzadowe nie w pelni wyko-
rzystuja potencjal rozwojowy spofecznosci, w ktdrych sg ulokowane. Nie-

% K. Przyszczypkowski, E. Solarczyk- Ambrozik, Edukacja - przeciwdziatanie, op. cit.
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stety, bardzo czesto barierg zmian w tym zakresie s3 nauczyciele, ktdrzy,
cho¢ $wiadomi swoich ograniczen, nie podejmujg aktywnosci w kierunku
ich zmiany.

Finansowe uwarunkowania samorzgdowej polityki oswiatowej

Sprébujmy odpowiedzie¢ na pytanie dotyczace znaczenia przypisywa-
nego o$wiacie przez samorzady lokalne. Charakterystyczne jest postrzega-
nie o$wiaty nie jako potencjatu rozwojowego srodowiska lokalnego (okoto
90,0% samorzadéw lokalnych w wojewddztwie wielkopolskim tak postrze-
galo oswiate), lecz w kategoriach zagrozen zwigzanych z realizacjg zadan
o$wiatowych przez samorzady lokalne. Samorzady lokalne (70,0% miasta,
75,0% miasto-wie$ i 80,0% wies$) nie tyle wskazywaly na trudnosci, co na
bezsilno$¢ w rozwigzaniu problemdéw o$wiaty?. Bezsilnos¢ ta czesto iden-
tyfikowana byla z sytuacja finansowa samorzadow lokalnych.

Jak wykazuja badania, zamozno$¢ $rodowiska determinuje dostepnosé
do placowek o$wiatowych, ale takze wptywa na jako$¢ oferty edukacyjne;.
Zwracajac uwage na rozpieto$¢ pomiedzy najbiedniejszymi gminami w Pol-
sce, a gminami najbogatszymi, ktora wynosi 1:9 (10) oraz strukture wydatkow
os$wiatowych (70% tych wydatkow bylo finansowanych z budzetéw samorza-
dow terytorialnych) oraz fakt, ze wiekszos¢ tych wydatkéw generuje sie na
poziomie gmin (52%), powiatéw (47%), wojewodztw (1,6%) i w wigkszosci
s3 one przeznaczane na wydatki obligatoryjne (okolo 85%), mozna stwier-
dzi¢, ze o$wiata samorzadowa w pelnym tego stowa znaczeniu realizuje sie
przede wszystkim w gminach bogatych o duzym potencjale rozwojowym?.

Dzieci w gminach ubogich, a wedlug Instytutu Ekonomii Rolnictwa
i Gospodarki Zywnosciowej s one dominujgce na znacznym obszarze kraju
(poza wojewddztwami: mazowieckim, $lgskim i wielkopolskim), nie tylko
w malym stopniu objete sa wychowaniem przedszkolnym, ale takze w nie-
wielkim stopniu uczestnicza w zajeciach pozalekcyjnych i pozaszkolnych?®.

77 K. Przyszczypkowski, E. Solarczyk- Ambrozik, Diagnoza stanu oswiaty, op. cit.

# R. Piwowarski, Infrastruktura oswiaty oraz potrzeby inwestycyjne szkolnictwa
obowigzkowego [w:] Zmiany w systemie oswiaty. Wyniki bada# empirycznych, E. Wosik
(red.), Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2002; J. Herczynski, M. Herbst, Pierw-
sza odstona. Spoleczne i terytorialne zréznicowanie wynikéw sprawdzianu szescioklasi-
stow i egzaminu gimnazjalnego przeprowadzonych wiosng 2002 roku, Klub Obywatelski,
Warszawa 2002, http://www.klub-obywatelski.org.pl/pub/IL%20-%20Raport%20-%20
Edukacja.pdf [dostep: 5 lipca 2010 r.]; M. Radola, Spofeczne, kulturowe i ekonomiczne
uwarunkowania egzaminéw gimnazjalnych, rozprawa doktorska w przygotowaniu.

¥ 1. Kowalska, M. Nowotniak, M. Sobocki, M. Ciechomski, Polityka oswiatowa
powiatu, Fundacja Inicjatyw Spoleczno-Ekonomicznych - Konsultingowe Biuro Ustug
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Zamozno$¢ gmin, ich kondycja finansowa, a w konsekwencji potencjat
rozZwojowy w znaczacy sposob wplywaja na poziom oswiaty. Analiza wyni-
kéw sprawdzianéw w szkole podstawowej, egzaminow gimnazjalnych i eg-
zaminow maturalnych w Wielkopolsce to potwierdza. W regionach o naj-
wyzszych wskaznikach bezrobocia, jak i regionach ubogich ekonomicznie
wyniki z egzamindw s znacznie nizsze niz w gminach czy miejscowosciach
o wyzszych dochodach. Oczywiscie takze w gminach ubozszych ekono-
micznie mamy do czynienia ze szkolami o wysokim poziomie nauczania,
ale sg to raczej wyjatki. W regionach ubogich ekonomicznie wyniki spraw-
dzianéw w szkole podstawowej i wyniki egzaminéw w gimnazjach (w obu
cze$ciach — humanistycznej i matematyczno-przyrodniczej) byly srednio
nizsze od $redniej krajowej od 0,41 punktéow do wigcej niz 1,6 punktow ze
sprawdzianu w szkotach podstawowych i od 0,51 do wigcej niz 2,0 punk-
tow w gimnazjach®. Jak wskazujg analizy OKE w Poznaniu, sytuacja w tych
gminach (szkolach) jest stala od wielu lat. W konsekwencji prowadzi ona
do stygmatyzacji uczniow, szkol, nauczycieli czy gmin. Problem ten staje sie
problemem wspdlnym wszystkich podmiotdéw oswiaty, zaréwno szkdt, na-
uczycieli, dzieci, rodzicéw, gmin, jak i kuratoriéw i osrodkéw doskonalenia
nauczycieli, czy gminnych wydzialéw o$wiaty.

Badania dotyczace finansowania o$wiaty pokazujg, ze w ostatnich la-
tach, szczegolnie po wejsciu Polski do Unii Europejskiej, gdy pewne $rodki
np. na poprawe infrastruktury gmin pochodzg spoza budzetu gmin (tzw.
srodki unijne) wigkszg czes¢ wlasnych $rodkéw budzetowych gminy prze-
znaczajg na o$wiate. Wtadze lokalne poszukujg takze na rozwdj o$wiaty
srodkow pozabudzetowych®.

Zréznicowany potencjal rozwojowy poszczegolnych miast (czy dziel-
nic w miastach) i gmin powodowal, Ze samorzady lokalne prowadzily od-
mienng polityke oswiatowa w zakresie finansowania o§wiaty. Samorzady sa
$wiadome stosowania zréznicowanej hierarchii kryteriéw, uwzglednianych
przy analizie utrzymania i rozwoju bazy oswiatowej tak w poszczegolnych
miejscowosciach, jak i w odniesieniu do réznych rodzajow placowek oswia-
towych. Sg rowniez $wiadome, Ze bledem byloby podejmowanie decyzji
o istnieniu placowki o§wiatowej badz jej likwidacji na podstawie sztywnego
zestawu niezmiennych kryteriow. Stad czesto w wyniku duzych trudnosci

»Habitat”, Brytyjski Fundusz Know How - Fundusz Wspoélpracy, http://www.logincee.
org/remote_libraryitem/3124¢lang=ar [dostep: 5 lipca 2010 r.].

% Wszystkie wyniki egzamindw zob. http://www.oke.poznan.pl/cms,788,raporty-
_2002_2008.htm.

' M. Herbst, J. Herczynski, A. Levitas, Finansowanie oswiaty w Polsce - diagnoza,
dylematy, mozliwosci, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2009.
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finansowych proponuja przejecie placowki o$wiatowej innym podmiotom
(organizacjom spolecznym czy zwigzkom wyznaniowym).

Kryterium ekonomiczne jako dominujace dla utrzymania placowki
oswiatowej, szczegolnie w duzych miastach, wystepuje, czesto w sytuacji
znacznego (niekiedy zbyt duzego) nasycenia srodowiska lokalnego placow-
kami okreslonego typu i rodzaju. Problemy te, jak wskazujg badania, maja
swoja rézng perspektywe w zaleznosci od wielkosci i charakteru spolecz-
nosci lokalnej. W przypadku matych placéwek o§wiatowych, najczesciej na
wsiach, nie zawsze jednak uwzglednia si¢ inne, np. spoleczne pozaekono-
miczne kryteria. Likwiduje si¢ placowke oswiatowg (szkole) takze ze wzgle-
du na maly kapitat spoteczny tych srodowisk. W konsekwencji nie ma pod-
miotu, ktéremu mozna by zaproponowac przejecie szkoty*.

Analiza zasad finansowania o$wiaty w wojewodztwie wielkopolskim
wskazuje, ze coraz czedciej jednoczesnie branymi pod uwage kryteriami
decydujacymi o funkcjonowaniu placowek o$wiatowych (szkol) sa: zaso-
by finansowe, uwarunkowania demograficzne, wielko$¢ placowki, jakos¢
ksztatcenia i wychowania, czynniki spoleczne. Szkota traktowana jest jako
dobro spoleczne, ma znaczenie kulturotworcza funkcja szkoly w danym
srodowisku oraz integracja bazy o$wiatowej, co, szczegélnie w duzych mia-
stach, przeciwdziala rozproszeniu zasobow i stwarza mozliwos¢ zapewnie-
nia ksztalcenia lepszej jakosci*.

Gloéwnym celem samorzaddéw w finansowaniu o$wiaty coraz bardziej
staje sie racjonalizacja dzialania wyrazajaca si¢ przede wszystkim w efek-
tywnym wykorzystaniu srodkdw przeznaczonych na funkcjonowanie pla-
cowek o$wiatowych. Wlasnie w finansowaniu o$wiaty nastapily w ostatnim
czasie najbardziej znaczace, pozytywne zmiany.

Jednocze$nie w zwiazku z realizacja programéw unijnych coraz bardziej
otwieraja sie nowe pola aktywnosci dla samorzadow, ktdre majg mozliwos¢
zdobycia dotacji programéw unijnych*. W zalozeniu $rodki te moga by¢
spozytkowane np. na wdrazanie nowego model pracy szkoly, rozszerzenie
zakresu dzialalnosci szkoly o formy zagospodarowania wolnego czasu dzie-
ci i mlodziezy. Wspierane sg programy stypendialne (wsparcie materialne
uczniow umozliwiajace ksztalcenie) oraz programy motywujace np. rozwoj
okreslonego kierunku ksztalcenia zawodowego, istotnego dla strategii roz-
woju regionu. Wydaje sie, ze korzystanie z tych mozliwosci moze by¢ tym

32 P. Bocko, Wies popegeerowska, op. cit.

3 K. Przyszczypkowski, A. Brzezinska, E. Solarczyk-Ambrozik, Polityka oswiatowa
dla Poznania, op. cit., s. 85-118 i 228.

** Program operacyjny Kapitat ludzki (dalej: PO KL); program operacyjny Infra-
struktura i Srodowisko (dalej: PO IiS).
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lepsze, im wigcej uwagi poswieci sie tworzeniu polityki, czyli okresleniu
priorytetow i sposobdw ich realizacji.

Tworzenie dlugofalowej polityki oSwiatowej

W tworzeniu samorzadowej polityki o§wiatowej winny by¢ uwzglednia-
ne dwie perspektywy — krotkoterminowa i dlugoterminowa. Perspektywa
krotkoterminowa pozwala rozwigzywaé pojawiajace sie biezace problemy,
reagowac na nagle zmiany i nieprzewidziane sytuacje. Perspektywa dlugo-
terminowa nakazuje stworzenie i wykorzystanie dlugofalowych prognoz
okreslajacych funkcjonowanie o$wiaty w perspektywie kilku (czy nawet
kilkunastu) lat. Perspektywa dlugofalowa (planowanie i projektowanie)
to kontekst do prowadzenia polityki krétkoterminowej (,,szybkie reago-
wanie”). Ignorowanie perspektywy dlugofalowej moze doprowadzi¢ do
podejmowania niestusznych decyzji, czesto o nieodwracalnych - gléwnie
spolecznych - skutkach. Te dwie perspektywy w konsekwencji pozwalaja
o$wiacie samorzadowej uwolni¢ si¢ od doraznych ingerencji politycznych.

Dlugofalowa polityka edukacyjna moze by¢ ujeta w stosownych doku-
mentach. Analiza dokumentdw dotyczacych polityki o$wiatowej samorzg-
déw lokalnych wskazuje na znaczace ich zréznicowanie. W wielu z tych
dokumentéw oswiata wpisywana byla w szerszy kontekst rozwoju spo-
teczno-gospodarczego regionow. Powodowatlo to jednak dos¢ czeste ogra-
niczanie probleméw o$wiatowych do bardzo ogélnych hasel, takich jak:
wyrownywanie szans edukacyjnych, powszechna dostepnos¢ do placowek
o$wiatowych, podnoszenie jakosci ksztalcenia czy szczegolnie waznego dla
o$wiaty powigzania z lokalnym rynkiem pracy, ale najczgsciej te hasta (za-
dania) nie przektadaly sie na konkretne programy badz strategie dziatania.

Dokumenty te powstaja przede wszystkim w duzych miejskich aglome-
racjach czesto przy wspoélpracy z uczelniami wyzszymi®. Niestety, w mniej-
szych miastach czy gminach (ale takze i duzych miastach) takich doku-
mentéw nie ma w ogole, a problematyka o$wiatowa zwykle ogranicza sie
do kilku bardziej ogdlnych haset typu ,wyréwnywanie szans edukacyjnych”
Analiza istniejacych dokumentéw dotyczacych polityki oswiatowej wska-
zuje, ze perspektywa czasowa tej polityki sa najczesciej kadencje dzialania
samorzadow lokalnych (np. Warszawa — 3 lata, Poznan - 3 lata). Dominu-
je w tych koncepcjach perspektywa krotkoterminowa przy marginalizacji
perspektywy dlugoterminowej. Poréwnujac jednak przyjmowane przez

3 Zob. A. Brzezinska, K. Przyszczypkowski, E. Solarczyk-Ambrozik, Polityka
oswiatowa dla Poznania, op. cit.
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samorzady lokalne dzialania w zakresie polityki oswiatowej, wida¢ do$¢
znaczgce zroznicowanie. M. Sielatycki stwierdza, ze rdznia si¢ one: pod
wzgledem umiejscowienia w systemie prawnym poszczegélnych samorzgdow,
szczegotowosci zapisow, obejmujg takze rozne horyzonty czasowe (...) sg
[jednak — K.P.] do siebie w duzej mierze podobne, gdyz problemy edukacyjne
w roznych czesciach kraju sg w znacznym stopniu takie same’.

Analiza dokumentéw dotyczacych polityki oswiatowej duzych miast
w Polsce (Warszawa, Gdansk, Szczecin) wskazuje, ze propozycja tej polityki
nie jest oparta na szczeg6lowej diagnozie stanu oswiaty w tych miejscowo-
$ciach. Grozi to w wiekszym stopniu przyjeciem ,,optyki zyczeniowej” niz
umozliwiajacej realizacje rzeczywistych probleméw oswiatowych.

Szeroka diagnoza problemdéw o$wiaty znalazta si¢ u podstaw formuto-
wania polityki Opola* i Poznania®. W opolskiej dyskusji o oswiacie udziat
wzieli przedstawiciele samorzaddw gminnych i powiatowych odpowiedzial-
nych za edukacje, dyrektorzy szkot i przedszkoli oraz dyrektorzy placowek
doskonalenia nauczycieli. Budujac polityke oswiatowa dla wojewodztwa,
kierowano si¢ zaréwno zalozeniami wprowadzanej centralnie reformy
(m.in. podstawy programowej MEN), jak i specyfika o$wiaty opolskiej na
réznych poziomach ksztalcenia i w réznych placowkach o$wiatowych.

Koncepcja polityki o$wiatowej dla Poznania oparta byla nie tylko
na analizie réznych dokumentéw stanowiacych o oswiacie, ale réwniez
uwzgledniono m.in. dane demograficzne. Ponadto poprzedzona byla dwu-
krotng dyskusja z prezydentem i wiceprezydentami Poznania, czlonkami
Komisji O$wiaty Rady Miasta, dyrektorami szkét i placowek oswiatowych.
Odwotano si¢ takze do Miejskiej strategii polityki spotecznej, Planow rozwo-
ju miasta na lata 2005-2010 czy Danych statystycznych i finansowych Wy-
dziatu Oswiaty Urzedu Miejskiego.

Generalna uwaga, jaka nasuwa sie po analizie wszystkich dostepnych do-
kumentéw programowych okreslajacych polityke oswiatowa, dotyczy braku
komplementarnego postrzegania o$wiaty przez podmioty stanowigce o niej
oraz braku myslenia strategicznego w rozwoju oswiaty. Wskazuje takze na
pomijanie w budowaniu zadan dla o$wiaty takich kategorii, jak: komplekso-
wos¢, dostepnos¢, ustawiczno$¢ i lokalna specyfika oraz brak podejmowania
rozstrzygnie¢ dylematow istniejacych w samorzadowej polityce oswiatowe;j.
Unifikuje si¢ w skali catych regionow cele oswiatowe, nie zwracajac uwagi na

% Tenze, Polityka oswiatowa najwigkszych miast Polski, ,,Dyrektor Szkoly” 2007, nr 12.

¥ H. Bilik, Opolska debata o edukacji, ,Modelowe Nauczanie” 2008, nr 1-2.

3 K. Przyszczypkowski, A. Brzezinska, E. Solarczyk-Ambrozik, Polityka oswiatowa
dla Poznania, op. cit.
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ich regionalne zréznicowanie. Diagnoza stanu oswiaty w Wielkopolsce i Po-
znaniu oraz innych miastach wojewddzkich wykazata, ze w oswiacie samo-
rzagdowej nadal niezbyt wazne jest okreslenie zadan biezacych i perspekty-
wicznych w celu stworzenia systemu priorytetow i kryteriow wyboru zadan
pierwszoplanowych. Oswiata postrzegana jest bardziej statycznie. Nie ocenia
sie jej jako procesu i nie nadaje si¢ dynamicznego wyrazu. Stad konieczno$¢
opracowania i wdrozenia nieobecnego dotychczas systemu komunikowania
sie tak w obrebie o§wiatowych jednostek samorzagdowych (gminnych, powia-
towych i wojewodzkich), jak i w systemu komunikowania si¢ z otoczeniem.
Brak gotowosci do wspdlnego rozwigzywania probleméw edukacyjnych ze
strony rodzicéw, ale i calej spotecznosci lokalnej powoduje, ze nadal mamy
do czynienia z wyobcowaniem szkoly z lokalnego $rodowiska.

Sytuacja ta w konsekwencji prowadzi do zanikajacego, ale nadal obec-
nego dewaluowania i delegitymizacji instytucji i placowek o$wiatowych.
Wyraza sie to utratg wrazliwosci na problemy np. matych, drogich, o niskim
poziomie ksztalcenia szkol, ktérych istnienia ,,za wszelka cene” bronig okre-
Slone spolecznosci (np. rodzice w matych wsiach), w ,,zimnym” reagowaniu
na instytucje odrzucone (nie chcg zmiany, stad ,,malo” maja). Szkoly te, jak
i inne placéwki nieaprobujgce zmiany s w konsekwencji dewaluowane, ob-
nizona staje si¢ w odczuciu zewnetrznym ich wartos¢, a w ich ocenach zna-
czacg role odgrywaja stereotypy spoteczne i mechanizmy negatywnego ety-
kietowania. S3 w konsekwencji spychane na margines zycia o$wiatowego®.

Innym rodzajem zagrozeniem dla o$wiaty samorzadowej jest jednak na-
dal wystepujace ,,otwieranie si¢” na propozycje centralne (MEN) zaréwno
w zakresie ksztalcenia, jak i wychowania. Wyrazem tego jest m.in. budowa-
nie procesu ksztalcenia w wielu szkotach (i ich oddzialach) przede wszyst-
kim na jednym programie nauczania i ujednoliconym programie wycho-
wawczym. Samorzadowa polityka oswiatowa przestaje by¢ w ten sposdb
zgodna z lokalna polityka spoleczna.

Kolejnym waznym, ale, jak wskazujg analizy programéw o$wiatowych
samorzadow lokalnych, marginalizowanym problemem jest opracowanie
spojnych zasad zbierania i analizy danych o systemie oswiaty w miescie,
monitoring probleméw o$wiatowych. Konieczna wydaje sie wspdlpraca
i wymiana informacji miedzy poszczegdlnymi instytucjami zajmujgcymi sie
systemem o$wiaty w danym srodowisku. Opracowanie dtugofalowego planu
i systemu zbierania danych, przekazywania ich sobie nawzajem i wykorzy-
stywania tych informacji bedzie mozliwe tylko wtedy, gdy wszystkie zain-
teresowane instytucje wypracuja wspolne zasady dziatania. Czynienie tego

¥ A. Brzezinska, K. Przyszczypkowski, Analiza probleméw przygotowania, op. cit.
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z osobna i w odmienny sposob przez kazda z instytucji uniemozliwia badz
utrudnia tworzenie wspolnej wizji systemu o$wiaty, powodujac powstawa-
nie luk informacyjnych, niespdjnosci czy sprzecznosci miedzy informacja-
mi oraz licznych ,bialych plam” Warto skorzysta¢ z pomocy specjalistow.
To korzystanie ze specjalistow wystepuje — niestety — wylacznie w duzych
miastach i polega na wspélpracy ze szkotami wyzszymi. W matych miejsco-
wosciach i na wsiach w ogoéle sie nie pojawia. Istnieje jednak potrzeba tacze-
nia w o$wiacie tego, co lokalne, z tym, co regionalne, a takze i globalne.
Korzystanie z wynikéw badan demograféw, ekonomistéw i socjologow,
a takze lekarzy, psychologow i pedagogow to kolejny wazny problem, nieste-
ty takze niezauwazany dostatecznie przez samorzady lokalne. Wspélpraca
w tych obszarach, jak wskazuja analizy raportéw o$wiatowych, ma incyden-
talny charakter. Przemiany demograficzne, gléwnie zmniejszajaca si¢ liczba
dzieci i starzenie si¢ spoleczenstwa, istotnie wptywaja na funkcjonowanie
os$wiaty. Decydujg m.in. o wyrazaniu zgody na zmiane lokalnych preferencji.
Bowiem im starsze spoleczenstwo, tym wieksze oczekiwania socjalne i opie-
kuncze. Z kolei im mlodsze, tym wigksze przyzwolenie na zmiany przede
wszystkim wlasnych biografii wykraczajacych poza lokalng perspektywe. Sa-
morzady lokalne planujac wlasng polityke oswiatowa, musza bra¢ wigc pod
uwage prognozy demograficzne i socjologiczne oraz aspekty ekonomiczne
tych przemian w dlugofalowej perspektywie. Wazne jest wykorzystywanie
najnowszych wynikéw badan demograféw i ekonomistow oraz socjolo-
géw. Umozliwiajg one przede wszystkim wlasciwe i odpowiednio wczesne
zdiagnozowanie $rodowiska spofecznego, w ktérym funkcjonuja placéwki
o$wiatowe. Pozwala to na komplementarne spojrzenie na problemy oswia-
towe. Niz demograficzny przekiada si¢ m.in. na zatrudnienie nauczycieli,
ale takze na liczebnos¢ szkot i placowek oswiatowych. Koszty transforma-
cji ustrojowej dotykaja wszystkich grup wiekowych i spotecznych, jednak
najwyrazniej dotycza one najmlodszego pokolenia - dzieci i mlodziezy.
Pogarszajaca si¢ kondycja fizyczna i psychiczna spoleczenstwa jako catosci,
zwigzana z do$wiadczaniem duzych obciazen przez diugi okres powoduje,
iz starsze pokolenie, czyli rodzice, dziadkowie i nauczyciele, stajg si¢ w coraz
mniejszym stopniu zZrédlem wsparcia dla najmlodszego pokolenia. Wzra-
stajaca mobilnos¢ spoleczna, duze zmiany na rynku pracy, aktywnos¢ me-
diéw i rynku reklam, wszechobecna agresja i przemoc w relacjach miedzy-
ludzkich, coraz wyrazniejsza brutalizacja zycia spolecznego, wzrost réznych
patologii spolecznych przy mniejszej wydolnosci socjalizacyjnej pokolenia
rodzicow i nauczycieli tworzg dla dzieci i mlodziezy szczegdlny ukfad ryzyka
zaburzen obecnego funkcjonowania i przyszlego ich rozwoju. Z tego powo-
du konieczne jest zbieranie i analizowanie informacji o wynikach badan nad
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sposobami radzenia sobie przez dzieci, mtodziez i dorostych z tymi trud-
nymi sytuacjami oraz nad ich kondycja psychospoleczng i stanem zdrowia.
Taki sposob ujecia problemoéw oswiaty czyni z nich nie tylko problem dla
wladz samorzadowych czy wylacznie o$wiatowych, ale powoduje, ze o$wia-
ta staje si¢ problemem spolecznym. Taka perspektywa ujmowania o$wiaty
przez samorzady lokalne jest nadal raczej niedoceniana.

Jedna z gtéwnych stabych stron o$wiaty samorzadowej jest brak infor-
magcji zwrotnych, tzn. efektywnosci zewnetrznej szkot, wyrazonej w losach
absolwentow. Aby to uczyni¢, szkola winna by¢ placowka otwarta, ktora
w sposob systematyczny podejmuje uspolecznione dzialania na rzecz miesz-
kancéw srodowiska w ramach ich lokalnych potrzeb i aspiracji; dotyczy to
szczegdlnie dzieci i mlodziezy, ale takze i pracownikéw®. O ile problemy
te dostrzegane sg przede wszystkim w duzych miastach i w liceach ogdl-
noksztalcgcych, to zupelnie marginalizowane sg w szkotach zawodowych.
Szkoly te prawie w ogdle nie orientuja si¢ w losach swoich absolwentdw,
a wiec nie majg wiedzy dotyczacej efektywnosci swojego ksztalcenia w per-
spektywie zmieniajacego sie rynku pracy.

To nieuwzglednianie czynnikéw zwiagzanych z otoczeniem o$wiaty
uzna¢ nalezy za wazng przyczyne decydujaca o malych efektach réznych
dziatan o$wiatowych. Uwarunkowania makrostrukturalne, regionalne i lo-
kalne, uwarunkowania demograficzne, kulturowe, ekonomiczne i techno-
logiczne pozwalajg bowiem nie tylko na ustalenie stabych i silnych stron
zwigzanych z mozliwo$cig realizacji o$wiaty w roznych $rodowiskach, ale
wrecz wskazuja na szanse i zagrozenia dla np. wprowadzanych reform
oswiatowych, takze i tych na lokalnym poziomie. Kazda zmiana o§wiatowa
moze by¢ zasymilowana, jesli jej sens jest podzielany przez tych, ktorzy sa
odpowiedzialni za jej wdrazanie.

W budowaniu koncepcji reform czy zmian oswiatowych, takze na
szczeblu lokalnym czesto nie podejmuje sie analizy skutkow (kosztow i zy-
skéw) rozwigzan nowych (oznaczajacych np. zmiane modelu pracy placo-
wek, profilu) mozliwych do przyjecia, a zaniechanych. Warto je analizo-
waé w kontekscie realizacji takich funkcji o$wiaty, jak podnoszenie jakosci
kapitatu ludzkiego i kapitalu spotecznego. Analiza programow szkét po-
nadgimnazjalnych o profilu zawodowym wskazuje, ze najczesciej majg one
niewystarczajace rozeznanie rynku pracy. Profile ksztalcenia w wigkszym
stopniu ,,odpowiadajg” zatrudnionym w nich nauczycielom niz aspiracjom
ucznidw i potrzebom rynku pracy. Szkoly ,,odrzucajg” nowe wyzwania edu-

4 K. Przyszczypkowski, A. Brzezinska, E. Solarczyk-Ambrozik, Polityka oswiatowa
dla Poznania, op. cit., s. 233-254.
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kacyjne. Stajg si¢ w ten sposob ostoja przesztosci. Odrzucane i zaniechane
oferty odnosi si¢ wylaczne do kwestii finansowych (dotyczy to np. nieprzy-
jetych w praktyce standardow dotyczacych liczby dzieci w klasie czy liczby
nauczycieli, jak i nowych profili ksztalcenia). Nalezy docieka¢, czy i w jakim
stopniu odrzucanie nowych rozwiazan przyczynia si¢ do reprodukcji do-
tychczasowego stanu kapitatu ludzkiego i kapitatu spolecznego. Powielanie
starych rozwigzan, jak wykazaty m.in. badania Z. Kwiecinskiego, przyczy-
nia si¢ do wykluczania i marginalizacji, zmiana za$ do wzrostu mobilnosci
spofecznej i przestrzennej. Dlatego waznym zagadnieniem staje sie¢ problem
kompetencji do kierowania oswiata samorzagdowa i nadania wlasciwego
znaczenia w polityce o§wiatowej szeroko rozumianej ekonomice o$wiaty
i odchodzenia od do$¢ powszechnego charakteru obecnych dziatan samo-
rzadow, okreslanych mianem ,,0§wieconego rozdawnictwa™!.

Podsumowanie

Analiza réznego rodzaju dokumentéw stanowigcych o oswiacie samo-
rzadowej wskazuje, ze mamy do czynienia z ewolucja podejscia do oswiaty.
W poczatkowym okresie transformacji (lata 90. XX wieku) samorzady lo-
kalne wskazywaly przede wszystkim na trudnosci finansowe w przejmo-
waniu o$wiaty. Dominujgce bylo myslenie o oswiacie wylacznie w katego-
riach odpowiedzialno$ci panstwa. Zagrozeniem dla o$wiaty samorzadowej
byto wéwczas i nadal jest grozace jej ujednolicenie. Z jednej strony wyraza
sie ono poddawaniem si¢ dyrektywom MEN, z drugiej za§ — w mysleniu
o o$wiacie w kategoriach kadencji wyborczych. Stad koncentracja na dzia-
taniach doraznych, spektakularnych, malo ryzykownych i niewywolujacych
konfliktéw spotecznych.

Perspektywa diugoterminowa staje si¢, cho¢ nadal bardzo powoli, obec-
na w samorzadowej polityce o§wiatowej w ostatnich (3-4) latach. Wyraznie
zroznicowanie dzialan w zakresie decydowania o o$wiacie samorzadowej
obserwowa¢ mozna w jej finansowaniu. Wzrasta $wiadomo$¢ mozliwosci
zabiegania o finansowe wspieranie o$wiaty samorzadowej ze $rodkéw po-
zabudzetowych (tzw. rodki unijne).

Waznym zadaniem dla o$wiaty samorzadowej staje sie dazenie do reali-
zacji szeroko rozumianej idei partnerstwa edukacyjnego. Idea ta moze by¢
podstawa do laczenia biezacych probleméw oswiatowych w srodowiskach
lokalnych z problemami perspektywistycznymi (dlugofalowymi). Mimo

4 Z. Kwiecinski, Wykluczanie, Wydawnictwo Uniwersytetu Mikolaja Kopernika,
Torun 2002.
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ze polska szkota czesto nadal jest ,,osamotniong wyspg’, staje sie ona co-
raz bardziej szkotg samorzadowa, szkota wspolnoty lokalnej, cho¢ nie we
wszystkich zakresach jej funkcjonowania.
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