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Wstep

Ustawa budzetowa jest w kazdym z panstw jedna z najwazniejszych
ustaw. Okres$la ona poziom dochodow i wydatkow panstwa, a takze salda
budzetowego, ktdrym najczesciej jest deficyt. Wskazuje, jakie podmioty i na
jakie cele otrzymuja $rodki publiczne, tym samym jest wyrazem polityki
panstwa w okre$lonych dziedzinach. Znaczenie tej ustawy dla sprawnego
funkcjonowania panstwa i jego obywateli jest tak duze, ze w wielu panistwach
funkcjonuja okreslone procedury zwigzane z pracami nad nig, uzasadnione
takze tym, ze w przeciwienstwie do innych ustaw uchwala si¢ ja corocznie.

Przez procedure budzetowa rozumie si¢ zasady postepowania organéow
panstwowych oraz jednostek wykonujacych budzet w trakcie opracowywa-
nia projektu (preliminarza), uchwalania (autoryzacji) i wykonania budzetu'.
Zasady te wynikaja gtéwnie z obowigzujacych przepisow prawnych, wska-
zujacych z jednej strony na kompetencje okreslonych organéw w zakresie

! C. Kosikowski, E. Ruskowski, Finanse i prawo finansowe, Wydawnictwa Agencji
ER, Bialystok 1994, s. 96.
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przygotowywania i uchwalenia projektu budzetu, uchwalenia ustawy bu-
dzetowej, zmiany tej ustawy oraz oceny jej wykonania, z drugiej strony za$
na terminy, w jakich okreslone dziatania muszg lub moga by¢ podjete. Prze-
pisy te wskazujg tez sposdb prowadzenia gospodarki finansowej w sytuacji,
gdy ustawa budzetowa nie zostanie opublikowana z rozpoczeciem roku bu-
dzetowego, ktorego dotyczy. Dodatkowo wiele bardzo szczegétowych prze-
pisow zawartych w ustawach, rozporzadzeniach czy zarzadzeniach dotyczy
zasad postepowania jednostek wykonujacych budzet; ta kwestia nie bedzie
jednak rozwijana ze wzgledu na wyznaczong objetos¢ artykutu.

Niejednokrotnie, méwiac o procedurze budzetowej, nadaje sie jej dy-
namiczny charakter poprzez uzywanie pojec takich, jak proces budzetowy,
cykl budzetowy, oznaczajacy okres od rozpoczecia prac nad projektem bu-
dzetu na dany rok do opublikowania ustawy budzetowej lub do przyjecia
sprawozdania z jej wykonania.

Celem niniejszego artykulu jest pokazanie wazniejszych elementéw pol-
skiej procedury budzetowej na tle rozwigzan stosowanych winnych panstwach.
Szczegblna uwaga zostanie poswiecona etapowi prac parlamentarnych.

Polska procedura budzetowa

Podstawy prawne

W Polsce prace nad projektem budzetu, uchwalaniem ustawy budze-
towej i sprawozdaniem z jej wykonania maja umocowanie w wielu aktach
prawnych, w tym m.in. w Konstytucji, ustawie o finansach publicznych,
ustawie o Trybunale Konstytucyjnym, regulaminie pracy Rady Ministrow,
regulaminach Sejmu i Senatu oraz w licznych aktach wykonawczych.

Konstytucja zawiera przepisy o charakterze zasadniczym, wskazujace na
kompetencje okre$lonych organéw w sprawach budzetu oraz na terminy,
w jakich organy te musza lub moga podja¢ okreslone dziatania (zob. tabe-
la 1). Ponadto Konstytucja wprowadza zakaz zwigkszania dlugu publiczne-
go przekraczajacego poziom 60% PKB? Inne ustawy na podstawie delegacji
przepisow Konstytucji wiele kwestii reguluja lub doprecyzowuja.

Zgodnie z postanowieniami Konstytucji inicjatywe ustawodawczg w za-
kresie projektu ustawy budzetowej, ustawy o prowizorium budzetowym

2 Nie wolno zaciggac pozyczek lub udziela¢ gwarancji i poreczen finansowych, w na-
stepstwie ktorych panstwowy dlug publiczny przekroczy ¥s wartosci rocznego produktu
krajowego brutto. Sposob obliczania wartosci rocznego produktu krajowego brutto oraz
paristwowego dtugu publicznego okresla ustawa, art. 216 ust. 5 Konstytucji.
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Tabela 1. Kompetencje okreslonych organéw w zakresie ustawy budze-
towej wynikajace z Konstytucji RP oraz terminy dziatan

PROJEKT USTAWY BUDZETOWEJ

Rada Ministréw

Inicjatywa ustawodawcza w zakresie ustawy budzetowej, ustawy o prowizo-
rium budzetowym, zmiany ustawy budzetowej, ustawy o zacigganiu dtugu
publicznego oraz ustawy o udzielaniu gwarancji finansowych przez paristwo
przystuguje wyfgcznie Radzie Ministréw (art 221 konstytucji).

Rada Ministréow uchwala projekt budzetu parfstwa w zakresie i na zasadach
okreslonych w Konstytucji i ustawach (art.146 ust. 4 pkt 5 Konstytucji).

Rada Ministréow przedktada Sejmowi najpdzniej na 3 miesigce przed rozpocze-
ciem roku budzetowego projekt ustawy budzetowej na rok nastepny. W wy-
jatkowych wypadkach mozliwe jest pozniejsze przedtozenie projektu (art. 222
Konstytucji).

W wyjatkowych wypadkach dochody i wydatki paristwa w okresie krétszym

niz rok moze okresla¢ ustawa o prowizorium budzetowym. Przepisy dotyczace
projektu ustawy budzetowej stosuje sie odpowiednio do projektu ustawy o pro-
wizorium budzetowym (art. 219 ust. 3 Konstytugji).

Sejm

Sejm uchwala budzet panistwa na rok budzetowy w formie ustawy budzetowej
(art. 219 ust. 1 Konstytugji).

Senat

Senat moze uchwali¢ poprawki do ustawy budzetowej w ciaggu 20 dni od dnia
otrzymania jej z Sejmu (art. 223 Konstytucji).

Prezydent RP

Prezydent Rzeczypospolitej podpisuje w ciagu 7 dni ustawe budzetowg albo
ustawe o prowizorium budzetowym przedstawiong przez Marszatka Sejmu.
Do ustawy budzetowej i ustawy o prowizorium budzetowym nie stosuje sie
przepisu art. 122 ust. 5 Konstytugji, tzn. Prezydent nie moze przekazac¢ ustawy
Sejmowi do ponownego rozpatrzenia (art. 224 ust. 1 Konstytucji).

Jezeli w ciggu 4 miesiecy od dnia przedtozenia Sejmowi projektu ustawy bu-
dzetowej nie zostanie ona przedstawiona Prezydentowi do podpisu, moze on
w ciggu 14 dni zarzadzi¢ skrocenie kadencji Sejmu (art. 225 Konstytucji).

Trybunat
Konstytucyjny

W wypadku zwrécenia sie Prezydenta do Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie
zgodnosci z Konstytucja ustawy budzetowej albo ustawy o prowizorium
budzetowym przed jej podpisaniem, Trybunat orzeka w tej sprawie nie pozniej
niz w ciggu 2 miesiecy od dnia ztozenia wniosku w Trybunale (art. 224 ust. 2
Konstytucji).

PROWADZENIE GOSPODARKI FINANSOWE)J

Rada Ministrow

Jezeli ustawa budzetowa albo ustawa o prowizorium budzetowym nie weszty
w zycie w dniu rozpoczecia roku budzetowego, Rada Ministrow prowadzi
gospodarke finansowa na podstawie przedtozonego projektu ustawy (art. 219
ust. 4 Konstytugji).

Rada Ministréw kieruje wykonaniem budzetu panstwa oraz uchwala zamkniecie
rachunkow panstwowych i sprawozdanie z wykonania budzetu (art. 146 ust. 4
pkt 6 Konstytucji).

SPRAWOZDANIE Z WYKONANIA USTAWY BUDZETOWEJ

Rada Ministrow

Rada Ministréw w ciggu 5 miesiecy od zakoriczenia roku budzetowego przed-
ktada Sejmowi sprawozdanie z wykonania ustawy budzetowej wraz z informa-
Cja o stanie zadtuzenia panstwa (art. 226 Konstytugji).

Sejm

Sejm rozpatruje przedtozone sprawozdanie i po zapoznaniu sie z opinia
Najwyzszej Izby Kontroli podejmuje, w ciggu 90 dni od dnia przedtozenia
Sejmowi sprawozdania, uchwate o udzieleniu lub o odmowie udzielenia Radzie
Ministréw absolutorium (art. 226 Konstytucji).

Najwyzsza Izba
Kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli przedktada Sejmowi: 1) analize wykonania budzetu
panstwa i zatozen polityki pienieznej, 2) opinie w sprawie absolutorium dla
Rady Ministrow, 3) informacje o wynikach kontroli, wnioski i wystapienia, okre-
$lone w ustawie (art. 204 Konstytucji).

Zrédio: na podstawie Konstytucji RP.
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oraz zmian ustawy budzetowej ma wytacznie Rada Ministréw (dalej: RM).
Oznacza to, ze inne podmioty wyposazone w prawo do inicjatywy ustawo-
dawczej (tj. poslowie, Senat, Prezydent i grupa co najmniej 100 000 oby-
wateli) nie moga przygotowac projektu ustawy budzetowej oraz jej zmiany.
Jest to wyraz przestrzegania zasady tréjpodziatu wtadz (wladzy wykonaw-
czej, ustawodawczej i sadowniczej).

Ustawa zasadnicza wskazuje, iz projekt ustawy budzetowej winien by¢
przedlozony do Sejmu najpdzniej na 3 miesigce przed rozpoczeciem roku
budzetowego (tj. do 31 wrzeénia), przy czym dopuszcza pdzniejsze przedlo-
zenie projektu w wyjatkowych wypadkach - sytuacji tych jednak nie okresla.

Konstytucja zakresla tez terminy prac nad projektem ustawy budzetowej
dla poszczegolnych uczestnikéw procesu budzetowego oraz konsekwencje
w razie nieuchwalenia ustawy budzetowej. Parlament ma 4 miesigce na
uchwalenie ustawy budzetowej, w tym 20 dni zastrzezonych jest na prace
Senatu (w przypadku prac nad innymi ustawami Senat ma wigcej czasu, bo
30 dni). Prezydent ma 7 dni na podpisanie ustawy budzetowej przedlozonej
mu przez Marszatka Sejmu (dla innych ustaw termin ten wynosi 21 dni)
i nie moze on ustawy zawetowac. W razie za$ zwrocenia si¢ Prezydenta do
Trybunatu Konstytucyjnego o zbadanie konstytucyjnosci niektérych posta-
nowien ustawy budzetowej, Trybunat musi orzec w terminie do 2 miesiecy,
co takze jest okresem krotkim. Konsekwencjg nieuchwalenia ustawy bu-
dzetowej w terminie moze by¢ skrocenie przez Prezydenta kadencji Sejmu,
co jest rownoznaczne ze skroceniem takze kadencji Senatu.

Jezeli ustawa budzetowa albo ustawa o prowizorium budzetowym nie
wejda w zycie w dniu rozpoczecia roku budzetowego, Rada Ministréw pro-
wadzi gospodarke finansowg na podstawie przedlozonego projektu ustawy.

Zgodnie z art. 219 Konstytucji zasady i tryb opracowania projektu
budzetu panstwa, stopien jego szczegdtowosci oraz wymagania, ktorym
powinien odpowiada¢ projekt ustawy budzetowej, a takze zasady i tryb
wykonywania ustawy budzetowej okresla ustawa. Ustawg ta jest ustawa
o finansach publicznych, ktéra precyzyjnie wskazuje wymogi, jakie musi
spelnia¢ ustawa budzetowa oraz zawiera przepisy dotyczace trybu opraco-
wywania i uchwalania budzetu panstwa (zob. art. 109-123 oraz art. 138-
145 ustawy o finansach publicznych z 27 sierpnia 2009 r., Dz.U. nr 157,
poz. 1240 ze zm.). Ustawa o finansach publicznych wskazuje tez na liczne
kompetencje Ministra Finanséw® na etapie przygotowania projektu ustawy
budzetowej, na etapie wykonywania budzetu i przygotowania sprawozda-

* Minister ten sprawuje bowiem o0gdlng kontrole realizacji dochodéw i wydatkow
oraz przychoddéw i rozchodéw budzetu panstwa, efektywnosci i skutecznosci realizacji

28



Nr 3(23) 2010 Studia BAS

nia z jego wykonania®’. Polegaja one m.in. na obowiazku: przedstawienia
Radzie Ministrow zalozen projektu budzetu panstwa na rok nastepny,
uwzgledniajacych ustalenia przyjete w ,Wieloletnim planie finansowym
panstwa” oraz kierunki dziatan zawarte w przyjetym przez Rade Ministrow
»Programie konwergencji’; okreslenia w drodze rozporzadzenia szczegd-
fowego sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatéw do projektu
ustawy budzetowej; przedstawienia RM projektu ustawy budzetowej wraz
z uzasadnieniem; ustalenia szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow,
przychoddéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych z budzetu UE i in-
nych zrédel; okreslenia klasyfikacji czesci budzetowych oraz dysponentéw
czesci budzetowych; okreslenia szczegdlnych zasad rachunkowosci; okre-
Slenia sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzeto-
wych i innych podmiotéw; opracowania harmonogramu realizacji budzetu
panstwa (w porozumieniu z dysponentami cze¢$ci budzetowych); okreslenia
rodzajow, formy, terminéw i sposobow sporzadzania sprawozdan; wyzna-
czenia standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych;
podania do publicznej wiadomosci sprawozdania z wykonania ustawy bu-
dzetowej przyjetego przez RM.

Prace zwigzane z przygotowaniem projektu ustawy

W Polsce odpowiedzialnos¢ za uchwalenie projektu ustawy budzetowej
spoczywa na Radzie Ministrow. Nim do tego jednak dojdzie, wiele prac musi
wykona¢ Minister Finansow, ktéry odgrywa wiodaca role w zakresie przy-
gotowania projektu ustawy. Szczegoty tych prac przedstawiono w tabeli 2.

Prace zwigzane z uchwalaniem przez Sejm ustawy budzetowe;j

Sejmowe prace nad projektem ustawy budzetowej, podobnie jak nad
projektami innych ustaw, prowadzone sg w zasadzie naprzemiennie na po-
siedzeniach plenarnych oraz w komisjach. Uproszczony schemat tych prac
przedstawiony jest na stronie 34-35. Dla lepszego zrozumienia specyfiki
tych prac scharakteryzowane zostang: trzy czytania projektu ustawy budze-
towej odbywajace sie na posiedzeniach plenarnych Sejmu oraz prace w ko-
misjach. Dalej skrotowo przedstawiony zostanie etap prac senackich oraz
wskazane odmiennosci prac nad ustawg budzetowa w stosunku do innych
ustaw, a takze kwestie dotyczace poprawek zgtaszanych do projektu ustawy

budzetu w ukladzie zadaniowym, wykorzystania srodkéw pochodzacych z budzetu UE
i innych Zrédel oraz poziomu deficytu sektora finanséw publicznych.

* Ustawa ta wskazuje rowniez, ale w wezszym zakresie, na kompetencje innych
podmiotdw, zob. np. art. 154, 155, 159, 163, 171.
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Tabela 2. Orientacyjny harmonogram prac nad projektem ustawy bu-
dzetowej w Polsce

Ministerstwo Finansow rozpoczyna prace nad wybranymi wskaznikami makro-
ekonomicznymi i réznymi regulacjami, umozliwiajagcymi przygotowanie projektu
ustawy na nastepny rok. Ministerstwo przygotowuje prognozy dochodéw, okresla
ogdlne wytyczne budzetowe, ustala proponowany poziom deficytu i opracowuje
prognozy tzw. sztywnych wydatkdw. Nastepnie MF zwraca sie do poszczegdlnych
ministerstw z zapytaniem o potrzeby, co do wydatkéw w nastepnym roku.

Luty

Minister Finanséw wydaje rozporzadzenie w sprawie szczegétowego sposobu, trybu

i terminéw opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej na nastepny rok
(tzw. nota budzetowa). Dysponenci budzetu stosownie do postanowien tego rozpo-
rzadzenia wypetniajg odpowiednie formularze, tabele i wysytaja je do korica miesiaca
do Ministerstwa Finanséw (niektére informacje winny by¢ przestane wczedniej lub
pozniej).

Marzec

Prace w Ministerstwie Finanséw nad materiatami otrzymanymi od dysponentéw

i wieloma innymi dokumentami przed rozpatrzeniem przez Rade Ministréw.

W praktyce suma kwot podawanych przez dysponentéw jest zwykle wyzsza od
prognozowanych dochodéw i prognozowanego deficytu. Oznacza to koniecznos¢
negocjacji miedzy MF a pozostatymi ministerstwami. Efektem tych prac jest naj-
czesciej albo zwiekszenie deficytu albo ograniczenie propozycji ministerstw, albo
zastosowanie obu tych rozwigzan.

Kwiecien—
maj

Rada Ministréw debatuje nad okreslonymi dokumentami przedtozonymi przez
Ministra Finanséw (wytyczne do budzetu, informacja o prognozie makroekono-
micznej jako podstawie projektu budzetu panstwa na nastepny rok, proponowany
maksymalny wzrost przecietnego miesiecznego wynagrodzenia, zatozenia projektu
budzetu). Przeprowadzane sg takze konsultacje z Tréjstronng Komisja do Spraw
Spoteczno-Gospodarczych. Rada Ministréw do 10 maja przedstawia Komisji wstep-
na prognoze wielko$ci makroekonomicznych stanowigcych podstawe do prac nad
projektem budzetu, do 15 czerwca zas$ kieruje do niej zatozenia projektu budzetu,
aby umozliwi¢ zajecie stanowiska przez strony pracownikéw i pracodawcéw.

Czerwiec—
lipiec

Minister Finanséw przedstawia Radzie Ministréw projekt budzetu na nastepny rok
wraz z innymi dokumentami (w tym: strategia zarzadzania dtugiem Skarbu Parstwa
i panstwowym dtugiem publicznym w kolejnych latach — wczedniej byta to 3-letnia
strategia, a obecnie 4-letnia, oraz trzyletni plan limitu mianowan urzednikéw

w stuzbie cywilnej). RM analizuje przedtozone dokumenty i dokonuje w nich okre-
Sierpien- slonych poprawek (nie zajmuje sie poprawkami legislacyjnymi, edycyjnymi, za ktére
wrzesien odpowiada Rzagdowe Centrum Legislacyjne, poprawki znajdujace odzwierciedlenie
w zafgcznikach projektu budzetu nanoszone sg w Ministerstwie Finanséw). Po osta-
tecznym zaakceptowaniu tych dokumentéw RM przedstawia je Sejmowi (w koricu
wrzesnia). Strona rzagdowa nie pdzniej niz 20 dni przed przedstawieniem projektu
ustawy budzetowej Sejmowi kieruje projekt wraz z uzasadnieniem do Komisji Tr6j-
stronnej, aby uzyskac stanowisko ze strony pracownikéw i pracodawcéw.

Prace nad projektem budzetu odbywaja sie w parlamencie, ktéry ma na nie 4
miesiagce. Sejm uchwala ustawe budzetowa w grudniu i przekazuje jg do rozpatrzenia
Senatowi (ktéry ma na swoje prace 20 dni). Senat w razie zaproponowania poprawek
przesyta Sejmowi uchwate. Po rozpatrzeniu uchwaty Senatu przez Sejm Marszatek
Sejmu przekazuje ustawe budzetowa Prezydentowi do podpisu. Prezydent - dla
ktérego Konstytucja przewidziata 7-dniowy termin — nie moze ustawy budzetowej
zawetowac. Moze jednak zwrécic sie do Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskiem

o zbadanie jej zgodnosci z Konstytucja. Jesli to zrobi, Trybunat ma 2 miesiace na
wydanie orzeczenia w tej sprawie.

Pazdziernik-
styczen

Styczen- Prezydent podpisuje ustawe budzetowg i nastepuje jej publikacja w Dzienniku
marzec Ustaw.

Zrédio: na podstawie regulaminéw Sejmu i Senatu, ustawy o finansach publicznych oraz Kon-
stytucji RP.

30



Nr 3(23) 2010 Studia BAS

budzetowej. Na zakonczenie tej czesci zamieszczono skrocong informacije
o praktyce uchwalania ustawy budzetowe;j.

Prace w Sejmie

Czytania projektu ustawy

W pracach parlamentarnych wystepuja trzy czytania projektu ustawy
budzetowej, ktdre odbywaja sie na posiedzeniach plenarnych Sejmu. Pierw-
sze czytanie moze si¢ odby¢ nie wezesniej niz siddmego dnia od doreczenia
postom druku projektu (art. 37 ust. 2 regulaminu Sejmu). Obejmuje ono
uzasadnienie projektu przez przedstawiciela rzagdu (Ministra Finanséw),
debate w sprawie ogdlnych zasad projektu, w ktorej zabierajg glos przed-
stawiciele klubow i kot poselskich oraz postowie, a takze pytania postow
i odpowiedzi przedstawicieli rzadu. W czasie I czytania moze by¢ postawio-
ny wniosek o odrzucenie projektu ustawy. W wypadku zgloszenia takiego
wniosku Marszalek Sejmu zarzadza gtosowanie. W praktyce wnioski o od-
rzucenie projektu ustawy budzetowej sg do$¢ czesto sktadane przez postow
opozycji i odrzucane w gltosowaniu (art. 36 regulaminu Sejmu). Pierwsze
czytanie projektu ustawy budzetowej konczy si¢ skierowaniem projektu
ustawy do Komisji Finansow Publicznych (dalej: KFP).

Do czasu rozpoczecia I czytania wnioskodawca (w tym wypadku RM)
moze wnie$¢ autopoprawke do przedlozonego projektu. Tekst autopoprawki
jest wprowadzany do przedtozonego projektu bez koniecznosci jej glosowania.

Drugie czytanie moze si¢ odby¢ nie wczesniej niz siodmego dnia od
doreczenia postom sprawozdania KFP, chyba ze Sejm postanowi inaczej
(art. 44 ust. 3 regulaminu Sejmu). Obejmuje ono przedstawienie Sejmowi
sprawozdania komisji o projekcie ustawy oraz zgltaszanie poprawek i wnio-
skow. Regulamin Sejmu dopuszcza nie tylko mozliwo$¢ wnoszenia popra-
wek przez wnioskodawce do zgloszonego przez siebie projektu, ale rowniez
daje mu mozliwo$¢ wycofania projektu do czasu zakonczenia II czytania
(art. 36 ust. 2 i 3 regulaminu Sejmu). W praktyce nie zdarzyto sie, by rzad
wycofal projekt ustawy, ktory zostal skierowany do Sejmu®.

Trzecie czytanie moze si¢ odby¢ niezwlocznie, jezeli w II czytaniu pro-
jekt nie zostal skierowany ponownie do KFP (art. 48 regulaminu Sejmu).
Obejmuje ono przedstawienie dodatkowego sprawozdania komisji oraz
glosowanie, ktdre jest uchwaleniem ustawy przed jej przestaniem do roz-
patrzenia przez Senat.

* Inna kwestia jest niepodjecie prac nad projektem, ktory zostat zlozony tuz przed
uplywem kadencji parlamentarnej (tzw. zasada kontynuacji).
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W czasie II i IIT czytania sprawozdanie KFP przedstawia wybrany ze
sktadu komisji posel sprawozdawca (najczesciej jest nim przewodniczacy
komisji), ktory w szczegolnosci informuje o proponowanych przez komisje
i przez postéw zmianach w przedlozonym projekcie oraz o nieprzyjetych
przez KFP opiniach innych komisji i poprawkach postéw oraz motywach
ich odrzucenia, a takze o przediozonych wnioskach mniejszosci®.

Prace w komisjach

Przed rozpoczeciem prac w komisjach Prezydium Sejmu, na wniosek
KFP, okreéla tryb prac w komisjach sejmowych (ktory faktycznie jest har-
monogramem tych prac — zob. zalacznik 1), Marszatek Sejmu za$ doko-
nuje podziatu czedci budzetowych i innych planéw finansowych pomiedzy
wlasciwe komisje sejmowe z uwzglednieniem ich przedmiotowego zakresu
dzialania (zob. zatacznik 2).

Prace w komisjach rozpoczynajg si¢ po zakonczeniu I czytania, na ktérym
to projekt ustawy budzetowej jest skierowany do rozpatrzenia do Komisji
Finanséw Publicznych. Komisja ta pelni wiodaca role, rozpatrujac nie tylko
wlasne czesci budzetowe, ale takze czedci i plany finansowe rozpatrywane
przez inne wlasciwe komisje (tzw. komisje branzowe). Zgodnie bowiem
z art. 106 ust. 2 regulaminu Sejmu poszczegolne czedci projektu rozpatruja
réwniez wlasciwe komisje sejmowe, ktdre przekazuja KFP stanowiska za-
wierajace wnioski, opinie lub propozycje poprawek wraz z uzasadnieniem.
O roli tej Komisji $wiadczy tez fakt, iz w posiedzeniach komisji branzowych
uczestniczg przedstawiciele (postowie) KFP, zwani tez koreferentami.

Komisja Finanséw Publicznych oraz komisje branzowe moga zwracacd
sie do siebie o dodatkowe opinie, a takze zglasza¢ pytania w celu uzyskania
informacji w sprawie poszczegoélnych czesci projektu ustawy budzetowej’.

Komisje otrzymuja dodatkowe materialy i wyjasnienia od dysponentow
budzetu oraz zamoéwione przez siebie opinie i ekspertyzy.

W posiedzeniach komisji obowigzany jest uczestniczy¢ upowazniony
przedstawiciel rzadu i przedstawiciel stuzby prawnej Kancelarii Sejmu.
Natomiast inne osoby moga w nich uczestniczyé¢, jesli jest taka potrzeba
(art. 42 czy 154 regulaminu Sejmu). W praktyce podczas prac nad projek-
tem ustawy budzetowej (w ramach stwarzania postom przez Kancelarie
Sejmu warunkéw do wykonywania mandatu poselskiego — art. 199 regu-
laminu Sejmu) swojg wiedza stuza pracownicy Kancelarii Sejmu: sekreta-

¢ Zgodnie z regulaminem posel sprawozdawca nie moze w swoim sprawozdaniu
przedstawia¢ innych wnioskéw niz zamieszczone w sprawozdaniu komisji.
7 Dotyczy to takze prac nad sprawozdaniem z wykonania ustawy budzetowe;j.
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riatéw komisji sejmowych, Biura Legislacyjnego i Biura Analiz Sejmowych.
Pracownicy BAS dostarczajg postom i komisjom analiz i opinii o projekcie
budzetu®, a takze wspdlnie z Biurem Legislacyjnym zajmuja si¢ poprawka-
mi zgtaszanymi do projektu ustawy budzetowe;j.

Na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych przedlozone stanowiska
wiasciwych komisji sejmowych do poszczegélnych czedci projektu przedsta-
wiaja przedstawiciele tych komisji®, z kolei postowie koreferenci z KFP, ktorzy
uczestniczyli w pracach komisji branzowych, wypowiadajg si¢ i przedstawia-
ja na piSmie opinie w sprawie przedlozonych przez te komisje stanowisk.

Komisja Finanséw Publicznych, po rozpatrzeniu przy udziale przed-
stawicieli poszczegdlnych komisji sejmowych projektu, a takze stanowisk
przekazanych przez te komisje, przedstawia na posiedzeniu Sejmu spra-
wozdanie wraz z wnioskami w odniesieniu do projektu ustawy budzeto-
wej i innych planéw finansowych panstwa — w sprawie ich przyjecia bez
poprawek lub przyjecia z poprawkami. Komisja przedktada réwnoczesnie
Sejmowi informacje o nieuwzglednionych wnioskach poszczegolnych ko-
misji sejmowych.

W razie koniecznosci przedstawienia dodatkowego sprawozdania przez
Komisje Finanséw Publicznych w zwigzku ze zgloszeniem w trakcie IT czy-
tania dodatkowych wnioskow i poprawek do projektu ustawy budzetowe;j,
Sejm rozpatruje je na najblizszym posiedzeniu po zakonczeniu prac KFP, tj.
na III czytaniu, ktére konczy sie¢ uchwaleniem ustawy. Ustawa ta po podpi-
saniu przez Marszatka Sejmu jest przesylana do Senatu i do Prezydenta RP.

Prace w Senacie

Marszalek Senatu kieruje ustawe do komisji senackich, ktére po rozpa-
trzeniu wlasciwych czesci budzetowych przekazuja swoje opinie Komisji
Budzetu i Finansow Publicznych. Komisja ta przygotowuje projekt uchwaty
Senatu, w ktérym proponuje przyjecie ustawy bez poprawek albo wpro-
wadzenie poprawek. W wypadku zgloszenia na posiedzeniu plenarnym
poprawek (a tak czesto jest), nastepuje ponowne skierowanie projektu do
Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych w celu sporzadzenia dodatkowe-
go sprawozdania i niezwlocznego przedlozenia go Senatowi. Glosowanie
na posiedzeniu plenarnym tekstu uchwaly zamyka etap prac senackich.
Uchwata podpisana przez Marszatka Senatu przestana jest do Sejmu.

8 Opinie ogdlne s3 tez sporzadzane za posrednictwem Biura Analiz Sejmowych
przez ekspertow spoza biura (np. pracownikéw uczelni, instytutéw badawczych).

’ Nie moga oni przedstawia¢ niezawartych w stanowiskach wlasciwych komisji
wnioskow, opinii i propozycji poprawek.
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Jezeli Senat nie zglosi poprawek do ustawy uchwalanej przez Sejm lub
gdy nie przedlozy projektu uchwaly w konstytucyjnym terminie, ustawa
nie jest kierowana do Sejmu, tym samym ustawe uznaje si¢ za uchwalong
w brzmieniu przyjetym przez Sejm. W takiej sytuacji czeka ona na podpis
Prezydenta i opublikowanie w Dzienniku Ustaw.

Ponowne prace w Sejmie

Zgloszone Sejmowi przez Senat propozycje okreslonych zmian w usta-
wie budzetowej Marszatek Sejmu przekazuje do Komisji Finanséw Publicz-
nych, ktéra po rozpatrzeniu przedstawia Sejmowi sprawozdanie, w ktorym
sformutowany jest wniosek o odrzucenie lub przyjecie wszystkich albo nie-
ktérych poprawek zawartych w uchwale Senatu. W posiedzeniu KFP moze
uczestniczy¢ senator sprawozdawca z senackiej Komisji Budzetu i Finan-
séw Publicznych. Przewodniczacy KFP udziela mu glosu, na jego wnio-
sek, poza kolejnoscig wystapien. Nieobecno$¢ senatora sprawozdawcy nie
wstrzymuje prac nad uchwata.

Na posiedzeniu plenarnym poprawke zaproponowana w uchwale Sena-
tu uwaza sie za przyjeta, jezeli Sejm nie odrzuci jej bezwzgledna wiekszo-
$cig gtosow w obecnosci co najmniej polowy ustawowej liczby postow.

Uchwalong na posiedzeniu plenarnym ustawe po jej podpisaniu Mar-
szalek kieruje do podpisu Prezydenta.

Odmiennosci trybu prac nad projektem ustawy budzetowe;j

Odmiennodci te mozna wywie$¢ z informacji wczesniej prezentowa-

nych. Polegajg one m.in. na tym, ze:

- wylaczng inicjatywe ustawodawczg w zakresie przygotowania pro-
jektu ma Rada Ministréw,

- czas prac nad ustawg wynika z Konstytucji i jest on ograniczony tak dla
parlamentu, jak i innych uczestnikéw procesu legislacyjnego; jest to
jeden z czynnikéw dyscyplinujacych uchwalanie ustawy budzetowej,

- pierwsze czytanie projektu musi odby¢ si¢ w Sejmie na posiedzeniu
plenarnym (dla wiekszosci projektéw ustaw I czytanie moze si¢ od-
by¢ na posiedzeniu komisji)™®,

- projekt w wypadku nieodrzucenia go w I czytaniu musi by¢ skiero-
wany do rozpatrzenia do Komisji Finanséw Publicznych, poszcze-

10" Pierwsze czytanie na posiedzeniu Sejmu przeprowadza si¢ w odniesieniu do pro-
jektow ustaw: o zmianie Konstytucji, budzetowych, podatkowych, dotyczacych wyboru
Prezydenta, Sejmu i Senatu oraz organdw samorzadu terytorialnego, regulujacych ustréj
i wlasciwos¢ wladz publicznych, a takze kodekséw.
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golne za$ czesci projektu musza rozpatrzy¢ takze wlasciwe komisje
sejmowe, co oznacza, ze w praktyce pracuja nad nim prawie wszyst-
kie komisje (niekiedy na wspolnych posiedzeniach badz tez angazu-
jac okreslone podkomisje) z wyjatkiem Komisji Etyki Poselskiej, Ko-
misji Ustawodawczej i Komisji Odpowiedzialno$ci Konstytucyjnej,

- wyraznie widoczna jest wiodaca rola Komisja Finanséw Publicznych
(w posiedzeniach innych komisji uczestniczy jej przedstawiciel). Po-
dobnie istotng role odgrywa senacka Komisji Budzetu i Finanséw
Publicznych,

- brak jest mozliwosci odrzucenia projektu ustawy po skierowaniu go
do prac w komisjach,

- komisje parlamentarne, pracujac nad zgloszonymi poprawkami,
musza kierowac si¢ postanowieniami Konstytucji wskazujacymi, ze
zwiekszenie wydatkow lub ograniczenie dochodéw planowanych
przez Rade Ministréw nie moze powodowa¢ ustalenia przez Sejm
wiekszego deficytu budzetowego niz przewidziany w projekcie usta-
wy budzetowej. Dlatego tez w zglaszanych poprawkach najczesciej
proponuje sie zwiekszenie wydatkow jednej czesci budzetowej po-
przez ograniczenie ich w innej czesci lub zwigkszenie dochodow
w celu sfinansowania zwiekszonych wydatkéow.

Poprawki

W Sejmie i Senacie poprawki do projektu ustawy budzetowej zgtaszane
sg przez uprawnione podmioty (postéw, komisje sejmowe, przedstawicieli
klubow itd.)". Wyjatkiem byly prace nad projektem ustawy budzetowej na
1993 1.1 1995 r. oraz nad nowelg budzetu 2009 r., gdy Senat nie wniost zad-
nej poprawki. Potwierdza to regule, ze wigkszo$¢ poprawek skladana jest
w pierwszej izbie parlamentu.

Liczba sktadanych poprawek po 2004 r. zmniejszyta si¢ (zob. wykres 1).
Wynika to nie tylko ze zmiany sposobu prezentowania poprawek i ich gto-
sowania, ale réwniez z wprowadzenia zmian w regulaminie Sejmu pole-
gajacych na tym, ze w II czytaniu poprawke moze zlozy¢ grupa 15 postow
(wezesniej mogl to uczyni¢ pojedynczy poset). W pracach nad projektem
budzetu na 2010 r. do spadku liczby poprawek przyczynily si¢ dziatania
dyscyplinujace zglaszanie poprawek wprowadzone przez poszczegélne
partie w parlamencie (wyznaczono obostrzenia w zakresie sktadania po-
prawek, przy czym byly one najsilniejsze w partiach koalicji). By¢ moze

I Poprawki te muszg by¢ zglaszane na pismie i powinny zawiera¢ wynikajace z nich
konsekwencje dla tekstu projektu - art. 42 regulaminu Sejmu.
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Wykres 1. Liczba poprawek sktadanych do projektow budzetu panstwa
w latach 2001-2010*
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* Tekstura zaznaczono lata zmiany kadencji parlamentarnych.
** Ograniczenia regulaminu Sejmu dotyczace sktadania poprawek przez posta.
*** Dziatania partii dyscyplinujace skfadanie poprawek.
Zrodto: na podstawie analizy poprawek zgtoszonych podczas prac sejmowej Komisji Finansow
Publicznych w latach 2000-2009.

pewien wplyw na ograniczenie liczby poprawek mialo zalecanie korzysta-
nia z formularza do sktadania poprawki, zmuszajacego do przestrzegania
niezbednych formalnych wymogéw poprawki.

Cechg charakterystyczna jest to, ze liczba poprawek jest z reguly wyzsza
w ostatnim roku kadencji, bowiem wowczas rozluznione zostajg wiezi ko-
alicyjne, parlamentarzysci za§ w wiekszym stopniu starajg si¢ uwzgledni¢
w budzecie wazne potrzeby okregéw wyborczych, z ktérych sie wywodza.

Liczba poprawek w Polsce nie przekroczyla 800, podczas gdy w la-
tach 90. w Finlandii czy w Szwecji liczba poprawek wahata si¢ od 1 tys. do
okolo 2,5 tys., z tym, ze z reguly byly one odrzucane.

Sejm w pracach nad projektem budzetu duzg role przywigzuje do anali-
zy budzetéw tzw. jednostek pozarzadowych'? i wiele poprawek dotyczacych
tych instytucji jest sktadanych i przyjmowanych przez parlamentarzystow.
Postowie badz senatorowie czy komisje skfadajg tez poprawki, ktére po-
piera rzad. Dotyczy to np. sytuacji, kiedy na etapie konstrukeji budzetu nie
mozna bylo przewidzie¢ niektérych wydarzen.

Zasadniczo jednak przyjete przez Sejm poprawki nie zmieniajg ogdlnej
kwoty dochoddéw i wydatkéw budzetu (zmiany w tych pozycjach z reguly

12 To jest takich, ktorych projekty budzetéw Minister Finanséw wlacza do projektu bu-
dzetu panstwa (zgodnie z art. 139 ust. 2 ustawy o finansach publicznych) i nie ma on prawa
do dokonywania w nich jakichkolwiek zmian. Prawa takiego nie ma tez Rada Ministréw.
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nie przekraczajg procenta, co wynika tez z faktu, ze Sejm jest ograniczony
utrzymaniem poziomu deficytu zaproponowanego przez Rade Ministrow).
Wiekszych zmian dokonuje sie w zakresie wewnetrznej struktury budzetu.

Skrécona informacja o praktyce uchwalania ustawy budzetowej

Projekt budzetu przedstawiany jest w praktycznie ostatnim dopuszczal-
nym przez Konstytucje terminie, przy czym w wyjatkowych wypadkach,
za jakie uznaje si¢ zmiany kadencji, projekt jest przedktadany pdzniej. Pu-
blikacja ustawy budzetowej z reguly nastepuje w I kwartale roku, ktérego
ustawa budzetowa dotyczy. Wyjatkiem byty prace nad budzetem na 2003
12005 r., gdy ustawy opublikowano w grudniu.

W Polsce unika si¢ korzystania z instytucji prowizorium budzetowe-
go (ostatnio wykorzystano ja przy pracach nad budzetem roku 1992), co
uzasadnione jest tym, ze jest to rozwiazanie wymagajace duzego nakladu
pracy, bo wymogi sa podobne jak przy projekcie budzetu, a nie zwalnia
z obowigzku uchwalenia ustawy budzetowe;j.

Korekty (nowelizacje budzetu) pojawiaja si¢ w okresach trudnosci go-
spodarczych czy nadzwyczajnych wydarzen (wystapily przy budzetach
dotyczacych lat: 1992, 1993, 1997, 2001 i 2009). Podobne byly przyczyny
przedktadania autopoprawek do projektu ustawy budzetowej przez Rade
Ministréw.

Szczegotowe informacje dotyczace prac nad projektami budzetu na lata
1992-2010 przedstawia zalgcznik nr 3.

Prace zwigzane z oceng wykonania budzetu panstwa

W sprawie oceny wykonania ustawy budzetowej Konstytucja stanowi, Ze:

- Rada Ministrow w ciggu 5 miesiecy od zakonczenia roku budzeto-
wego przedklada Sejmowi sprawozdanie z wykonania ustawy bu-
dzetowej wraz z informacjg o stanie zadluzenia panstwa,

- Sejm rozpatruje przedlozone sprawozdanie i po zapoznaniu si¢
z opinia Najwyzszej Izby Kontroli podejmuje, w ciggu 90 dni od dnia
przedlozenia Sejmowi sprawozdania, uchwale o udzieleniu lub o od-
mowie udzielenia Radzie Ministréw absolutorium.

Powyzsze oznacza, iz:

- Rada Ministréw obowigzana jest przedlozy¢ Sejmowi sprawozdanie
z wykonania ustawy budzetowej najpdzniej do konca maja nastep-
nego roku, przy czym, jak wynika z przepiséw ustawy o finansach
publicznych, jest ono takze przedstawiane NIK,
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- sprawozdanie to winno by¢ sporzadzane zgodnie z wymogami okre-
$lonymi przez ustawe o finansach publicznych®,

- w ocenie wykonania budzetu panstwa uczestniczy tylko jedna izba
parlamentu (Sejm). Ocena ta dokonywana jest po zapoznaniu si¢
z opinig NIK i stuzy¢ ma podjeciu uchwaly w sprawie udzielenia
badz odmowy udzielenia RM absolutorium. Nieudzielenie absolu-
torium moze by¢ podstawa do ztozenia wniosku o wyrazenie wotum
nieufnoséci w stosunku do Rady Ministréw, co moze skutkowac jej
dymisjg (art. 158 Konstytucji). Parlamentarna procedura prac nad
sprawozdaniem z wykonania ustawy budzetowej jest w niektorych
aspektach podobna do procedury prac nad projektem budzetu (wio-
daca role odgrywa Komisji Finanséw Publicznych, ktoéra jest odpo-
wiedzialna za przygotowanie sprawozdania, zaangazowanie w prace
wiekszosci komisji sejmowych, udzial w pracach komisji branzowych
czlonkéw KFP), natomiast w niektorych inna (sprawozdanie jest
bezposrednio kierowane do rozpatrzenia do odpowiednich komisji,
w ktorych uczestniczy tez aktywnie uprawniony przedstawiciel NIK,
efektem prac komisji jest sprawozdanie zawierajace projekt uchwa-
ty, ktéry sprawozdawca Komisji Finanséw Publicznych przedstawia
Sejmowi. Przyjecie przez Sejm uchwaly konczy sie jej opublikowa-
niem w Dzienniku Urzegdowym ,,Monitor Polski”). Debata odbywa
sie zatem po pracach komisji i ma szczegolny charakter z uwagi na
to, Ze zabiera w niej glos Prezes NIK oraz Prezes Narodowego Ban-
ku Polskiego, ktory przedstawia sprawozdanie z dziatalno$ci banku
centralnego i informuje Sejm o realizacji zatozen polityki pienieznej
w poprzednim roku.

Szczegotowe informacje dotyczace prac nad sprawozdaniem z wykona-
nia ustawy budzetowej przedstawia zalacznik nr 4.

Procedura budzetowa na tle porownawczym

Na wstepie trzeba zaznaczy¢, ze w zadnym z panstw nie ma identycznej
procedury budzetowej. Wynika to m.in. z przyjetych rozwigzan ustrojo-
wych w zakresie funkcjonowania panstwa i jego organéw, majacych swoje

13 M.in. dofgczone s3 do niego: zbiorcza informacja o wykonaniu budzetéw jedno-
stek samorzadu terytorialnego, ocena realizacji zalozen makroekonomicznych, ocena
przebiegu prywatyzacji majatku Skarbu Panstwa; informacja o wykonaniu wydatkéow
w ukfadzie zadaniowym - art. 182 ustawy.
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zrodla w odmiennych uwarunkowaniach historycznych i tradycjach kon-
stytucyjnych. W praktyce wystepuja bowiem rézne formy i systemy rza-
déw, ustrojow terytorialnych a takze parlamentéw (jedno lub dwuizbo-
we). Wyrézniamy m.in. republiki, monarchie konstytucyjne, dziedziczne
monarchie konstytucyjne, dziedziczne monarchie parlamentarne, mamy
systemy prezydenckie, semiprezydenckie, parlamentarne, parlamentarne
z silng pozycja glowy panstwa czy system parlamentarno-komitetowy oraz
kanclerski. Sa tez panistwa unitarne oraz federacje, ponadto panstwa duze,
$rednie i male, panstwa ze zréznicowang liczbg parlamentarzystéw — zob.
zalaczniki nr 5 -7.

Réznice w pracach nad budzetem

Wiszystkie te czynniki maja istotny wplyw na to, ze w prace nad budze-
tem'* zaangazowane mogg by¢ rézne podmioty z réznymi kompetencjami
(np. w USA za przygotowanie budzetu i podpisanie ustawy budzetowej od-
powiada Prezydent, z kolei w Wielkiej Brytanii ustawe budzetows podpisu-
je szef rzadu, wezesniej robila to krolowa).

Biorac pod uwagg tylko trzy panstwa europejskie o zblizonej do Polski
wielko$ci, tj. Niemcy, Norwegie i Finlandie, tatwo zauwazy¢, iz w pierw-
szym panstwie bedacym republika jest kanclerski system rzadow, w drugim
bedacym dziedziczng monarchig konstytucyjna — system parlamentarny,
w trzecim za$ bedacym republika — system semiprezydencki. W Niem-
czech, podobnie jak w Polsce, sa dwie izby parlamentu, natomiast w Nor-
wegii i Finlandii - jedna izba. Liczba parlamentarzystow tez jest zréznico-
wana: w Polsce wynosi 560, w Niemczech 667, Finlandii 200, w Norwegii
169. Liczba cztonkéw komisji odpowiedzialnej za prace budzetowe wyno-
si w Polsce 51 (Sejm), w Niemczech - 41 (Bundestag), w Finlandii - 21
a w Norwegii — 18.

Cykl budzetowy rézni sie tez od przyjetego w naszym kraju, co niewat-
pliwie wywiera wplyw na szczegolowy przebieg prac'®. Przykladowo:

- sg parlamenty, w ktorych przewiduje sie pierwszenstwo prac nad bu-

dzetem (np. Wlochy i Belgia), i takie, gdzie nie jest ono stosowane
(np. Finlandia, Polska),

" Niekiedy rozréznia si¢ budzet od ustawy budzetowej, zob. rozwazania zawarte
w rozdz. I publikacji M. Zubika, Budzet paristwa w polskim prawie konstytucyjnym,
Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2001.

15 Zob. Procedury budzetowe w wybranych krajach, seria ,Informacje i Opinie BSiE’,
IP-99 M, Warszawa 2002. W publikacji tej przedstawiono procedury uchwalania ustaw
budzetowych w takich krajach, jak: Belgia, Dania, Finlandia, Francja, Hiszpania, Holan-
dia, Irlandia, Japonia, Niemcy, Portugalia i Szwecja.
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- sg kraje, w ktérych rozpatrywany zakres konsolidacji budzetu i jego
ostateczny ksztalt rozni si¢ od przyjetego gdzie indziej's,

- sg parlamenty, w ktorych przewiduje si¢ 2, 3 lub wiecej czytan pro-
jektow ustaw budzetowych (zob. tabela 3), przy czym tam, gdzie
przewiduje si¢ 3 czytania, ostatnie czytanie jest gtosowaniem (cho-
ciaz i tu sg wyjatki)",

- sg parlamenty, ktore ograniczaja mozliwosci dokonywania zmian
w przedlozonych projektach budzetdw, czy to przez komisje, czy to
przez deputowanych,

- rozdzial prac nad budzetem miedzy komisje moze by¢ takze od-
mienny, dodatkowo zrdznicowane moga by¢ kompetencje izb par-
lamentarnych (np. w Wielkiej Brytanii Izba Lordéw nie ma mozli-
wosci wprowadzania zmian do ustawy budzetowej, jedyne, co moze
zrobi¢, to odraczaé termin jej przyjecia),

- r6zna moze by¢ tez liczba parlamentarzystow wymaganych do ztoze-
nia lub poparcia poprawki,

- ograniczenia mogg by¢ tez naktadane w zakresie gtosowania odrzu-
cenia projektu budzetu (zob. zalacznik nr 8).

Warto tez doda¢, ze pojecie budzetu moze by¢ specyficzne dla danego
kraju. Na przykltad w Japonii wystepuja cztery typy budzetow: tzw. budzet
ogolny, budzety specjalne, budzety instytucji powigzanych z rzagdem oraz
dotyczace inwestycji finansowych i pozyczek. Kazdy z nich jest zlozony do
parlamentu. Dodatkowo, w celu zapobiezenia niedoborom w budzecie, par-
lament moze utworzy¢ fundusz rezerwowy, ktorego wydatki sa dokonywane
na odpowiedzialno$¢ rzadu. Jednakze rzad zobowigzany jest uzyskac¢ akcep-
tacje parlamentu wszystkich platno$ci dokonywanych z tego funduszu'®.

6 Np. w Bulgarii budzet panstwa sklada si¢ z budzetu Republiki oraz Wymiaru
Sprawiedliwosci. Budzet Republiki obejmuje budzet centralny (realizowany bezposéred-
nio przez Rade Ministrow) oraz budzet jednostek terenowych, zob. M. Stachurska, Pro-
cedury budzetowe w wybranych krajach, seria ,, Analizy BAS”, nr 18 (43)/2010, www.bas.
sejm.gov.pl/analizy.php [dostep: 18 lipca 2010 r.].

7" W Czechach np. w czasie III czytania dopuszczalne sa jeszcze propozycje korekt
bledow legislacyjnych, jezykowych, logicznych i korekty o charakterze technicznym, jak
réwniez propozycje powtdrzenia II czytania.

8 Zob. Z. Szpringer, Procedury uchwalania i kontroli wykonania ustawy budzetowej
w Japonii [w:] Procedury budzetowe w wybranych krajach, seria ,,Informacje i Opinie
BSiE”, IP-99 M, Warszawa 2002; por. tez: N. Mieko, Japan’s Budget Process, Economic
Currents, No. 28, January 2003, Japan Institute for Social and Economic Affairs, Wa-
shington, D.C., artykul takze na: http://www.rieti.go.jp/en/papers/contribution/naka-
bayashi/01.html [dostep: 10 maja 2010 r.].
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Tabela 3. Liczba czytan projektu ustawy budzetowej

Lotwa, Butgaria* 2

Polska, Czechy, Dania, Estonia,

Niemcy, Wielka Brytania 3

Rosja wczesniej 4** obecnie 3

Przedtozony przez rzad statej Komisji ds. Finanséw projekt
Grecja budzetu jest dyskutowany i gtosowany w Zgromadzeniu
w ciggu pieciu kolejnych posiedzen.

* W Butgarii prace nad budzetem odbywajg sie na dwdch posiedzeniach plenarnych.

** Trzy czytania przewidziane byty dla ustaw zwyktych. Po zmianach wprowadzonych w 2007 r.
do kodeksu budzetowego trzy czytania przewiduje sie tez dla projektow ustaw budzetowych.

Zrodto: na podstawie httpy//www.ipu.org/parline-e/mod-oversight.asp oraz http://www.usrc-
cne.org/news2.phtml?m=315 [dostep: 10 maja 2010 ]

Innym przykladem odmienno$ci moze by¢ rozwigzanie, ktére ogra-
nicza rzad (wladze wykonawcza) w zakresie ksztaltowania projektéw bu-
dzetéw niektérych instytucji. Chodzi tu gtéwnie o projekty budzetow
jednostek wladzy sadowniczej i ustawodawczej. Ograniczenia dla rzadu
wystepuja w Polsce, gdzie autonomig w przygotowywaniu projektéw bu-
dzetu objete sg jednostki, o ktérych mowa w art. 139 ust. 2 ustawy o fi-
nansach publicznych. Dotyczy to projektow budzetow: Kancelarii Sejmu,
Kancelarii Senatu, Kancelarii Prezydenta RP, Trybunatu Konstytucyjnego,
Najwyzszej Izby Kontroli, Sadu Najwyzszego, Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego wraz z wojewodzkimi sadami administracyjnymi, Krajowej
Rady Sadownictwa, sadownictwa powszechnego, Rzecznika Praw Obywa-
telskich, Rzecznika Praw Dziecka, Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji,
Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych, Instytutu Pamieci
Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu,
Krajowego Biura Wyborczego i Panstwowej Inspekcji Pracy. W Czechach
tez istnieje taka autonomia i dotyczy: Kancelarii Prezydenta, dwoch izb
parlamentu, Sadu Konstytucyjnego, Biura Rzecznika i Najwyzszej Izby Au-
dytu. W Belgii, w Bulgarii, we Francji, w Danii, Grecji, Hiszpanii, Portugalii
taka autonomia dotyczy parlamentu (wywodzi si¢ ja najczesciej z konsty-
tucji). W Szwecji przedlozony przez administracje parlamentarng projekt
budzetu parlamentu formalnie moze by¢ zmieniany przez rzad, w praktyce
jednak rzad nie korzysta ze swojego prawa. W Stowenii w procesie przygo-
towywania projektow budzetu tzw. bezposrednich uzytkownikow dazy sie
do porozumienia z ministrem finanséw, ktéry sugeruje niezbedne dosto-
sowania. Jezeli nie zostanie ono osiagniete, wowczas rzad wiacza do pro-
jektu budzetu swoje propozycje, a w zalgczonych objasnieniach propozycje
zgloszone przez dysponentdw budzetu. Na Stowacji za$ projekt budzetu np.
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parlamentu podlega negocjacjom z ministrem finanséw. W Austrii za wyraz
autonomii uwaza sie to, ze wniosek dotyczacy zmiany budzetu parlamentu
moze by¢ przedlozony przez parlamentarzyste w trakcie prac parlamentar-
nych. W Niemczech, Macedonii wystepuje zalezno$¢ od ministra finanséw
w zakresie ksztaltowania projektéw budzetéw okreslonych jednostek™.

Ogolnie mozna wskaza¢, ze wladza ustawodawcza ma do spetnienia
trzy funkcje odnos$nie do projektu budzetu:

1) umozliwienie przygotowanie projektu budzetu,

2) wplywanie na projekt budzetu,

3) akceptacja przedtozonego projektu budzetu.

Charakteryzujac pierwsza z nich, trzeba wskazac, iz oznacza ona zdol-
no$¢ wladzy ustawodawczej do poprawiania badZz odrzucania projektu
budzetu przygotowanego przez wladzg¢ wykonawcza i zdolno$¢ do przygo-
towywania budzetu we wlasnym zakresie (przykladem kraju, gdzie jest to
stosowane, s3 Stany Zjednoczone).

Rola druga oznacza zdolno$¢ wladzy ustawodawczej do poprawiania
badz odrzucania projektu budzetu przygotowanego przez wladze wyko-
nawczg, ale brak jest formalnych mozliwosci przygotowania projektu bu-
dzetu we wlasnym zakresie (dotyczy to m.in. Filipin, Indii, Niemiec, Polski,
Wegier).

Rola trzecia oznacza brak mozliwosci poprawiania lub odrzucania bu-
dzetu przygotowanego przez wladze wykonawczg lub przygotowania pro-
jektu budzetu we wlasnym zakresie. Ogranicza si¢ ona do aprobaty przed-
fozonego budzetu (m.in. w Kanadzie, Namibii, krajach Afryki Péinocnej,
Wielkiej Brytanii)®.

Podobienstwa w pracach nad budzetem

Pomimo tego, ze procedury budzetowe sg tak bardzo zrdznicowane
w szczegolach, warto wskazac na pewne cechy wspdlne prac nad budzetem
panstwa.

- Nadawanie wysokiej rangi tym pracom poprzez stosowne przepisy za-
warte w konstytucjach i innych aktach prawnych, okreslajacych: pod-
miot odpowiedzialny za przygotowanie i przedtozenie projektu par-
lamentowi, termin przedlozenia projektu budzetu i jego uchwalenia

19 Zob. odpowiedzi korespondentéw parlamentéw narodowych dla ECPRD na py-
tanie nr 1396.

2 Zob. Legislatures and Budget Process. An International Survey, The National
Democratic Institute for International Affairs, 2003, s. 6 in.
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oraz zabezpieczenia na wypadek nieprzyjecia budzetu w tym terminie
(zob. zalacznik nr 9 1 10). Ponadto przepisy te wskazuja na obowiazki
parlamentu i innych podmiotéw zwigzane z kontrolg realizacji budze-
tu. W przypadku panstw demokratycznych, ktdre nie majg konstytu-
cji w formie pisemnej (np. Wielka Brytania), to tradycja, konwenanse
i precedensy okreslajg prerogatywy parlamentu w dziedzinie budzetu.
Przygotowanie budzetu lezy w kompetencji wtadzy wykonawczej -
rzadu, a najwazniejsze prace nad budzetem prowadzi minister finan-
soéw (lub jego odpowiednik, np. w Belgii jest to minister ds. budzetu,
w Hiszpanii minister gospodarki i finanséw), rzad tez przedklada
projekt wladzy ustawodawczej — parlamentowi. Rzad w zasadzie nie
ma obowiazku wczesniejszego konsultowania projektu z parlamen-
tem (wyjatki wystepuja w niektorych jednoizbowych parlamentach,
np. na Lotwie, w Luksemburgu, w Szwecji, gdzie takie konsultacje ze
stosownymi komisjami parlamentu sie odbywaja)?'.

Ustawa budzetowa uchwalana jest na rok budzetowy, ktory najczesciej
zgodny jest z rokiem kalendarzowym. Wyjatki od tej zasady dotycza
nielicznych panstw (np. Japonii czy Kanady, w ktérych rok finanso-
wy/budzetowy trwa od 1 kwietnia do 31 marca roku nastepnego).
Procedura prac parlamentarnych nad projektem ustawy budzetowe;j
moze réznic sie od procedury prac nad innymi ustawami.

Prace nad projektem budzetu z reguly maja charakter jawny. Projek-
ty budzetow sa dostepne na stronach internetowych (np. parlamen-
tow), posiedzenia plenarne, na ktérych s3 omawiane sprawy doty-
czace budzetu panstwa, sg transmitowane, sporzadza si¢ biuletyny
z posiedzen komisji.

Niejednokrotnie w pracach parlamentarnych przewiduje si¢ wiodaca
role komisji budzetowej/finansowe;j. Przyjete rozwigzania w tym za-
kresie moga mie¢ rézny charakter, np. wystepowanie jednej wyspe-
cjalizowanej komisji budzetowej, odpowiadajacej za wszystkie spra-
wy budzetowe, bez zasadniczej roli innych komisji (Dania, Niemcy,
Japonia, Hiszpania) badz tez wystepowanie komisji finansowej, po-
legajacej w niektérych sprawach na innych komisjach (Czechy, Pol-
ska, Szwecja, Nowa Zelandia)*.

W parlamentarnych pracach nad budzetem zapewnia si¢ odpowied-
nie wsparcie merytoryczne i techniczne komisji. Przykladem tego
jest nie tylko odpowiednio liczny personel komisji (zob. tabela 4),

21

22

Zob. http://www.ipu.org/parline-e/mod-oversight.asp [dostep: 10 maja 2010 r.].
Zob. Legislatures and Budget Process. An International Survey, op. cit.,s. 19in.
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Tabela 4. Liczba os6b obstugujacych komisje budzetowe

Liczba personelu Panstwa
mniej niz 5 Kanada, Czechy, Nowa Zelandia, Hiszpania, Turcja
od5do 10 Niemcy, Grecja, Wegry, Meksyk, WIk. Brytania
wiecej niz 10 Francja, Irlandia, Japonia, Korea, Stany Zjednoczone (245)

Zrédto: OECD Survey of Budgeting Developments, 215 annual meeting of Senior Budget officials,
May 29-30.2000, s. 19.

ale tworzone coraz czesciej parlamentarne biura badawcze zatrud-
niajgce m.in. specjalistow z dziedziny finanséw (np. w niemieckim
Bundestagu jest to Wydzial Budzetu i Finanséw bedacy czescig biura
naukowego — Wissenschaftliche Dienste) oraz wspotpracujace z eks-
pertami ze srodowisk naukowych czy think-thankéw. Ich zadaniem
sa m.in. analizy budzetu czy pokazywanie rozwiazan alternatywnych.
Najbardziej rozbudowane i profesjonalne biuro budzetowe funkcjo-
nuje w Stanach Zjednoczonych - Congressional Budget Office.

W panstwach, w ktérych wystepuja dwie izby parlamentu, rzadko
obie izby majq taka samg wladze¢ w sprawach budzetowych. Z reguly
pierwsza izba odgrywa wigksza role, co uzasadnia si¢ tym, ze jako
wyloniona w powszechnych wyborach ma zgode spoteczenstwa na
opodatkowanie®.

Wiekszo$¢ parlamentéw ma od 2 do 4 miesiecy na rozpatrywanie
i uchwalenie budzetu®. Krotszy czas moze by¢ przeszkoda we wlasci-
wym oszacowaniu i zaakceptowaniu budzetu przed rozpoczeciem roku
fiskalnego. Wiele panstw korzysta z wypracowanych mechanizmoéw
czasowego finansowania wydatkow przez rzad wowczas, gdy terminy
na uchwalenie ustawy nie sg dotrzymane (wynikaja one z przepisow
konstytucji czy ustaw, ale tez niekiedy z biezacej potrzeby). W niekto-
rych panstwach (Australia, Kanada, Nowa Zelandia, Wielka Brytania)
nieuchwalenie budzetu na czas moze by¢ postrzegane jako brak votum
zaufania i moze doprowadzi¢ do dymisji rzadu i nowych wyboréw.
Parlament z reguly jest ograniczany w swoich pracach nad projek-
tem budzetu w wiekszym stopniu niz przy innych ustawach. M.in.
w Chorwacji nie jest dopuszczalne zwigkszenie przez deputowanych
deficytu wyznaczonego w projekcie rzadu, a niekiedy takze nie wol-
no dokonywac¢ zmian skutkujacych zwigkszaniem potrzeb pozyczko-
wych czy obcigzaniem zapasoéw (zasobow) panstwa. W Niemczech

% Ibidem, s. 26.
2 Ibidem, s. 4.
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i w Wielkiej Brytanii parlament nie moze uchwali¢ zadnego wydat-
ku bez autoryzacji przez ministra finanséw. Dodatkowo w Wielkiej
Brytanii rzad moze polaczy¢ glosowanie nad budzetem z glosowa-
niem nad wotum zaufania, co znacznie podnosi koszt odrzucenia
budzetu®. Rzad francuski moze zmusi¢ parlament do przyjecia cze-
$ci lub calosci budzetu w gtosowaniu blokowym, podczas ktérego
uwzgledniane sg tylko te poprawki, ktére majg akceptacje rzadu®.
Na Stowenii przed wejsciem tego kraju do strefy euro w styczniu
2007 r. dgzono do tego, by nie bylo deficytu budzetu panstwa (w la-
tach 2007-2008 osiagnieto nadwyzke budzetowa), starano sie sto-
sowa¢ zasade, ze dopoki budzet nie bedzie zréwnowazony, dopoty
nie moze by¢ przyjety. Gdyby tego celu nie udalo si¢ osiagnaé na
etapie prac parlamentarnych (po wprowadzeniu zgloszonych po-
prawek), to konieczne byloby przediozenie przez rzad nowego pro-
jektu budzetu?. Obecnie kraj ten ma deficyt budzetowy, na ktérego
ograniczenie Komisja Europejska data czas do 2013 r. Na Litwie nie
wolno proponowa¢ zmniejszenia wydatkow zawartych w projekcie
budzetu wynikajacych z ustaw czy innych aktéw, badz zobowigzan
miedzynarodowych. Dla ograniczenia tych wydatkow konieczna jest
uprzednia zmiana stosownych przepisow.

Uprawnienia parlamentarzystéw w sprawach budzetu zaprezentowane
sg w zalaczniku 11.

Nawiazujac do kwestii rownowagi budzetowej, nalezy wspomnie¢, ze
w Szwecji takze zaklada si¢ rownowage budzetu, ale z uwzglednieniem
zmian wynikajacych z koniunktury gospodarczej. Z kolei w niemieckiej
konstytucji w 2009 r. przyjeto przepisy stanowiace, iz budzet, co do zasady,
nalezy zrownowazy¢ we wplywach i wydatkach (bez uwzglednienia docho-
déw z kredytow, ktore nie moga przekroczy¢ 0,35% PKB, co oznacza, ze
deficyt budzetu nie moze przekroczy¢ 0,35% PKB) oraz nakazujace Fede-
racji i krajom zwigzkowym uwzglednianie w ich gospodarce budzetowej
wymagan réwnowagi ogoélnogospodarczej. Przewidziano jednak mozli-
wos¢ ustanawiania zasad gospodarki budzetowej odpowiednio do zmian
koniunktury gospodarczej z uwzglednieniem stanéw nadzwyczajnych (np.
kleski zywiolowej) i wieloletniego planowania finansowego. Konstytucja

» M. Hallerberg, J. von Hagen, Organizacja procesu budzetowego w Polsce, raport
przygotowany w programie ,,Sprawne Panstwo”, Ernst&Young, Warszawa 2006, s. 11.

% Ibidem.

¥ Zob. odpowiedz na zapytanie ECPRD nr 327; zob. tez: http://www.mf.gov.si/
angl/tekgib/State_Budget-May_2010.pdf [dostep: 10 maja 2010 r.].
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wyznacza okres na dostosowanie si¢ do tych przepisow (tj. zmniejszenie
deficytow powinno nastepowaé poczawszy od 2011 do 2016 r.)*. Rozwig-
zanie to ma umozliwi¢ wychodzenie z procedury nadmiernego deficytu
i by¢ gwarancja uzdrawiania finanséw publicznych.

- Dazy sie do tego, by ustawy budzetowe nie mogly zmienia¢ postano-

wienl innych ustaw (tj. do przestrzegania zasady nieobladowywania
budzetu). Problem ten rozwigzuje sie dwojako, albo poprzez zawarcie
stosownych przepisow w aktach prawnych regulujacych sprawy zwia-
zane z uchwalaniem budzetu (np. Polska, Czechy, Stowacja) lub po-
przez réwnolegle przesylanie z projektem budzetu projektéw zmian
innych ustaw (np. Polska, Wlochy, Lotwa). W systemach anglosaskich
zakaz ,obtadowywania” budzetu obowigzuje wzglednie, gdyz ustana-
wiany jest regulaminami parlamentoéw i nie dotyczy tzw. przepisow
okolobudzetowych i innych zwigzanych z budzetem (w tym przede
wszystkim podatkowych). Wynika to stad, Ze w systemie tym takze
dochody budzetu (podatki) wymagaja corocznej autoryzacji.

W wielu panstwach istnieja zabezpieczenia prawne umozliwiajace
prowadzenie gospodarki finansowej w razie opdznienia uchwale-
nia ustawy budzetowej. Polegaja one najczesciej na tym, ze docho-
dy budzetowe pobierane s3 na podstawie innych ustaw niz ustawa
budzetowa, a wydatki moga by¢ dokonywane badz to na podstawie
projektu budzetu (Polska, Austria), badZ na podstawie upowaznienia
do ponoszenia wydatkdw koniecznych, czy tymczasowych decyzji
finansowych parlamentu, albo tez w okre$lonej proporcji wydatkow
roku poprzedniego (zob. zalacznik 10 oraz tabela 5).

Tabela 5. Dziatania w razie nieuchwalenia budzetu przed rozpoczeciem
roku fiskalnego

Typy dziatan Liczba panstw*
Wiadza ustawodawcza aprobuje /zatwierdza czasowe finansowanie 57
(tymczasowe granty)

Budzet roku poprzedniego jest kontynuowany 22
Wiadza wykonawcza autoryzuje wydatki 13
Ograniczone postanowienia ustawowe 4

Zadne postanowienia nie funkcjonuja 12

* Analizie poddano 78 paristw.

Zrodto: Legislatures and Budget Process. An International Survey, The National Democratic Insti-
tute for International Affairs, 2003, s. 15.

# Zob. art. 109-110 oraz 143d konstytucji Niemiec, https://www.btg-bestellservice.de/
pdf/80201000.pdf [dostep: 10 maja 2010 r.].
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- Rzad jest uprawniony do przedstawiania swoich opinii dotyczacych
poprawek proponowanych przez parlament. Opinie te moga by¢
zglaszane na biezaco w trakcie prac komisji lub na pismie.

- Wykonanie budzetu podlega kontroli (wewnetrznej i zewnetrznej).
W Polsce kontrola zewnetrzna dokonywana jest przez NIK, natomiast
w innych panstwach przez podobne instytucje (np. Trybunal Obra-
chunkowy we Francji, Federalna Izba Obrachunkowa w Niemczech),
co nie oznacza, Ze status, sposob funkcjonowania i organizacji tych
instytucji oraz zakres sprawowanej kontroli, w tym dotyczacej budze-
tu, jest taki sam®. I tak we Francji organem pozarzadowej kontroli,
okreslanym czesto jako organ kontroli sagdowej (gdyz orzekaja w niej
nieusuwalni sedziowie, wspierani wiedzg fachowg przez specjalnych
radcow) jest Izba Obrachunkowa. Stuzy ona pomocg parlamentowi
i rzagdowi w kontroli wykonania ustaw finansowych. Izba pozbawiona
jest uprawnien nadzorczych w stosunku do dysponentéw budzetu. Jej
funkgje sg zasadniczo informacyjne, spelniane za pomoca przedsta-
wiania réznych raportéw. Nie podlegaja Izbie rachunki parlamentu
i$rodkéw specjalnych premiera. Parlament moze powolywac sprawoz-
dawcow (czes¢ z nich pochodzi z opozycji) w celu kontroli wydatkow.

- Realizacja budzetu podlega tzw. procedurze absolutoryjnej, tj. oce-
nie parlamentarnej. Ocena ta dokonywana jest przy wykorzystaniu
wynikéw niezaleznych organéw kontroli. Czas jej dokonania jest
zrdznicowany.

- W procedurze budzetowej dostrzega sie potrzebe uwzgledniania w bu-
dzecie dluzszej perspektywy czasowej dla planowania dochoddw i wy-
datkéw budzetowych, ,wiazania” budzetéw z planami i programami
wieloletnimi (np. Polska, Szwecja, Niemcy) oraz lepszej oceny skutkow
regulacji, co tez wskazuje na celowos¢ zatrudniania ekspertow przy pra-
cach budzetowych. Obecnie, niezaleznie od stuzb rzagdowych, w wielu
parlamentach dzialaja stuzby parlamentarne, w ktérych specjalisci
pracuja (badz to przy komisjach, badz w instytutach czy biurach parla-
mentarnych), przy czym ich liczba jest zréznicowana, jak réwniez rdz-
ny jest zakres obowigzkow. Najczesciej dostarczajg specjalistycznych
opinii i analiz, pomagaja parlamentarzystom przy przygotowywaniu
czy ocenie poprawek (tak jest np. w Chorwacji, Bulgarii, Czechach, Es-
tonii, Finlandii, Holandii, Polsce, USA, Wloszech, Stowacji).

¥ Por. Relacje miedzy najwyzszymi organami kontroli a komisjami parlamentarny-
mi, Limassol, listopad 2001 r., s. 11; zob. tez: http://www.nik.gov.pl/docs/zagranica/ra-
port_3_I_2002.pdf [dostep: 10 maja 2010 r.]
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- Panstwa UE w procesie budzetowym muszg si¢ kierowac regulacja-
mi unijnymi, co znajduje odzwierciedlenie w tresci budzetéw (ktore
sg bardziej skomplikowane) i w procedurze budzetowe;j™.

Whioski

Prawie we wszystkich systemach politycznych wiadza wykonawcza od-
grywa zasadnicz role w procesie przygotowywania budzetu i przedktadania
go wladzy ustawodawczej, ktora ma prawo przegladu, debatowania, w pew-
nych wypadkach zmieniania i akceptowania badz odrzucania planu wydat-
kéw proponowanego przez wladze wykonawczg. W praktyce prace nad bu-
dzetem roznig sie w szczegolach miedzy panstwami. Spowodowane to jest
m.in. przyjetymi rozwigzaniami ustrojowymi w zakresie funkcjonowania
panstwa i jego organéw, majacych swoje zZrédla w odmiennych uwarun-
kowaniach historycznych, tradycjach i zwyczajach, a takze w istniejacych
przepisach prawnych (konstytucja, ustawy, regulaminy parlamentarne).

W zadnym z panstw nie ma identycznej procedury budzetowej, jed-
nak doé¢ tatwo mozna doszuka¢ si¢ pewnych podobienstw. Takze w Polsce
funkcjonujg rozwigzania podobne to tych wystepujacych w innych pan-
stwach. Polegajg one m.in. na tym, ze:

- kompetencje roznych organdéw w zakresie przygotowania budzetu,

jego uchwalenia i kontroli wykonania okreslaja przepisy prawne,

- organem odpowiedzialnym za przygotowanie projektu budzetu jest
rzad, parlament za$ ma mozliwo$¢ dokonywania w nim zmian, przy
czym silniejsza jest tu rola pierwszej izby. W Polsce przejawia si¢ ona
w tym, Ze Sejm w przeciwienstwie do Senatu moze tez wnioskowac
o odrzucenie projektu w I czytaniu, rozpatruje sprawozdanie z wykona-
nia ustawy budzetowej i decyduje o udzieleniu absolutorium dla rzadu,
jego organ (Komisja Finanséw Publicznych) jest angazowany w czasie
wykonywania budzetu (np. do opiniowania zmian przeznaczenia re-
zerw czy zmian w planach finansowych agencji wykonawczych),

- w parlamencie istnieje komisja, ktéra odgrywa wiodacg role w pra-
cach nad budzetem,

- parlament przy pracach nad projektem budzetu podlega wigkszym
ograniczeniom niz przy pracach nad innymi ustawami, w szczegdl-

% W Polsce istnieje obowigzek badania, czy sprawozdania komisji w zwigzku
z wprowadzonymi poprawkami sg zgodne z prawem UE. Zgloszone poprawki nie moga
by¢ sprzeczne z tym prawem (np. nie moga zwieksza¢ zakresu pomocy publicznej, bo
wymaga to uprzedniej notyfikacji w Komisji Europejskiej).
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noséci ma wyznaczony termin na ich zakonczenie (w Polsce wynosi
on 4 miesigce, tj. miesci si¢ w gérnych granicach czasu wystepujace-
go w wiekszosci parlamentow),

- istniejg postanowienia umozliwiajgce prowadzenie gospodarki fi-
nansowej w sytuacji nieuchwalenia ustawy budzetowej z rozpocze-
ciem roku, ktérego ustawa dotyczy,

- w pracach nad budzetem coraz wigkszy nacisk ktadzie si¢ na wielo-
letnie plany budzetowe i w niektérych panstwach wtadza ustawo-
dawcza pelni aktywna role w rozwijaniu tych planéw,

- prace nad budzetem majg charakter jawny, ponadto uczestniczy w nich
wigcej niz jedna komisja, uczestniczg tez upowaznieni przedstawiciele
rzadu, angazowane sg stuzby prawne, eksperci i inne niezbedne osoby.
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Zataczniki

Zatacznik 1

Uchwata nr 31 Prezydium Sejmu
z dnia 6 pazdziernika 2009 r.
w sprawie okreslenia trybu prac nad projektem ustawy budzetowej
na rok 2010

Na podstawie art. 106 ust. 5 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Pol-
skiej z dnia 30 lipca 1992 r. - Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
(M.P. 22009 r. Nr 5, poz. 47) uchwala sig, co nastepuje:

S 1.

Ustala si¢ tryb prac Komisji Finanséw Publicznych i pozostatych ko-
misji sejmowych nad projektem ustawy budzetowej na rok 2010 okreslony
w harmonogramie stanowigcym zalgcznik do uchwaty.

§2.
Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

Marszalek Sejmu
Bronistaw Komorowski
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Zalacznik do uchwaly nr 31

Prezydium Sejmu z dnia 6 pazdziernika 2009 r.

Harmonogram prac Komisji Finanséw Publicznych i innych komisji
sejmowych nad projektem ustawy budzetowej na rok 2010

8.10.2009

9-30.10.2009
do 2.11.2009

do 27.11.2009
4.12.2009

8.12.2009

15.12.2009

17.12.2009

18.12.2009

23.12.2009
do 12.01.2010

14.01.2010

15.01.2010

22.01.2010

26.01.2010

Pierwsze czytanie projektu ustawy budzetowej na rok
2010 na posiedzeniu plenarnym Sejmu.

Prace we wlasciwych komisjach sejmowych.
Przekazanie przez wlasciwe komisje sejmowe wnios-
kéw do Komisji Finanséw Publicznych.

Prace w Komisji Finanséw Publicznych.

Przyjecie przez Komisje Finanséw Publicznych spra-
wozdania o projekcie ustawy.

Doreczenie postom sprawozdania Komisji Finansow
Publicznych.

Drugie czytanie projektu ustawy budzetowej na rok
2010 na plenarnym posiedzeniu Sejmu.

Rozpatrzenie przez Komisje Finanséw Publicznych
poprawek zgtoszonych w drugim czytaniu.

Trzecie czytanie projektu ustawy budzetowej na rok
2010 na plenarnym posiedzeniu Sejmu.

Przekazanie ustawy budzetowej na rok 2010 Senatowi.
Podjecie przez Senat uchwaly o stanowisku w sprawie
ustawy budzetowej na rok 2010.

Rozpatrzenie przez Komisje Finanséw Publicznych
poprawek Senatu.

Doreczenie postom sprawozdania Komisji Finansow
Publicznych o poprawkach Senatu.

Rozpatrzenie poprawek Senatu do ustawy budzetowej
na rok 2010 na plenarnym posiedzeniu Sejmu.
Przekazanie ustawy budzetowej na rok 2010 Prezyden-
towi RP do podpisania.
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Zatacznik 2

Postanowienie nr 37 Marszatka Sejmu
z dnia 6 pazdziernika 2009 r.

w sprawie podziatu czeéci budzetowych i innych planéw finansowych
pomiedzy komisje sejmowe przy rozpatrywaniu projektu budzetu panstwa

na rok 2010
(skrocony wyciag)

Na podstawie art. 18 ust. 3 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 30 lipca 1992 r. - Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P.
22009 r. Nr 5, poz. 47) postanawia sie, co nastepuje:

S 1.
Stosownie do zakresu dzialania, do Komisji Administracji i Spraw We-
wnetrznych naleza:

1)

2)

3)

4)

5)

a)
b)

54

cze$¢ budzetowa 16 — Kancelaria Prezesa Rady Ministrow,

a) dochody i wydatki z zal. nr 1i 2,

b) gospodarstwa pomocnicze z zal. nr 6,

c) dotacje podmiotowe z zal. nr 10,

d) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zal.
nr 12,

cze$¢ budzetowa 17 - Administracja publiczna,

a) dochody i wydatki z zal. nr 1i 2,

b) gospodarstwa pomocnicze z zal. nr 6,

c) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zal.
nr 12,

cze$¢ budzetowa 27 - Informatyzacja,

a) dochodyiwydatki z zal. nr 1i 2,

b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zal.
nr 12,

cze$¢ budzetowa 42 - Sprawy wewnetrzne,

a) dochodyiwydatki z zal. nr 1i2,

b) zaklady budzetowe, gospodarstwa pomocnicze z zal. nr 6,

c) dotacje podmiotowe z zal. nr 10,

d) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zal.
nr 12,

cze$¢ budzetowa 43 - Wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe

i etniczne,

dochody i wydatki z zal. nr 1 2,

dotacje podmiotowe z zal. nr 10,
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<)

6)

7)

8)

9)

wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zal.

nr 12,

cze$¢ budzetowa 75 — Rzadowe Centrum Legislacji,

a) dochody i wydatki z zal. nr 1 2,

b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zal.
nr 12,

cze$¢ budzetowa 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji4, 9, 13, 14,

15, 20, 22, 29, 37155,

cze$¢ budzetowa 85 — Budzety wojewoddw ogotem, w zakresie dzia-

tow:

a) 750 — Administracja publiczna,

- dochody i wydatki z zal. nr 1 2,

- zaklady budzetowe, gospodarstwa pomocnicze z zal. nr 6,

- dotacje celowe na finansowanie zadan z zakresu administracji rza-
dowej oraz innych zleconych ustawami, realizowanych przez jed-
nostki samorzadu terytorialnego z zal. nr 9,

- wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zal.
nr 12,

b) 754 - Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa,

- dochodyi wydatki z zal. nr 1i 2,

- dotacje celowe na finansowanie zadan z zakresu administracji rza-
dowej oraz innych zleconych ustawami, realizowanych przez jed-
nostki samorzadu terytorialnego z zal. nr 9,

- wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zal.
nr 12,

przychody i wydatki panstwowych funduszy celowych z zal. nr 7:

a) plan finansowy Funduszu Wsparcia Policji,

b) plan finansowy Funduszu Modernizacji Bezpieczenstwa Publicz-
nego,

¢) plan finansowy Funduszu - Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kie-
rowcow,

d) plan finansowy Funduszu Wsparcia Strazy Granicznej,

10) trzyletni plan limitu mianowan urzednikéw w stuzbie cywilnej na

lata 2010 - 2012.
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Zatacznik 3

Terminy uchwalania ustaw budzetowych na lata 1992-2010

Ustawa budzetowa
narok

Data przedtozenia
projektu do Sejmu

Data lll czytania

Rozpatrzenie
poprawek
Senatu. Data
uchwalenia

Ogtoszenie
w Dzienniku
Ustaw

1992 prowizorium
na | kwartat (zmiana
kadencji - jesier 1991)

16 grudnia 1991

18 stycznia 1992

20 stycznia 1992

6 marca 1992

1992

23 marca 1992

5 czerwca 1992

5 czerwca 1992

29 czerwca 1992

Korekta budzetu 1992

Sejm uchwalit 28 listopada 1992 korekte budzetu, zwiekszajac deficyt.

1993

2 grudnia 1992

12 lutego 1993

12 lutego 1993
(Senat nie wnidst
poprawek)

25 lutego 1993

Korekta budzetu 1993

Sejm uchwalit 10 listopada 1993 korekte budzetu, precyzujac,

ze chodzi o zakup bon
kasowym.

6w skarbowych przez NBP w ujeciu

18 listopada 1993

1994 (zmiana kadencji
— jesien 1993)

29 grudnia 1993

5 marca 1994

25 marca 1994

22 kwietnia 1994

1995 4 listopada 1994 30 grudnia 1994 | 30 grudnia 1994 16 marca 1995
(Senat nie wnidst
poprawek)
1996 31 pazdziernika 1995 | 11 stycznia 1996 1 lutego 1996 21 marca 1996
1997 28 pazdziernika 1996 | 4 stycznia 1997 21 lutego 1997 3 marca 1997

Korekta budzetu 1997

Sejm uchwalit 17 lipca 1997 korekte budzetu polegajaca
m.in. na daniu uprawnien Ministrowi Finanséw do dokonania
blokad wydatkéw oraz ich przesunie¢, a takze na zwigkszeniu
potrzeb pozyczkowych panstwa i zwiekszenia limitu
zadtuzenia z tytutu kredytéw na cele powodziowe.

18 lipca 1997

1998 (zmiana kadencji
- jesien 1997)

28 pazdziernika 1997

23 stycznia 1998

19 lutego 1998

6 marca 1998

1999 30 wrzesnia 1998 8 stycznia 1999 17 lutego 1999 2 marca 1999
2000 30 wrzesnia 1999 23 grudnia 1999 21 stycznia 2000 3 lutego 2000
2001 15 listopada 2000* | 3 lutego 2001 1 marca 2001 22 marca 2001

Korekty budzetu 2001

Sejm uchwalit 28 lipca nowele zwigkszajaca wydatki na cele
powodziowe, a 13 grudnia nowele budzetu 2001, polegajaca

m.in. na zwiekszeniu dochodéw i wydatkéw budzetu panstwa.

Jej gtownym celem byta sptata zobowiazan powstatych
wskutek niedoszacowania niektérych wydatkéw w roku 2001
oraz niektérych zobowigzan powstatych w latach 1998-2000.

17 sierpnia,
20 grudnia 2001

2002 (zmiana kadencji
jesien - 2001)

29 wrzesnia 2001
ztozony zostat
projekt przez
ustepujacy rzad

w zwigzku z koricem
kadencji; nowy rzad
przedtozyt swoj
projekt 26 listopada
2001 i nad tym
projektem toczyty sie
prace.

15 luty 2002

14 marca 2002

29 marca 2002

2003

30 wrzesnia 2002

23 listopada 2002

18 grudnia 2002

30 grudnia 2002
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2004 30 wrzesnia 2003 19 grudnia 2003 23 stycznia 2004 5 lutego 2004
2005 30 wrzesnia 2004 26 listopada 2004 | 22 grudnia 2004 29 grudnia 2004
2006 (zmiana kadencji | 30 wrzesnia 21 stycznia 2006 | 17 lutego 2006 2 marca 2006
- jesien 2005) i 19 pazdziernika

2005 projekt
premiera M. Belki;
30 listopada
autopoprawka
premiera
K. Marcinkiewicza.
2007 29 wrzesnia 2006 15 grudnia 2006 25 stycznia 2007 1 lutego 2007
2008 (zmiana kadencji | 28 wrzesnia 2007
- jesien 2007) projekt premier
Z. Gilowskiej
16 listopada 2007 20 grudnia 2007 23 stycznia 2008 | 5 luty 2008
projekt premiera
D. Tuska.
2009 29 wrzesnia 2008 5 grudnia 2008 9 stycznia 2009 23 stycznia 2009

2009 korekta budzetu

7 lipca 2009 zostat
przedtozony
projekt korekty
budzetu w zwigzku

z ujemnymi skutkami
Swiatowego kryzysu.
W budzecie panstwa

zmniejszono
dochody

i wydatki oraz
zwiekszono poziom
planowanego
deficytu**.

17 lipca 2009

17 lipca 2009
(Senat nie wniost
poprawek)

14 sierpnia 2009

2010

30 wrzesnia 2009

18 grudnia 2009

22 stycznia 2010

5 lutego 2010

* Koniecznos¢ zmian opracowanego projektu budzetu m.in. na skutek odrzucenia przez Sejm

projektu ustawy o VAT i podatku akcyzowym (co skutkowato zmniejszeniem planowanych docho-

dow budzetu o ok. 1,5 mld zt), przyjeciem poprawki zwiekszajacej udziaty gmin gérniczych w CIT

(co skutkowato utratg zaplanowanych dochoddéw o ok. 240 min zt).

** Zob. uzasadnienie do projektu zawartego w druku sejmowym nr 2163.
Zrédio: na podstawie projektéw ustaw budzetowych na poszczegdine lata.
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Zatacznik 4

Prace nad sprawozdaniem z wykonania ustawy budzetowej

Do 31 maja | Rada Ministrow przyjmuje uchwate w sprawie zamkniecia rachunkéw budzetu
panstwa za ubiegty rok, przedtozona przez Ministra Finanséw.

Rada Ministréw przyjmuje sprawozdanie z wykonania budzetu parnstwa za ubiegty
rok, ktore nastepnie przekazuje do Sejmu.

Czerwiec NIK (do 15 czerwca) przekazuje do Sejmu analize wykonania budzetu panstwa i za-
fozen polityki pienieznej, a takze opinie w sprawie absolutorium dla Rady Ministrow.
Ponadto NIK przekazuje szczegdtowe informacje z kontroli wykonania budzetu

(u dysponentéw budzetu, w agencjach, funduszach itd.). Dodatkowe materiaty

i wyjasnienia sa przekazywane przez dysponentéw budzetu. Komisje otrzymuja tez
opinie o budzecie przekazane przez Biuro Analiz Sejmowych.

Prace w Sejmie nad przedtozonymi dokumentami. Prace te prowadzone sa prawie
we wszystkich komisjach sejmowych, zgodnie z postanowieniem Marszatka,

w ktérym dokonany jest podziat czesci budzetowych iiinnych planéw finansowych
pomiedzy komisje sejmowe, uwzgledniajacy przedmiotowy zakres dziatania komi-
sji, jaki wynika z regulaminu Sejmu. Wiodaca role w tych pracach odgrywa Komisja
Finansow Publicznych, ktérej inne komisje przekazuja stanowiska zawierajace
whnioski, opinie lub propozycje poprawek - wraz z uzasadnieniem o rozpatrywanych
przez siebie fragmentach budzetu. Postowie tej komisji uczestnicza w posiedze-
niach wtasciwych komisji.

Lipiec Na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych przedtozone stanowiska wtasciwych
komisji sejmowych do poszczegodlnych czesci projektdw i sprawozdan przedstawia-
ja przedstawiciele tych komisji (nie mogg oni przedstawiac niezawartych w stanowi-
skach wiasciwych komisji wnioskéw, opinii i propozycji poprawek). Przedstawiciele
KFP, ktérzy uczestniczyli w pracach wtasciwych komisji sejmowych, przedstawiaja
na pismie opinie w sprawie przedtozonych przez te komisje stanowisk.

Komisja Finanséw Publicznych, po rozpatrzeniu sprawozdania z wykonania budzetu
panstwa, a takze stanowisk przekazanych przez komisje, przedstawia na posiedze-
niu Sejmu sprawozdanie wraz z wnioskami w sprawie ich przyjecia lub odrzucenia
oraz w sprawie absolutorium. KFP przedktada réwnoczesnie Sejmowi informacje

o nieuwzglednionych wnioskach poszczegélnych komisji sejmowych.

Rozpatrzenie na posiedzeniu plenarnym Sejmu sprawozdania z prac KFP oraz
rozpatrzenie projektu uchwaty Sejmu w powyzszej sprawie i absolutorium dla rzadu
(w wypadku zgtoszenia poprawek KFP przedstawia dodatkowe sprawozdanie).

Uchwate w sprawie absolutorium Sejm podejmuje po wystuchaniu opinii Najwyz-
szej Izby Kontroli przedstawionej przez jej Prezesa (opinia ta nie jest wigzaca dla
Sejmu, podobnie jak opinie przedstawiane do poszczegdlnych czesci budzetu na
posiedzeniach KFP nie wigza tej komisji).

Publikacja uchwaty Sejmu w,Monitorze Polskim”.

Zrédio: na podstawie Konstytucji RP, regulaminéw Sejmu i Senatu oraz ustawy o finansach
publicznych.
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Zatacznik 6

Liczba parlamentarzystow w krajach Unii Europejskiej

iz . Razem liczba Liczba

Panstwo Ludnos¢ Liczba . parlamenta- | parlamentarzystéow na

w2009 parlamentarzystow rzystow 100 000 mieszkancow

lizba Ilizba lizba razem I+l1
Niemcy 82329758 598 69 667 0,73 0,81
Francja 64 057 792 577 321 898 0,90 1,40
Wielka Brytania 61113205 646 743 1389 1,06 2,27
Wiochy 58126212 630 315 945 1,08 1,63
Hiszpania 40052 002 350 255 605 0,87 1,51
Polska 38482919 460 100 560 1,20 1,46
Rumunia 22215421 315 137 452 1,42 2,03
Holandia 16715999 150 75 225 0,90 1,35
Grecja 10737 428 300 0 300 2,79 2,79
Portugalia 10707 924 230 0 230 2,15 2,15
Belgia 10414336 212 184 396 2,04 3,80
Czechy 10211904 200 81 281 1,96 2,75
Wegry 9905 596 386 0 386 3,90 3,90
Szwecja 9059651 349 0 349 3,85 3,85
Austria 8210281 183 65 248 2,23 3,02
Butgaria 7 204 687 240 0 240 3,33 3,33
Dania 5500510 179 0 179 3,25 3,25
Stowacja 5436 046 150 150 2,76 2,76
Finlandia 5250275 200 200 3,81 3,81
Irlandia 4203200 66 60 126 1,57 3,00
Litwa 3555179 141 0 141 3,97 3,97
totwa 2231503 100 0 100 4,48 4,48
Stowenia 2005 692 90 40 130 4,49 6,48
Estonia 1299371 101 0 101 7,77 7,77
Cypr 796 740 59 0 59 741 741
Luksemburg 491775 60 0 60 12,20 12,20
Malta 405 165 65 0 65 16,04 16,04
Razem 490720 571 7 037 2445 9482 1,43 1,93

Zrédto: m.in. na podstawie informacji S. Brzdzki, http:/klub.psl.pl/aktualnosci/sejm_odchudzo-
ny/ [dostep: 10 maja 2010 r] oraz http://plwikipedia.org/wiki/Lista_pa%C5%84stw_%C5%9Bwia-
ta_wed%C5%82ug_liczby_ludno%C5%9Bci.
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Zatacznik 7

Liczba parlamentarzystow w wybranych krajach spoza EU

Razem Liczba
. Ludnos¢ Liczba liczba .
Panstwo w 2009 arlamentarzystow arlamen- parlamentarzystsw
P 4 P . na 100 000 mieszkancow
tarzystow

lizba Ilizba lizba Razem I+l
Andora 83888 28 0 28 33,38 33,38
Islandia 307 899 63 0 63 20,46 20,46
Bosnia 4613414 42 15 57 091 124
i Hercegowina
Norwegia 4660 539 169 0 169 3,63 3,63
Szwajcaria 7 604 467 200 46 246 2,63 3,23
Ukraina 45700 395 450 0 450 0,98 0,98
Rosja 140 041 247 450 178 628 0,32 0,45
Japonia 127 078 679 480 242 722 0,38 0,57
Stany 307212123 435 100 535 0,14 0,17
Zjednoczone

Zrodio: jak w zatgczniku 7.

Zatacznik 8

Przyktady ograniczen w zakresie dokonywania zmian w projektach bu-
dzetéw w wybranych panstwach

Belgia

Poprawki moga by¢ sktadane zaréwno na posiedzeniu komisji, jak i na posiedzeniu ple-
narnym. W tym ostatnim wypadku wymagane jest jednakze poparcie poprawki przez 5
deputowanych, w przeciwnym razie poprawka jest nierozpatrywana.

Cypr

Parlamentarzysci nie moga odrzuci¢ projektu, maja prawo gtosowac tylko nad specy-
ficznymi artykutami budzetu.

Parlamentarzysci maja prawo do dokonywania poprawek w kazdej pozycji wydatkow,
jednakze nie moga zwieksza¢ ogdlnego poziomu wydatkéw w tych pozycjach.

Czechy

Komisje moga proponowac zmiany tylko do tych rozdziatéw budzetu, ktére zostaty

im przekazane do rozpatrzenia. Jesli komisja chciataby dokona¢ zmian w nie swoich
rozdziatach, musi zasiegna¢ opinii komisji wkasciwych (tych, ktérym te rozdziaty
przypisano do rozpatrzenia). Parlamentarzysci natomiast przy sktadaniu poprawek

sg ograniczeni tym, ze nie moga zmieniac zasadniczych wielkosci budzetu przyjetych
w | czytaniu [w czasie tego czytania podstawowa informacja dotyczy sumy projekto-
wanych dochodéw i wydatkéw oraz wyniku (nadwyzki lub deficytu) budzetu panstwa,
sposobu rozwigzania nieréwnowagi budzetu (wykorzystania nadwyzki lub sfinansowa-
nia deficytu)], zakresu wtadzy danego organu wykonawczego oraz relacji z budzetami
samorzadow.

Budzet panistwa jest zatwierdzany tylko przez jedng izbe parlamentu.

Holandia

Senat nie ma prawa wnoszenia poprawek. Moze ustawe tylko przyjac¢ lub odrzucic.
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Estonia

Po zamknieciu Il czytania i w czasie lll czytania projektu budzetu tylko frakcje parla-
mentarne i state komisje moga przedktadac wnioski dotyczace zmian projektu. Na
etapach wczesniejszych moga to tez zrobi¢ takze deputowani.

Francja

Parlament nie moze, z zasady, zwieksza¢ wydatkéw i dochodéw oraz nie moze zmniej-
sza¢ dochodow.

Japonia

W Japonii liczba deputowanych uprawnionych do ztozenia poprawki do projektu
budzetu jest dos¢ wysoka (50 cztonkow Izby Reprezentantow lub 20 Izby Radcow), jest
wyzsza niz w sytuacji zgtaszania poprawek do innych ustaw (20 10).

Litwa

Sktadajacy poprawki moga proponowac zwiekszenie wydatkéw pod warunkiem, ze
wskazg zZrédia ich finansowania.

totwa

W panstwie tym stosuje sie tylko dwa czytania projektu ustawy budzetowej. Ujmujac
skrétowo, procedura wyglada nastepujaco: przed rozpoczeciem kazdego roku
finansowego parlament okresla dochody i wydatki budzetu. Projekt budzetu musi by¢
przedstawiony parlamentowi przez rzad (art. 66 konstytucji). Jesli parlament podejmu-
je decyzje o uruchomieniu wydatkéw niezawartych w budzecie, to jednoczesnie musi
okresli¢ fundusze na pokrycie takich wydatkéw. Pierwsze czytanie projektu budzetu
zaczyna sie od raportu przedstawianego przez sprawozdawce odpowiedniej komisji.
Gdy debata jest zamknieta, parlament decyduje o przyjeciu projektu w | czytaniu. Jesli
projekt nie zostat przyjety w | czytaniu, moze by¢ uznany za odrzucony i moze by¢
ponownie przedstawiony do rozpatrzenia w czasie tej samej sesji tylko wowczas, gdy
podpisato sie pod nim 51 parlamentarzystéw badz jesli zostat zmieniony. Z tego wzgle-
du projekt jest ponownie przygotowywany do Il czytania przez odpowiednia komisje.
Komisja dostarcza opinie dotyczaca przedtozonych propozycji zmian, a takze, jesli to
niezbedne, moze dodac swoje propozycje.

Drugie czytanie projektu zaczyna sie od przedstawienia sprawozdania (raportu) przez
posta sprawozdawce i rozpatrywanie projektu artykut po artykule. W czasie Il czytania
dopuszczalna jest debata, ale tylko nad specyficznymi artykutami lub jego czesciami.
Po rozpatrzeniu wszystkich propozycji, osoba prowadzaca posiedzenie poddaje pod
gtosowanie projekt wraz z jego zawartoscia (tj. z przyjetymi poprawkami).

Polska

W czasie Il czytania indywidualni postowie nie moga sktadac¢ poprawek. Moze to uczy-
ni¢ grupa 15 postéw lub inne uprawnione podmioty.

Obowiazuje zakaz zwigkszania deficytu zaproponowanego przez Rade Ministréw.

Senat nie moze odrzuci¢ ustawy budzetowej przestanej mu do rozpatrzenia przez
Sejm.

Rumunia

Zgodnie z art. 65.2 konstytucji izby parlamentu pracujg na wspdlnych sesjach w celu
przyjecia budzetu panstwa i paristwowego budzetu bezpieczenstwa socjalnego.
Wspdlnie tez pracujg komisje budzetu, finanséw i bankowosci obu tych izb.

Indywidualni postowie lub grupy parlamentarne kazdej izby parlamentu moga przed-
stawi¢ poprawki na pismie w komisji budzetu, finanséw i bankowosci w ciggu 5 dni od
daty wptyniecia projektu budzetu. Komisje finanséw maja wéwczas maksymalnie 30
dni na opracowanie wspolnego raportu (zawierajacego zaréwno przyjete i odrzucone
poprawki, z krétkim wyjasnieniem w kazdym przypadku).

Wegry

Poprawki do budzetu moga by¢ zgtaszane do 30 listopada.

Wielka
Brytania

Parlament nie moze, z zasady, zwieksza¢ wydatkéw i dochodéw.

Izba wyzsza nie ma zadnych uprawnien w procesie uchwalania budzetu.

Zrédio: na podstawie odpowiedzi na zapytanie ECPRD nr 327; informacji http://www.ipu.org/

parline-e/mod-oversightasp [dostep: 10 maja 2010 rJ; publikacji: M. Hallerberg, J. von Hagen, Or-

ganizacja procesu budzetowego w Polsce, raport przygotowany w programie ,Sprawne Panstwo’,
Ernst&Young, Warszawa 2006, s. 11; P. Zototenki, Procedury budzetowe w Holandii, informacja nr 905

BSiE Kancelarii Sejmu, Warszawa 2002.
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Zatacznik 9

Terminy przedtozenia projektu budzetu i uchwalenia ustawy

Panstwo Termin przedtozenia projektu ustawy budzetowej Termin uchwalenia
Andora 2 miesigce przed rozpoczeciem roku budzetowego Przed 1 stycznia
Armenia 60 dni przed rozpoczeciem roku finansowego Do 31 grudnia
Austria Co najmniej 10 tygodni przed rozpoczeciem roku Do 31 grudnia

budzetowego

Azerberdzjan [ Brak terminu dla rzadu Parlament musi przyjac
ustawe do 15 grudnia.

Belgia Do 31 pazdziernika Do 31 grudnia.

Butgaria Dwa miesigce przed rozpoczeciem roku budzetowego | Do 31 grudnia

Chorwacja Do 15 listopada Do 31 grudnia

Czechy Trzy miesigce przed rozpoczeciem nowego roku Do 31 grudnia

budzetowego. Uzupehienia do projektu ustawy
budzetowej rzad moze przedtozy¢ najpdzniej 15 dni
przed posiedzeniem izby, na ktérym ma sie odby¢
pierwsze czytanie.

Dania Do 31 sierpnia Do 31 grudnia

Estonia Nie pdzniej niz 3 miesigce przed rozpoczeciem roku Do 31 grudnia

budzetowego

Francja Najpozniej w pierwszy wtorek pazdziernika Konstytucja daje parla-
mentowi 70 dni na uchwa-
lenie ustawy finansowej
(liczac od dnia ztozenia
projektu).

Litwa Nie pdzniej niz 75 dni przed rozpoczeciem roku Do 31 grudnia

budzetowego

Luksemburg | Trzeci tydzier pazdziernika Trzeci tydzien grudnia

Macedonia Do 15 listopada Do 31 grudnia

Monako Do 30 wrzesnia W czasie sesji parlamentu
w pazdzierniku, do 31
grudnia.

Holandia Trzeci wtorek wrzesnia lub inny termin Brak terminow dla par-
lamentu, ale w praktyce
wskazuje sie, ze najlepiej
bytoby gdyby budzet byt
przyjety przed Bozym
Narodzeniem.

Niemcy Projekt ustawy budzetowej wnosi sie do Parlamentu | Do 31 grudnia

Federalnego z réwnoczesnym skierowaniem do
Rady Federalnej; Rada Federalna jest uprawniona do
zajecia stanowiska wobec projektu ustawy w ciagu
szesciu tygodni.

Norwegia Pierwszy tydzien pazdziernika 2Y> miesigca (45 dni)

Polska Najpdzniej na 3 miesigce przed rozpoczeciem roku Parlament ma 4 miesigce

budzetowego. W wyjatkowych wypadkach mozliwe | na swoje prace.
jest pozniejsze przedtozenie projektu.

Stowacja Do 15 listopada Do 31 grudnia

Stowenia Do 1 pazdziernika Do 31 grudnia
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Szwecja Nie pézniej niz do 20 wrzesnia w latach, w ktérych Do 31 grudnia
nie ma wyboréw do Riksdagu we wrzesniu. W innych
wypadkach projekt przedkfada sie nie pdzniej niz ty-
dzien po otwarciu sesji Riksdagu. Jesli jest to niemoz-
liwe ze wzgledu na zmiane rzadu, projekt przedktada
sie w terminie dziesieciu dni od dnia, w ktérym nowy
rzad obejmuje urzad, ale nie pdzniej niz 15 listopada.
Turcja 75 dni przed rozpoczeciem roku budzetowego Przed rozpoczeciem roku
fiskalnego
Ukraina Do 15 wrzesnia Przed 1 stycznia
Wegry Do 30 wrzesnia, a w razie wyboréw - do 30 pazdzier- | Parlament ma 60 dni na

nika swoje prace ( z reguty

do 30 listopada). Ustawa
winna by¢ uchwalona do
31 grudnia

Zrédio: na podstawie informacji zamieszczonych w bazie http://www.ipu.org/parline-e/re-
ports/CtrlParlementaire/2231_Fhtmz [dostep: 10 maja 2010 r] oraz dokumentow zawartych na

stronach internetowych parlamentow.

Zatacznik 10

Sposoby postepowania w razie nieuchwalenia budzetu w terminie

Austria

Gdy ustawa budzetowa nie jest uchwalona przez 1 stycznia, wydatki sg dokonywane
na podstawie projektu budzetu, przy czym nie moze to trwac dtuzej niz 4 miesiace.
Obowiazuje miesieczny limit dopuszczalnych wydatkéw, ktéry musi uwzgledniac
pokrywanie zobowigzan stosownie do ich terminéw ptatnosci.

Butgaria

Gdy budzet panstwa przed rozpoczeciem roku budzetowego nie zostanie zatwier-
dzony przez Zgromadzenie Narodowe, uchwalane jest prowizorium budzetowe,
ktére moze obowigzywac przez 3 miesigce. W tym okresie dochody budzetowe
realizowane s zgodnie z obowiazujacymi ustawami, a wydatki nie moga by¢ wyzsze
niz wydatki poniesione w analogicznym okresie w roku poprzednim.

Chorwacja

Gdy ustawa budzetowa nie jest uchwalona 1 stycznia, wydatki moga by¢ dokonywa-
ne na podstawie tymczasowych decyzji finansowych parlamentu.

Cypr

Parlament moze, zgodnie z przepisami konstytucji, w drodze rezolucji, dokonac
autoryzacji kazdego wydatku z funduszu skonsolidowanego i innych publicznych
funduszy, w kazdym czasie na okres nieprzekraczajacy 1 miesigca (przy czym autory-
zacja ta nie moze w kazdym wypadku przekroczy¢ tacznie okresu 2 miesiecy), tak by
mozliwe byto $wiadczenie ustug publicznych wykazywanych w budzecie.

Czechy

W razie nieprzyjecia ustawy budzetowej przed 1 stycznia roku budzetowego, budzet
panstwa jest realizowany na podstawie budzetu roku poprzedniego.

Dania

Jesli czytanie budzetu nie zakonczy sie przed rozpoczeciem roku budzetowego,
parlamentowi powinien by¢ przedtozony projekt ustawy dotyczacy wydatkéw
tymczasowych.

Estonia

Jesli parlament nie uchwali budzetu do czasu rozpoczecia roku budzetowego, wydatki
w wysokosci %2 wydatkéw z poprzedniego roku budzetowego mogg by¢ dokonywa-
ne co miesigc. Jesli budzet panstwa nie zostanie uchwalony w okresie 2 miesiecy po
rozpoczeciu roku budzetowego, prezydent ogtasza nowe wybory do parlamentu.

Finlandia

Jedli publikacja budzetu sie opdznia, Komisja Finanséw proponuje parlamentowi
prowizorium, ktére podlega takiej samej procedurze jak projekt budzetu.
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Francja Jesli parlament nie zdota w konstytucyjnym terminie wypowiedzie¢ si¢ na temat
projektu budzetu, rzad moze wprowadzi¢ budzet w zycie w drodze ordonansu
(rozporzadzenia z moca ustawy).

Litwa W razie nieuchwalenia ustawy budzetowej w terminie, miesieczne wydatki budze-
towe na poczatku roku budzetowego nie moga przekroczy¢ %2 wydatkéw budzetu
panstwa roku poprzedniego.

Niemcy Gdy ustawa budzetowa nie jest uchwalona w dniu 1 stycznia, wydatki moga by¢
dokonywane na podstawie upowaznienia do ponoszenia wydatkow koniecznych.
Zgodnie z art. 111 niemieckiej konstytucji:
(1) Jesli do konca roku obrachunkowego nie zostanie w drodze ustawy ustalony
budzet na rok nastepny, to do chwili jego wejscia w zycie Rzad Federalny jest upo-
wazniony do dokonywania wszystkich koniecznych wydatkéw do:

a) utrzymania instytucji istniejgcych na podstawie ustawy oraz przeprowadzenia

ustawowo uchwalonych przedsiewziec,

b) wypetnienia prawnie uzasadnionych zobowigzan Federacji,

) kontynuowanie budéw, dostaw i innych swiadczen albo zapewnienia dalszej pomocy

dla tych celéw, o ile w budZecie na rok ubiegty przyznane juz byty na nie pewne kwoty.
(2) Jesli oparte na specjalnej ustawie wptywy z podatkéw, danin i innych zrédet lub
wplywy z rezerwy srodkéw obrotowych nie pokrywajg wydatkéw wymienionych
w ust. 1, Rzad Federalny moze uruchomi¢ w drodze kredytu $rodki potrzebne do
podtrzymania dziatalnosci gospodarczej do wysokosci jednej czwartej sumy korco-
wej poprzedniego budzetu.

Polska Nieuchwalenie ustawy budzetowej lub ustawy o prowizorium budzetowym w termi-
nach okreslonych przez Konstytucje daje prawo Prezydentowi do skrécenia kadencji
Sejmu. Gdy ustawa budzetowa nie jest uchwalona przed 1 stycznia, wydatki sg
dokonywane na podstawie projektu budzetu.

Stowenia W sytuacji nieprzyjecia ustawy budzetowej przed rozpoczeciem nowego roku bu-
dzetowego budzet panstwa jest realizowany na podstawie budzetu roku poprzed-
niego przez okres 3 miesiecy. Jezeli w tym czasie budzet nie zostanie uchwalony,
Zgromadzenie Narodowe na wniosek rzadu moze ten okres przedtuzyc. Jesli budzet
nie zostanie przyjety, Zgromadzenie Narodowe ustala termin, w ktérym rzad musi
przedstawi¢ projekt nowego budzetu panstwa.

Szwecja Jezeli czas nie pozwala na ostateczne przyjecie budzetu parstwa przed rozpocze-
ciem roku budzetowego, Riksdag (parlament) przyznaje srodki niezbedne na okres
do czasu uchwalenia budzetu. Riksdag moze upowazni¢ Komisje ds. Finanséw do
podjecia takiej decyzji w jego imieniu.

Zrodto: na podstawie konstytudcji, regulaminéw pracy parlamentéw, bazy danych ECPRD oraz
danych ze strony http://www.ipu.org/parline-e/reports/CtrlParlementaire/2231 [dostep: 12 maja
2010 r].
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Zatacznik 11

Uprawnienia parlamentarzystow w sprawach budzetu

Uprawnienia Liczba panstw*
Moga zmniejszac badz zwieksza¢ wydatki i dochody 32
Moga zmniejszac¢ wydatki, ale nie moga ich zwiekszac 17
Moga zmniejszac¢ wydatki, ale zwieksza¢ je jedynie za zgoda rzadu 4
Moga zmniejszac i zwieksza¢ wydatki, jedli alternatywne postanowienia sg po- 13
czynione gdzie indziej
Prawa nie sg okreslone w szczegétach 15

* Analizie poddano 82 panstwa; w jednym zadne z uprawnien nie jest stosowane.
Zrodto: Legislatures and Budget Process. An International Survey, The National Democratic Insti-
tute for International Affairs, 2003, s. 23.
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