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Wstep

Wie$ do niedawna byta kojarzona gtéwnie z wytwarzaniem zywnosci
i surowcow rolniczych, a funkcja uzupelniajaca bylo rzemiosto wiejskie do-
starczajace towarow i ustug niezbednych do produkcji rolniczej. Obecnie
produkcja rolnicza zmniejsza swoj udzial w zestawie funkcji, jakie spetnia-
ja obszary wiejskie, na rzecz pozarolniczych funkeji produkcyjnych oraz
funkcji konsumpcyjnych, takich jak: udostepnianie zasoboéw przyrody
(ustugi turystyczno-rekreacyjne), nowe miejsca zamieszkania (budownic-
two komunalne oraz powstajace na coraz wigkszg skale ,,drugie domy”).
Rolnictwo ma coraz mniejszy udzial w rozwoju gospodarczym nie tylko
kraju, ale i samej wsi. Mamy do czynienia z procesem dezagraryzacji wsi.
Proces ten polega na zmniejszajacej si¢ roli rolnictwa w produktywnym an-
gazowaniu sie pracy ludzkiej oraz dostarczaniu dochodéw dla utrzymania



Studia BAS Nr 4(24) 2010

ludnosci wiejskiej'. Jesli w roku 2000 wsrod osob mieszkajacych na wsi
pracujacy wylacznie lub gléwnie w rolnictwie stanowili 45,5%, to w roku
2009 juz tylko 32,1%. Na wsi polskiej mieszka okoto 15 mln oséb, z kto-
rych 9,4 mln, to osoby w wieku produkcyjnym. Przy zalozeniu, ze okolo
70% 0s6b z tej grupy powinno pracowac, to gléwnym problemem polskiej
wsi jest tworzenie nowych miejsc pracy pozarolniczej. Obecnie nie wigcej
niz 1,2 mln ludnosci wiejskiej dojezdza do pracy do miast i nie wiecej niz
1,2 mln o0s6b jest zatrudnionych poza rolnictwem na terenach wiejskich.
Okotlo 4,5 mIn 0s6b w wieku produkcyjnym pracujacych w rolnictwie i 700
tys. os6b w wieku poprodukcyjnym wypracowuje w rolnictwie tyle godzin
pracy, ile wypracowaloby 2,3 mln 0séb na pelnych etatach?. Tak wiec, przy
ciagle kurczacym sie rynku pracy w rolnictwie, problem miejsc pracy na
wsi i w matych miasteczkach jest problemem narastajgcym mimo licznych
opinii, ze w wielu miejscach trudno jest znalez¢ chetnych do pracy.
Podobnie jak w wielu krajach UE, tak i w Polsce powinno si¢ zwroci¢
wieksza uwage na male uprzemystowienie obszaréw wiejskich i rozwing¢
bardziej proces wielofunkcyjnego rozwoju wsi. Trzeba tez zdawac sobie
sprawe z tego, ze stoimy wobec wzglednie szybkiego wzrostu zapotrzebo-
wania na surowce rolnicze (zywnos¢, rolnicze no$niki energii) i dlatego rol-
nictwo bedzie nadal wazng gatezia gospodarki wiejskiej, ktore nie generuja
jednak nowych miejsc pracy. Dalszy proces restrukturyzacji rolnictwa jest
obecnie wstrzymywany przez 1,5 mln marginalnych gospodarstw rolnych,
ktdre dzigki doptatom bezposrednim, a takze z powodu braku miejsc pracy
pozarolniczej nie planujg przekazania ziemi wigkszym gospodarstwom to-
warowym. Tak wiec tworzenie miejsc pracy bezposrednio na wsi lub w po-
bliskich miasteczkach wydaje si¢ najlepszym sposobem na przyspieszenie
zmian w samym rolnictwie. Ponadto proces wielofunkcyjnego rozwoju réz-
nicujac zrodta utrzymania na wsi, pozwolitby zachowa¢ potencjal ludzki
nie prowadzac do wyludniania wsi. Obok wielofunkcyjnosci wsi waznym
czynnikiem rozwojowym, dostrzeganym od niedawna, staje si¢ wielofunk-
cyjne rolnictwo. Rolnictwo od dawna osadzone byto i jest w trzech plaszczy-
znach: przestrzennej, przyrodniczej i spoleczno-kulturowej, co odréznia je
od innych rodzajow produkgji’. Wielofunkcyjnos¢ rolnictwa nalezy odréz-
ni¢ od wielofunkcyjnosci gospodarstwa rolnego, pod ktérym to pojeciem
kryje si¢ wielozawodowos¢ rolnikow i proces ekonomicznej dywersyfikacji

! J. Zegar, Refleksje nad ewolucjg wsi, ,Wies i Rolnictwo” 2008, nr 3, s. 37-48.

2 'W. Michna, Projekt regionalnych strategii rozwojowych dla poszczegdlnych gospo-
darstw rolnych, IERiGZ PIB, Warszawa 2009, s. 103.

* J. Wilkin, Wielofunkcyjnos¢ rolnictwa - konceptualizacja i operacjonalizacja zjawi-
ska, ,Wie$ i Rolnictwo” 2009, nr 4, s. 9-29.
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gospodarstw. Wielofunkcyjno$¢ rolnictwa oznacza, ze oprocz dostarczania
zywnosci (bezpieczenstwo zywnosciowe) rolnictwo jest takze wytworca
ustug. Eksperci proponujg nastepujacy podziat tych ustug*:
- funkgcje zielone - zarzadzanie zasobami ziemi, utrzymanie bior6ézno-
rodnosci, stwarzanie warunkow dla dziko zyjacych zwierzat i roslin,
- funkcje blekitne - zarzadzanie zasobami wodnymi, wytwarzanie
energii wiatrowej i wodnej, zapobieganie powodziom,
- funkgje z6lte - utrzymanie spdjnosci i zywotnosci obszaréw wiej-
skich, podtrzymanie tradycji kulturowych.

Tak wiec rozpatrujac zmniejszajaca sie role rolnictwa w gospodarce
wiejskiej, nalezy pamieta¢ takze o jego wyzej wspomnianych ustugach,
ktérych nie sposob wyceni¢, stosujac kryteria rynkowe. Oznacza to, Ze
rolnictwo musi istnie¢ i rozwija¢ si¢, mimo ze wykorzystanie zasobow be-
dacych w dyspozycji rolnikdéw rodzi wiele zastrzezen, a nawet konfliktow.
Do$¢ szeroki zakres dyskusji nad wielofunkcyjnym rolnictwem w Europie
jest prawdopodobnie wywotany checig legitymizacji dalszego wspierania
rolnictwa zaréwno na poziomie krajowym, jak i unijnym. Wielofunkcyjne
rolnictwo wpisuje si¢ w dotychczasowy sektorowy charakter polityki nakie-
rowanej na obszary wiejskie, dla ktdrej priorytetem jest rozwdj rolnictwa,
a w mniejszym stopniu rozwdj wsi. Mimo ze polityka ta w coraz szerszym
zakresie uwzglednia pozarolnicza sfere obszarow wiejskich, to jednak nadal
w niedostatecznym zakresie uwzglednia fakt, Ze na wsi ro$nie liczba 0séb
niezwigzanych z rolnictwem, a posiadacze matych gospodarstw rolnych nie
sg zainteresowani meandrami polityki rolnej, tylko procesem aktywizacji
pozarolniczych dzialéw gospodarki, a wigc tworzeniem nowych miejsc
pracy. Jest to jeden z wazniejszych argumentow na rzecz wsparcia procesu
wielofunkcyjnego rozwoju obszardéw wiejskich.

Rolnictwu trudno bedzie restrukturyzowa¢ si¢ w warunkach niezmie-
niajgcego si¢ otoczenia. Potrzebne sg mechanizmy i silniejsze niz dotad
instrumenty, ktére ograniczg nadmiar ludzi pracujacych w rolnictwie
i stworzg dla nich nowe miejsca pracy na wsi. Nie powinno sie rolnictwa
przeciwstawia¢ rozwojowi wielofunkcyjnemu, gdyz nie sg to konkurencyj-
ne dla siebie kierunki. Oba s3 niezwykle wazne dla rozwoju obszaréw wiej-
skich. Zaréwno wladze lokalne, jak i ludno$¢ wiejska, w tym takze rolnicy,
zdajg sobie sprawe, ze rolnictwo nie bedzie kotem zamachowym napedza-

* J. Wilkin, Wielofunkcyjnos¢ rolnictwa i obszaréw wiejskich [w:] Wyzwania przed
obszarami wiejskimi i rolnictwem w perspektywie lat 2014-2020, M. Ktodzinski (red.),
IRWiR PAN, Warszawa 2008.
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jacym wiejska gospodarke, bowiem pracowaé¢ w nim bedzie coraz mniej
0s0b. W Polsce mamy zdecydowanie zbyt malg liczbe gmin, ktére potra-
fily rozwing¢ proces dywersyfikacji swej gospodarki, s3 to na ogét gminy
sgsiadujace z wielkimi aglomeracjami miejskimi. Wielofunkcyjny rozwdj
obszarow wiejskich nie dokona si¢ za pomocg niewidzialnej reki rynku®.
We wszelkich strategiach unika si¢ odpowiedzi na pytanie: na czym bedzie
polegal rozwdj wsi polozonych na obszarach peryferyjnych. Potrzebna jest
nowa koncepcja ozywienia gospodarczego matych miast®, a takze zachet
w postaci zwolnien podatkowych dla tych, ktdrzy chcg inwestowa¢ na ob-
szarach wiejskich, jak rowniez dlugotrwalych programéw rozwojowych dla
terendw peryferyjnych kreujacych drobng przedsigbiorczos¢ wiejska.

Oddolna droga rozwoju

Mimo duzego postepu, jaki juz nastapil w zakresie wielofunkcyjnego
rozwoju obszaréw wiejskich, to jego tempo nie jest zadowalajace, a co naj-
wazniejsze, nie spelnia oczekiwan mieszkancéw wsi. Spoteczenstwo wiej-
skie chciatoby szybkich zmian, nie zdajac sobie sprawy z tego, ze np. rozwdj
pozarolniczych form dzialalnosci gospodarczej na wsi bedzie przebiegal
powoli, poniewaz muszg zosta¢ spelnione okreslone warunki. Polegaja one
gléwnie na tym, Ze na danym obszarze w tym samym czasie muszg zadzia-
ta¢ jednocze$nie czynniki takie, jak: przedsiebiorczos¢ ludzka, kapital, po-
pyt, promocja, kompleksowa infrastruktura, dobry poziom wyksztalcenia,
umiejetno$¢ strategicznego planowania itd. Jest to trudne do jednoczesne-
go spelnienia i dlatego realne szanse wielofunkcyjnego rozwoju sg ograni-
czone. Z tego powodu w wielu gminach wiejskich rozwoj bedzie odbywat
sie za pomoca ,,malych krokéw” Srodki Unii Europejskiej w polaczeniu
z przedsiebiorczoscia ludnosci lokalnej, jej checig do wspotpracy moga ten
rozwdj znacznie przyspieszy¢. Wymaga to jednak wlasciwego wykorzysta-
nia wlasnego potencjalu poprzez umiejetne nim zarzadzanie.

Najwickszej szansy w rozwoju obszaréw wiejskich w Polsce nalezy upa-
trywa¢ w lokalnych inicjatywach. Trudna sytuacja gospodarcza matych
miasteczek, gmin i poszczegolnych wsi wywoluje czesto proby podejmo-
wania wlasnych inicjatyw w celu przeciwstawienia sie¢ biedzie, bezrobo-
ciu i innym niekorzystnym zjawiskom. Rozwdj lokalny, nazywany czesto

> W. Michna, A. Mieroslawska, Strategia rozwoju gospodarstw rolnych i wsi w dlugiej
perspektywie oraz ujeciu przestrzennym, IERIGZ PIB, Warszawa 2009.

¢ M. Klodzinski, Aktywizacja spoteczno-gospodarcza gmin wiejskich i matych miast,
IRWIiR PAN, Warszawa 2006.
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»oddolng droga rozwoju’, zaczal w Polsce funkcjonowac na wieksza skale
wraz z odrodzeniem si¢ struktur samorzadowych, ktdre po wielu latach od-
zyskaly role faktycznego gospodarza danego terenu. Spolecznosci — ktére
potrafily wybra¢ do samorzadéw (wtadz lokalnych) ludzi wyksztatconych,
niekierujgcych si¢ interesem wlasnym lub okreslonej partii politycznej, ro-
zumiejgcych zasady nowoczesnego kierowania gospodarka gminy - rozwi-
jaja sie szybciej, wygrywajac walke konkurencyjng o inwestoréw, o $rodki
UE, o turystow itd. Gminy przodujace, takie ktore odniosty sukces, prze-
znaczajg na inwestycje 30-40% swego budzetu. Tam, gdzie tocza sie spory
polityczne, personalne i przewazaja postawy roszczeniowe, na inwestycje
przeznacza sie zaledwie kilka procent budzetu gminy.

Tempo wielofunkcyjnego rozwoju zalezy oczywiscie w duzym stopniu
takze od polityki panstwa, ktora np. moze stworzy¢ liczne zachety dla oséb
chcacych inwestowad na terenach wiejskich. Rozwdj Polski nie powinien
odbywac si¢ jak dotychczas, poprzez rozwdj duzych miast i terenéw bezpo-
$rednio do nich przyleglych. Oparcie si¢ w wigkszym stopniu na zasobach
lokalnych, na lokalnych przedsigbiorcach wydaje si¢ wlasciwg droga roz-
woju wsi polskiej. Niewiele jest gmin wiejskich, ktérym udalo sie $ciagna¢
na swoj teren w znaczacym stopniu kapital zagraniczny lub krajowy. Z do-
tychczasowych przyktadow polskich i innych krajow europejskich wyni-
ka, ze najwlasciwsza recepta na problemy towarzyszace wielofunkcyjnemu
rozwojowi wsi jest wlaczenie w ten proces lokalnej ludnosci. Jest to bardzo
trudne, poniewaz szczegdlnie w biednych regionach bywa tak, ze czes¢ lud-
nosci wiejskiej przestala wierzy¢ w mozliwos¢ poprawy swego losu, ogra-
niczajac do minimum swoje potrzeby, dostosowujac si¢ do zycia wylgcznie
z otrzymywanej pomocy socjalnej. Sytuacje te zmieni¢ moga male, lokalne
inicjatywy, cho¢by powstajace w ,,Programie odnowy wsi”. Moga one spo-
wodowac¢ zasadnicze zmiany w mentalnosci i postawach wielu mieszkan-
cow pod warunkiem, Ze nie bedzie to technokratyczny program majacy na
celu wydanie pieniedzy przez urzedy gminne bez proby autentycznego za-
angazowania spoltecznego. Niestety, we wlasciwym wydatkowaniu srodkow
opolski program odnowy wsi’ jest nadal niedoscigla wyspa poprawnosci na
tle calego kraju. Niemniej w Polsce mamy juz sporo gmin, w ktérych udato
sie wkomponowa¢ inicjatywy obywatelskie w ogélny system rozwigzywa-
nia problemoéw spoleczno-gospodarczych.

7 Szersze informacje o realizowanym ,Programie odnowy wsi w wojewodztwie
opolskim” mozna znalez¢ w publikacji pt. Odnowa wsi w integrujgcej si¢ Europie, IRWiR
PAN, Warszawa 2007.
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Kapitat spoleczny i organizacje pozarzadowe

Poziom kapitatu spolecznego polskiej wsi jest czesto przedmiotem licz-
nych polemik, ktérych rozstrzygniecie jest prawie niemozliwe, gdyz zbyt
czesto zalezy od wielu kontekstow, w jakich wystepuja réznorodne relacje
miedzyludzkie. Poziom kapitatu spolecznego jest z pewnoscig czesto uza-
lezniony od liczby aktywnych, wiejskich organizacji pozarzadowych, ktére
zagospodarowuja luke pozostawiona przez panstwo w sferze gospodarczej,
kulturowej i socjalnej. Nie pretendujac do rozstrzygniecia toczacych sie
polemik czy sporéw definicyjnych, warto jedynie stwierdzi¢, ze zaréwno
w ekonomii, jak i socjologii nastapito zdecydowane przesuniecie akcentow
zwigzanych ze stopniem waznosci czynnikoéw rozwoju — obok kapitatu eko-
nomicznego wilaczono kapital spoleczny. W kapitale spotecznym dostrzega
sie obecnie niezwykle wazny (fundamentalny) element, ktéry moze przy-
spiesza¢ rozwoj lub stanowi¢ jego istotng bariere. Niewatpliwie w Europie
Zachodniej element zaufania spolecznego, opartego na uczciwosci, wyste-
puje znacznie czesciej niz w Polsce. O ile w Europie Zachodniej w spotecz-
nos$ciach lokalnych dzialajg pewne naturalne regulatory w postaci opinii
spolecznej i niepisanych praw okreslajacych postgpowanie ludzi, to w Pol-
sce niestety obserwuje sie spadek spolecznego zaufania opartego wilasnie
na uczciwosci i dobrych obyczajach. Powstaje pytanie, jak zahamowac¢ ten
proces? Szczegolnie teraz, gdy czesto postawy politykéw dalekie sa od wzo-
réw, ktore warto by nasladowa¢. Kraje Europy Zachodniej tworzyly swoje
systemy demokratyczne bardzo dtugo, dopasowujac je do ,ducha” swojej
kultury. W Polsce proces ten musi takze zaja¢ troche wiecej czasu niz to
nam si¢ wydawalo na poczatku naszych przemian. Okazato si¢ bowiem, ze
obok zle funkcjonujgcego systemu politycznego, takze wartosci kulturowe,
jakie wynieslismy z poprzedniego systemu, przeszkadzaja w budowie spo-
teczenstwa obywatelskiego.

Niewatpliwie najwigksza role w procesie rozwoju obszaréw wiejskich
w budowaniu pozytywnych wartosci w spoleczenstwie wiejskim nalezy
przypisac szkole. Oswiata stanowi jednoczesnie szanse, ale i bariere rozwoju
obszarow wiejskich. Mimo postepu dokonujgcego si¢ w poziomie wyksztal-
cenia wies$ dalej ,,odstaje” od miasta w wielu jego wskaznikach. Mlodziez
wiejska charakteryzuje sie czesto stosunkowo nizszym poziomem cywili-
zacyjnym otrzymanym w domu rodzinnym niz ich réwiesnicy w duzych
miastach, co stanowi bariere utrudniajaca uzyskanie wlasciwego poziomu
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edukacyjnego miodemu pokoleniu wsi®. Na szcze$cie, wies charakteryzuje
sie obecnie coraz wyzszymi aspiracjami edukacyjnymi. Zaréwno rodzice,
jak i mtodziez zdajg sobie sprawe z ogromnej wagi wyksztalcenia. Jednak
realizacja tych aspiracji napotyka duze przeszkody, gléwnie z przyczyny ni-
skiego statusu materialnego wielu rodzin wiejskich.

Waznym czynnikiem rozwoju kapitalu spotecznego jest system wiezi
powstajacych w instytucjach pozarzadowych, ktore stopniowo rozbudowu-
ja si¢ na polskiej wsi. Ta powstajaca tkanka instytucji typu obywatelskiego
$wiadczy o coraz znaczniejszym udziale spolecznosci lokalnych w wiek-
szych lub mniejszych sprawach zycia publicznego. Rozbudowujace si¢ wigzi
spoleczne na wsi polskiej w postaci stowarzyszen czy fundacji rodzg wigzi
gospodarcze. Bardzo czesto bywa tak, ze wladze lokalne czes¢ swoich zadan
i uprawnien przekazujg tym organizacjom. Oczywiscie, istnieje jednak jesz-
cze wiele gmin wiejskich w Polsce, w ktérych wladze lokalne upatrujg w or-
ganizacjach pozarzadowych i pracujacych w nich liderach wiejskich konku-
rencje dla siebie - s3 to na ogét gminy o duzych problemach rozwojowych.

Istnieje wiele sprzecznych opinii co do ilosci, jakosci i efektow pracy
organizacji pozarzadowych, czyli ,trzeciego sektora” na wsi. Na pewno bo-
ryka si¢ on z réznorodnymi problemami rozwojowymi. Trzeba jednak réw-
niez bra¢ pod uwage, ze na wsi polskiej dziatajg liczne niezarejestrowane lo-
kalne organizacje, np. kota gospodyn wiejskich, ktore dla swej dziatalnosci
nie potrzebujg osobowosci prawnej, co zubaza ogdlng liczbe w oficjalnych
bazach danych. Obecnie dostgpnos¢ srodkow unijnych dla wiejskich or-
ganizacji pozarzadowych moze przyczynic si¢ do wigkszej formalizacji ich
dzialant’. Lokalne organizacje zrzeszajace mieszkanicéw wsi coraz bardziej
dostosowuja si¢ do funkcjonowania w nowych warunkach i korzystaja ze
wsparcia unijnego. To wsparcie wyzwala nowe cele i nowe potrzeby spo-
tecznosci lokalnych, znacznie wyzsze niz to miato miejsce przed przysta-
pieniem Polski do UE. Oceniajac rozwoj infrastruktury instytucjonalnej
na polskiej wsi jako niewystarczajacy, nie sposéb jednak nie dostrzec po-
zytywnych zmian, jakie dokonuja sie w tej dziedzinie. Nowo powstajace
organizacje z calg pewnoscig nie w sposéb spektakularny, ale stopniowo
zwiekszaja efektywnos¢ dziatan ludzkich, przyczyniajac sie do zdecydowa-
nie szybszego rozwoju obszaréw wiejskich.

8 B. Fedyszak-Radziejowska, Kapitat spofeczny wsi — w poszukiwaniu utraconego
zaufania [w:] Kapitat ludzki i zasoby spoleczne wsi. Ludzie - spoteczno$¢ lokalna - edu-
kacja, K. Szafraniec (red.), IRWiR PAN, Warszawa 2006.

° R. Kaminski, Aktywnos¢ spolecznosci wiejskich. Lokalne inicjatywy organizacji po-
zarzgdowych, IRWiR PAN, Warszawa 2008.

15



Studia BAS Nr 4(24) 2010

Ostatnie 15 lat w Polsce to proces bardziej lub mniej zaawansowanych
prob budowy spoteczenstwa obywatelskiego i pobudzania oddolnej aktyw-
nosci spotecznej. W wielu wsiach i gminach udalo si¢ przekona¢ pewna
cze$¢ lokalnych spolecznosci, ze na sukces trzeba pracowa¢ latami i nikt
niczego za darmo nie otrzyma. Istniejg jednak zawsze obawy, ze zbyt daleko
posunieta pomoc socjalna moze wyhamowa¢ budowang z takim trudem
aktywnos$¢ spotecznosci lokalnych. Przewaznie wzrost rozdawnictwa pie-
niedzy zmniejsza mobilizacje ludzi w podejmowaniu aktywnych dziatan na
rzecz rozwigzywania lokalnych problemow.

Reasumujgc rozwazania na temat kapitalu spolecznego polskiej wsi,
trzeba stwierdzi¢, ze jej aktywno$¢ spoleczna jest nadal zbyt mata. Jednak
ocene te trudno uogolnia¢ na caly kraj chociazby ze wzgledu na ogromne
zréznicowania regionalne. Postawy roszczeniowe i postawy bezradnosci
spotykamy najczesciej we wsiach stabo zurbanizowanych, z dominacja ma-
tych, biednych gospodarstw. Natomiast w gminach silnych ekonomicznie,
o dobrze funkcjonujacym samorzadzie wyksztalca sie czesto grupa liderow
cieszacych sie duzym zaufaniem spotecznym i pojawia si¢ pozytywne zja-
wisko coraz liczniejszego uczestnictwa szeregowych mieszkancow wsi w zy-
ciu spotecznym. Szans na takie uczestnictwo dostarczaja wspomniane juz
aktywne organizacje pozarzadowe, ktore znajduja z kolei wsparcie w takich
instytucjach, jak miedzy innymi dzialajgce od kilku lat Forum Aktywizacji
Obszaréw Wiejskich lub Fundacja ,,Partnerstwo dla Srodowiska” Wplyw
Jtrzeciego sektora” na aktywizacje spoleczno-gospodarcza wsi jest w Pol-
sce faktem niezaprzeczalnym. Jednak pewna naiwno$cig sg stwierdzenia, ze
lokalne inicjatywy rozwiaza to, czego panstwo nie potrafifo dotychczas zro-
bi¢. Z pewna nadziejg nalezy $ledzi¢ losy Funduszu Soteckiego, ktdry jest
szansa na to, aby inicjatywy lokalne staly sie tym, czym by¢ powinny. Tych
szans nalezy upatrywac takze w programie LEADER. Jednak w wystepuja-
cych w jego ramach lokalnych grupach dziatania (LGD) nastepuje domina-
cja samorzadow i stopniowo niektore projekty przestaja by¢ partnerskie.

Bariery i priorytety przedsiebiorczosci wiejskiej

Jedna z istotnych barier rozwoju wielu gmin jest niewatpliwie staby
rozwdj pozarolniczych podmiotéw gospodarczych. W pierwszym okre-

10" Ustawa o Funduszu Soteckim pozwala na wydzielenie pewnych kwot w budzecie
gminy dla poszczegdlnych wsi z przeznaczeniem na prace porzadkowe, organizacje im-
prez integrujacych spolecznos¢ wiejska itd. Ten proces decentralizacji wywoluje czesto
negatywne reakcje wojtow, ale jest niezbedny, aby ozywi¢ prace rad sofeckich.
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sie transformacji mieliémy do czynienia z eksplozja powstawania nowych
przedsiebiorstw na wsi, glownie o charakterze handlowym. Obecnie nie jest
juz mozliwe, aby w tak masowej skali mogly powstawac nowe przedsiebior-
stwa na wsi. Wymaga to bowiem wickszej wiedzy, przygotowania i kapitatu.
Proste rezerwy rozwoju przedsiebiorczosci na wsi zostaly wyczerpane. Te-
raz nalezy siega¢ do rezerw ukrytych glebie;j.

W procesie rozwoju przedsigbiorczosci, szczegolnie na wsi, nalezy liczy¢
sie z obawami i strachem, jaki towarzyszy osobie zakladajacej swe wlasne
przedsiebiorstwo. Niepokéj wywoluje tez zmiana dotychczasowego stylu
zycia. Dlatego pomoc doradcza polegajaca na czestym uczestnictwie kon-
sultanta w procesie powstawania przedsigbiorstwa jest konieczna. Tego
problemu nie zalatwig masowo organizowane obecnie kursy i szkolenia,
ktérych potrzeby nie nalezy negowaé. ROwnie wazne sg indywidualne po-
rady uwzgledniajace specyfike przedsiebiorstwa wiejskiego, ktore dziala
w znacznie trudniejszych warunkach niz podobne jednostki w miescie. Nie
ulega watpliwosci, ze obecnie przedsiebiorcy uzyskali znaczacy dostep do
srodkéw unijnych. Jednak przedsigbiorcy wiejscy uczg si¢ znacznie wolniej
korzystania z tej pomocy niz przedsigbiorcy miejscy. Dzieje sie tak, ponie-
waz ogolnokrajowa polityka wsparcia nakierowana na rozwoj przedsigbior-
czo$ci nie uwzglednia specyfiki obszarow wiejskich. Na przyktad wsrod
wielu analiz dotyczacych sektora matych i srednich przedsigbiorstw (MSP),
wykonywanych na zamoéwienie Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczo-
$ci, nie ma zadnej, ktéra pokazywalaby réznice miedzy przedsiebiorstwami
wiejskimi i miejskimi. Tymczasem istnieje zasadnicza odmienno$¢ w pozio-
mie rozwoju, potrzebach i problemach przedsiebiorstw dzialajacych na ob-
szarach wiejskich i aglomeracjach miejskich. Brak jest dobrego rozpoznania
potrzeb i problemdéw przedsiebiorstw wiejskich, ktore dziatajg w zupetnie
odmiennym $rodowisku niz przedsiebiorstwa w miastach i w zwigzku z tym
wymagajg innych form oddzialywania. Wigkszo$¢ np. agencji rozwoju re-
gionalnego w krajach UE juz od dawna w swych oddziatach, zwigzanych
z rozwojem przedsiebiorczosci, wylonita oddzielne komorki zajmujace sie
wylacznie firmami wiejskimi. Wiele krajow UE powotalo tez agencje zaj-
mujace si¢ wylacznie rozwojem obszaréw wiejskich o duzych problemach
rozwojowych, ktore za gtéwny cel swej dzialalnosci przyjety rozwoj przed-
siebiorczosci wiejskiej, tworzac specjalne programy wsparcia i stuzby do-
radcze. Bardzo czesto ministerstwa rolnictwa krajow UE powolujg zespoty
robocze, ktore dyskutujg o potrzebach i opracowuja metody oddziatywa-
nia na maty biznes wiejski. Zamawiane teZ sg przez resorty rolnictwa duze
projekty badawcze, analizujace mozliwosci rozwoju przedsiebiorczoéci na
terenach wiejskich. Tworzone sg programy rozwojowe przedsiebiorczosci
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uwzgledniajace specyfike terendw o trudnych warunkach rozwoju. Powstaja
specjalne biura, ktére udzielajg porad, w jakim zakresie i gdzie pojedynczy
inwestor wiejski moze uzyska¢ pomoc w rozwiazaniu probleméw wystepu-
jacych w jego przedsiebiorstwie. Staje sie to szczegolnie niezbedne w sytu-
acji powstawania duzej liczby firm $§wiadczacych ustugi dla przedsigbiorstw
jednak o réznym stopniu ich jako$ci. Poniewaz w Polsce obszarami wiejski-
mi zajmuje si¢ Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wi, totez jemu powinna
przypas¢ rola koordynatora dzialan podejmowanych przez réznego typu
instytucje tak, aby uwzglednialy one specyfike i interes obszaréw wiejskich
w procesie wspierania rozwoju przedsigbiorczosci. Role Ministerstwa wi-
dzialbym tez w daleko idacej wspolpracy w tym zakresie zaréwno z Polska
Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci, jak i Ministerstwem Rozwoju Regio-
nalnego. Proces takiej wspétpracy jest trudny, gdyz kazdy resort zazdro$nie
strzeze swych kompetencji. Dlatego Anglicy nazywaja polityke wiejska ,,po-
lityka poszatkowang’, poniewaz lezy ona w gestii zbyt wielu instytucji.

Istniejg tez obawy, aby proces wielofunkcyjnego rozwoju obszarow
wiejskich nie znalazl si¢ na styku dwu programoéw: ,,Programu rozwoju
regionalnego” (PRR), ktdry szczegdlnie w dobie kryzysu moze skoncentro-
wac sie na rozwoju wigkszych o$rodkéw miejskich i duzych inwestycjach
typu lotniska, autostrady, oraz ,Programie rozwoju obszaréow wiejskich”
(PROW), ktory koncentruje sie gtéwnie na poprawie konkurencyjnosci
rolnictwa. Mozna przypuszczaé, ze w sytuacji zmniejszenia $rodkéw na
bezposrednie wsparcie rolnikéow z drugiego filaru wspdlnej polityki rol-
nej, nakierowanego dotychczas na rozwdj obszarow wiejskich, bedzie sie
posrednio wspiera¢ rolnictwo, gdyz zbyt czesto mowi si¢ o wsparciu ludzi
wychodzacych z rolnictwa, a nie mieszkancach wsi, ktorzy z rolnictwem
niewiele majg wspdlnego.

W sytuacji wsi polskiej mozna by rozwazy¢ celowo$¢ inicjowania du-
zych, nowych programéw nakierowanych na praktyczne aspekty rozwoju
przedsiebiorczo$ci wiejskiej w konkretnych obszarach, np. wyludniajacych
sie regionach wschodnich. W ramach tego typu programéw powinno si¢
zatrudnia¢ doradcow, ktorzy uczestniczyliby we wszystkich fazach powsta-
wania firm wiejskich. Na przyklad w Finlandii rolnicy dywersyfikujacy wta-
sne gospodarstwo moga liczy¢, ze w swych zamierzeniach nie pozostang
sami ze swymi obawami, bowiem we wszystkich etapach uruchamiania
pozarolniczej dziatalnosci towarzyszy im doradca, ktory bardzo czesto jest
pracownikiem pobliskiego osrodka naukowego. Obecny ,,Program rozwoju
Polski Wschodniej” przewiduje duze $rodki na rozwoj tamtejszych placo-
wek naukowych. Mozna by przy tej okazji zadba¢ o to, aby naukowcy bar-
dziej praktycznie i czynnie zaangazowali si¢ na rzecz rozwoju lokalnego.
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Tego typu dzialania z pewnoscig pomoglyby w rozwoju przedsiebiorczo-
$ci wiejskiej w takim samym stopniu, jak tak licznie propagowane obecnie
szkolenia, przeprowadzane niejednokrotnie przez nie najlepszych specjali-
stow. Szkolenia s3 oczywiécie niezbedne - chocby w celu uzyskania podsta-
wowych informacji z zakresu podatkow, przepiséw prawnych, prowadzenia
ksiegowosci, organizacji pracy w firmie, sporzadzania biznesplanu, zba-
dania lokalnego rynku itd. - ale réwnie wazne sg indywidualne kontakty
przedsigbiorcy z doradcami, ktdrzy nie powinni mie¢ stalej pensji, gdyz ich
wynagrodzenie zaleze¢ powinno od efektow ich pracy. To, ze polscy rolnicy
w tak masowej skali siegneli po $rodki UE, jest zastuga osrodkéw doradz-
twa rolniczego, ktore swiadczg pomoc w tym zakresie. Podobna pomoc
doradcza jest niezbedna przedsigbiorcy wiejskiemu, ktéry chce uruchomi¢
dziatalno$¢ pozarolnicza.

Bardzo istotng barierg rozwoju przedsiebiorczosci jest nadmierne kom-
plikowanie przepiséw zaréwno dotyczacych dzialalnosci gospodarczej, jak
i pozyskiwania przez firmy $rodkéw unijnych, ale jest to temat na osobne
opracowanie. Niestety, odnosi si¢ wrazenie, Ze mimo zmiany systemu po-
litycznego w Polsce, przedsiebiorcy nadal sg traktowani tak jak wtedy, gdy
byli zaliczani do wrogéw ustroju komunistycznego. Kolejne rzady przy-
gotowuja kolejne wlasne strategie naprawy gospodarki, czesto nie biorac
pod uwage tego, co wczesniej proponowali ich poprzednicy. Moze obecny
kryzys bardziej uswiadomi rzadzacym fakt ogromnej roli i wagi nie tylko
sektora MSP, ale takze mikroprzedsiebiorstw i absolutng koniecznos¢ nie-
komplikowania ich dziatalnosci gospodarczej.

Trudno jest odpowiedzie¢ na pytanie: jak w polskich warunkach uda
sie zaktywizowa¢ gospodarke wiejska. Obecnie nie sposob wyobrazi¢ sobie,
aby na wie$ wkroczyli powazni inwestorzy, ktdrzy zatrudnia mato wykwa-
lifikowang site roboczg. Bez znaczacych zachet dla procesu malego uprze-
mystowienia terenow wiejskich powstanie w wigkszej skali pozarolniczych
miejsc pracy nie jest realne. Rdwniez mozliwo$¢ powstania ogélnopolskie-
go programu wspierajacego rozwoj matych miasteczek jako przysztych cen-
trow rozwoju dla obszaréw wiejskich wydaje si¢ bardzo odlegta. Czy zatem
na wsi poza rolnictwem rozwija¢ si¢ beda tylko ustugi zwigzane z obstuga
turystéw oraz obstuga rodzimych mieszkancow? Poniewaz na wsi mieszka
prawie 40% spoteczenstwa polskiego, to na tak skromny scenariusz rozwo-
jowy nie powinno by¢ zgody. Tak wiec kontynuujac dotychczasowy sposéb
wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich poprzez metode ,,matych
krokow”, trzeba intensywniej poszukiwa¢ mozliwosci przyspieszenia pro-
cesu aktywizacji spoleczno-gospodarczej gmin wiejskich, co mozna zrobi¢
miedzy innymi bazujac na ludzich przedsiebiorczych, prowadzacych lub
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chcacych zalozy¢ wlasng dziatalno$¢ gospodarczg. Szansg na przyspiesze-
nie rozwoju przedsigbiorczosci sg programy unijne.

Trudno jest przewidzie¢, jaka czg$¢ srodkéw unijnych przeznaczonych na
przedsiebiorczo$¢ trafi na rozwdj przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich.
Na pewno znakomitg wigkszo$¢ sum pochtong projekty realizowane w aglo-
meracjach miejskich przez mate, srednie i duze przedsiebiorstwa, a w mniej-
szym przez mikroprzedsigbiorstwa, ktére dominuja na wsi. Nie ulega jednak
watpliwosci, ze pozarolnicza aktywno$¢ gospodarcza na wsi skorzysta takze
z pomocy unijnej. Srodki unijne stwarzajg szanse na to, ze przedsiebiorczoé¢
wiejska nie musi sie nam dalej kojarzy¢ z matymi, dos¢ prymitywnymi fir-
mami. Wlasciwe wykorzystanie ogromnych $rodkéw plynacych zaréwno
bezposrednio z budzetu Unii, jak i budzetu panstwa powinno znacznie
przyspieszy¢ modernizacje i rozwoj przedsigbiorstw wiejskich. Wymaga¢ to
jednak bedzie lepszego rozeznania i zrozumienia potrzeb przedsiebiorczo-
$ci wiejskiej. W takim rozeznaniu pomagaja tylko fragmentaryczne badania
naukowe przeprowadzane na niewielkich probach badawczych, np. z badan
284 przedsiebiorstw wiejskich na terenie ,,zielonych pluc” Polski' prowa-
dzonych przez Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa Polskiej Akademii Nauk
(IRWiR PAN) w 2009 r. wynika, Ze 84,9% badanych przedsigbiorcow wiej-
skich nie zna zasad udzielania dotacji na inwestycje z programéw unijnych.
Tylko 6% badanych przedsiebiorcow uwaza, ze sposéb informowania o for-
mach i warunkach wsparcia unijnego jest skuteczny. Dlatego tylko 23,2%
badanych przedsiebiorcow uwaza, ze przystapienie Polski do UE poprawito
warunki ich funkcjonowania, az 36,3% twierdzi, Ze nie poprawito, a reszta
nie ma zdania na ten temat. Istnieje oczywiscie réznica w tej kwestii miedzy
mikroprzedsiebiorcami a przedsigbiorcami wigkszymi, wéréd tych ostatnich
dwukrotnie wyzszy jest odsetek deklarujacych, ze integracja poprawita ich
funkcjonowanie (40,8%) w poréwnaniu z mikroprzedsiebiorcami (19,6%).

Krajowy System Ustug dla Matych i Srednich Przedsigbiorstw, mimo ze
dziala w Polsce od 17 lat, jest systemem stabo rozpoznawalnym na wsi - nie
styszalo o nim 75% badanych przedsiebiorcow. Z badan M. Ratajczaka' wy-
nika, Ze przedsigbiorcy stabo oceniajg jako$¢ ustug swiadczonych przez firmy
consultingowe, ktére w calosci sg finansowane ze srodkéw unijnych. Moz-

1" Badanie realizowane ze $rodkéw grantu rozwojowego ,,Spoteczno-gospodarcze
uwarunkowania zréwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich objetych siecig Natura
2000 na terenie Zielonych Pluc Polski”, nr 11001204, finansowanego przez Narodowe
Centrum Badan i Rozwoju.

12 M. Ratajczak, Dzialalnos¢ i sytuacja ekonomiczna matych i Srednich przedsie-
biorstw na obszarach wiejskich (na przyktadzie Warmii i Mazur), praca doktorska napi-
sana w 2009 r. na Wydziale Nauk Ekonomicznych SGGW.
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na odnie$¢ wrazenie, ze $rodki unijne stuzg gtéwnie jako zZrédio zarobkow
dla wielu instytucji, ktorych zadaniem jest wspieranie przedsigbiorczosci.
Kadra wyktadowcow i doradcow jest czesto przypadkowa i niezorientowa-
na w zakresie problemow, jakie naprawde napotyka przedsigbiorca wiejski.
O trudnosciach w rozwoju przedsiebiorczoéci wiejskiej niech $wiadczy fakt,
ze 50% wtascicieli przedsiebiorstw uwaza, ze stosunek wladz lokalnych do
rodzimej przedsiebiorczosci jest obojetny oraz ze gminy nie podejmuja zad-
nych dzialan wspomagajacych lokalne przedsiebiorstwa. Tymczasem samo-
rzady dla sektora pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej powinny petni¢
funkcje obroncy i reprezentanta intereséw przedsigbiorstw.

Rozwéj zrownowazony

Propagowany obecnie rozwdj zrdwnowazony wymaga rewizji dotych-
czasowych strategii gminnych i zmiany dotychczasowego znaczenia rozwoju
wielofunkcyjnego, gdyz nakazuje umiar zaréwno w rozwoju industrialnym,
jak i procesie pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej. Watpliwos$ci w zwigz-
ku z pojawieniem si¢ rozwoju zréwnowazonego jest wigcej niz odpowiedzi.
Podstawowe pytania brzmig: jak inwestowa¢ w szeroko pojeta gospodarke
wiejska, ktora powinna sie rozwija¢ przy réwnoczesnym zachowaniu atrak-
cyjnosci obszaréw wiejskich?, jak rolnicy w swych planach maja uwzglednia¢
zréwnowazony rozwoj, aby z kolei nie opdzniaé procesu restrukturyzacji rol-
nictwa? Zlozonoé¢ powyzszych probleméw wskazuje na coraz wieksza role
panstwa i nauki w przygotowywaniu koncepcji zréwnowazonego rozwoju.

Mnogos¢ czynnikéw lokalnych, regionalnych, koniecznos¢ ich wystepo-
wania w odpowiednich proporcjach i wzajemnym powiazaniu wskazuja, jak
duzy jest stopien komplikacji oddzialywania na pewne procesy. Do tego do-
chodzi niebagatelny czynnik w postaci stopnia $wiadomosci i zamoznosci
spoleczenstwa wiejskiego, ktore zazwyczaj przywiagzuje wage do srodowiska
dopiero wtedy, gdy zaspokojone sg w pelni jego podstawowe potrzeby.

Wytyczono juz obszary objete systemem Natura 2000, niewiele natomiast
wiemy o rekompensatach dla gmin za utracone korzysci zwigzane z przestrze-
ganiem rygorystycznych przepiséw, jakie obowiazuja na tego typu terenach.
Nie ulega watpliwosci, ze powinni$émy nastepnym pokoleniom przekazac¢
niezdewastowane obszary wiejskie w takim stanie, w jakim sg obecnie. Rodzi
sie jednak pytanie, jak wynagrodzi¢ cho¢by same utrudnienia w procesie in-
westycyjnym. Wielu przedsigbiorcow wycofuje si¢ z planowanych inwestycji
na terenach objetych systemem Natura 2000. Przyklady Hiszpanii, Francji
wskazuja, Ze w procesie rozwoju pozarolniczego na tego typu terenach zwy-
cieza czesto zdrowy rozsadek przy rozstrzyganiu wielu kwestii, tak aby nie
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czyni¢ z tych terenow czego$ w rodzaju skansenu. Negocjacje lokalnych wladz
z ekologami nigdzie nie s3 tatwe, ale wypracowanie kompromisu staje si¢ ko-
nieczne, gdyz zalozenie, ze turystyka i produkcja zdrowej Zywnosci stang sie
jedynym panaceum na problemy tych obszardw, jest zbyt optymistyczne.

Rozwoj matych miast

Szansg na przyspieszenie rozwoju obszarow wiejskich i zmniejszenie
bezrobocia mogltby by¢ program ozywienia gospodarczego matych miast.
W okresie przemian ustrojowych w Polsce wiele duzych, panstwowych firm
zbankrutowalo, co pociagnelo za sobg likwidacje ich filii ulokowanych w ma-
tych miastach. Mate miasteczka przestaly pelni¢ funkcje centréw rozwojo-
wych na obszarach wiejskich. Przywrocenie tej funkcji wydaje sie waznym
zadaniem polityki pafistwa. Tak jak za pozyczke z Banku Swiatowego reali-
zowany byl ,,Program aktywizacji obszaréw wiejskich’, tak obecnie potrzeb-
ny bylby program wspierajacy aktywizacje matych miasteczek lub wiekszych
miejscowosci gminnych majacych szanse na szybki rozwéj. Trzeba mie¢
$wiadomo$¢, ze w Polsce nie zapewnimy dobrej infrastruktury kazdej wsi
i chyba nie ma takiej potrzeby. Dotychczasowe wydatki na infrastrukture
s3 nadmiernie rozproszone, powstajg np. kilometry chodnikéw we wsiach,
cho¢ przez caly dzien nikt na tych chodnikach sie¢ nie pojawia. Przy skrom-
nych $rodkach, jakimi dysponujg samorzady, wydatki inwestycyjne powinny
koncentrowac¢ si¢ w takich miejscowosciach, gdzie jest szansa np. na rozwdj
gospodarczy. W Anglii w latach 60. i 70. konsekwentnie dazono najpierw do
ozywienia gospodarczego matych, podupadlych miasteczek, koncentrujac
w nich inwestycje infrastrukturalne. Dopiero po spelnieniu tego celu, pod ko-
niec lat 80., zaczeto inwestycje infrastrukturalne, niezbedne dla funkcjonowa-
nia podmiotéw gospodarczych, lokowaé w miejscowosciach mniejszych, kto-
rych wielkos¢, potencjal dawaly nadzieje na szybszy rozwdj. Tego typu droga
rozwoju zapewnia efektywniejsze wykorzystanie srodkow strukturalnych.

Planowanie strategiczne - wizja rozwoju

W dzisiejszych czasach rozwdj wiaze si¢ z planowaniem. Zaden bank,
zadna firma nie moze prawidlowo rozwija¢ si¢ bez konsekwentnie realizo-
wanej wizji rozwoju, niezaleznie od zmieniajacych si¢ zarzadow i prezesow.
W Polsce staboscig wielu ministerstw, kolejnych rzaddw, partii politycznych
jest brak czasu na perspektywiczne myslenie, na solidne przedyskutowa-
nie dokumentu, ktéry nositby tytut ,Wizja rozwoju’, brak grona ekspertow
(a nie doradcéw), ktdrym, niestety, trzeba za ich prace zaptaci¢. Niejedno-
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krotnie mamy nadmiar strategii, co spowodowane jest tym, iz nawet jesli
jakas strategia powstanie, to nastepny minister chcialby mie¢ wlasna, gdyz
nie zaakceptuje wizji poprzednika nalezacego do innej partii polityczne;j.
Prof. Jerzy Wilkin z IRWiR PAN postulowal wielokrotnie konieczno$¢
utworzenia zespolu ekspertéw, ktéry przedstawitby przedyskutowana
i skonsultowang w wielu $rodowiskach wizje wsi, jaka chcieliby$my mie¢
za 30-50 lat w Polsce, i co nalezy robi¢, aby te wizje urzeczywistni¢. Majac
wizje przyszlosci, mozna dopiero dopasowaé do niej odpowiednie dziata-
nia cho¢by w przysztym PROW na lata 2013-2020. Postowie, ministrowie,
rzad nie zrezygnuja z codziennej krzataniny przy sprawach biezacych. Po-
jawia si¢ jednak pytanie, czy nie mozna by wyasygnowac srodkéw na osro-
dek, ktdrego praca polegalaby wylacznie na tworzeniu scenariuszy rozwoju
na wiele lat do przodu. Bez wizji rozwoju $rodki, ktore wydajemy obecnie,
przynosza znacznie mniejsze efekty, niz gdybysmy mieli jasno sprecyzowa-
ne, najwazniejsze cele na przysztos¢. Obecnie pienigdze w PROW-ie wyda-
jemy na rzeczy na pewno wazne, ale s cele wazniejsze i mniej wazne, dla-
tego potrzebny jest ogdlnonarodowy dyskurs o tym, jakg wies i rolnictwo
chcemy mie¢ w przyszlosci i kogo wspiera¢ w pierwszej kolejnosci. Na razie
w tej kwestii mamy wigcej pytan niz odpowiedzi. Dyskusje, jakie toczg sie
na réznych spotkaniach, potwierdzajg konieczno$¢ tego typu dziatan.

W tworzonej wizji rozwoju nie powinno zabrakna¢ miejsca dla takiej
nowej instytucji jak Agencja Rozwoju Obszaréw Wiejskich, ktorej prace
i $rodki nakierowane bylyby szczegdlnie na tereny o duzych problemach
rozwojowych. Takimi terenami sa z pewno$cig wojewddztwa wschodnie.
Zaproponowana obecnie dodatkowa pomoc dla tych terenéw nie zmieni
tak szybko ich struktur spoteczno-gospodarczych, ktére sg glowna przyczy-
ng zroznicowania rozwoju regionalnego. Wschod Polski to rozdrobnione
rolnictwo, w ktorym pracuje zbyt duzy odsetek sily roboczej. Kapitat za-
graniczny omija te tereny zaréwno ze wzgledu na strukture demograficz-
ng, gorzej rozwiniety infrastrukture, jak i mniejszy potencjal naukowo-ba-
dawczy. Planowana pomoc finansowa dla tych regionéw moze by¢ bardziej
efektywna, jesli zostanie wsparta instytucjami takimi, jak proponowana
Agencja, ktora w sposob przemyslany zacznie podpowiada¢ korzystne roz-
wigzania i koordynowa¢ prace nad rozwojem wsi. By¢ moze okres kryzysu
nie jest wlasciwym czasem na realizacje takich pomystéw, ale gdy kryzys
minie, to niewatpliwie instytucja zarzadzana przez profesjonalistow, beda-
ca w $cistym kontakcie z samorzagdami i innymi instytucjami zajmujgcymi
sie rozwojem obszardw wiejskich, mogtaby przy wykorzystaniu swych biur
w terenie racjonalniej wykorzysta¢ srodki unijne, ktére powinny i$¢ na roz-
wdj, a nie wsparcie socjalne.
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Podsumowanie

Obszary wiejskie i ich mieszkancy posiadajg olbrzymi potencjal rozwo-
jowy. W jego wlasciwym wykorzystaniu pomagaja nam obecnie réznorodne
programy i $rodki unijne, takie jak np. program LEADER, ,,Program odno-
wy wsi”. Mimo Ze $rodki te sg najwiekszg w naszej historii szansg na przy-
spieszenie rozwoju gospodarczego i cywilizacyjnego polskiej wsi, to nalezy
jednak przestrzec przed zbytnio rozbudowanymi nadziejami, ze wsparcie
Unii zlikwiduje wiele nierozwigzanych do tej pory problemdw. Polska wie$
w pordéwnaniu z innymi krajami wysoko rozwinietymi znajduje sie dopiero
na poczatku drogi rozwiazywania wyzwan, jakimi sa miedzy innymi:

- dazenie do podniesienia poziomu zycia rodzin rolniczych przez po-

lepszenie struktury agrarnej i modernizacje¢ rolnictwa,

- tworzenie na wsi miejsc pracy poza rolnictwem (dywersyfikacja go-

spodarki z zachowaniem zasad zréwnowazonego rozwoju),

- zachecenie spolecznosci wiejskiej do wigkszej samodzielno$ci

i wspolpracy w tworzeniu i realizacji programdéw rozwoju lokalnego
(odbudowa kapitalu spotecznego i spoteczenstwa obywatelskiego).
- tworzenie nowej infrastruktury.

Mozna by wymieni¢ tu jeszcze znacznie wigcej zadan, ktorych realizacja
starym krajom Unii Europejskiej zajeta wiele lat i pochtoneta ogromne $rod-
ki. Czg$ciowo od mieszkancow polskiej wsi zaleze¢ bedzie, czy w miare szyb-
ko uda si¢ nadrobi¢ dystans 20-30 lat, dzielacy nas w rozwoju od innych kra-
jow UE. W rownym jednak stopniu zaleze¢ to bedzie takze od umiejetnego
zarzadzania potencjatem zaréwno regiondw, jak i pojedynczych gmin i stwo-
rzenia szans do dzialania ludziom przedsigbiorczym. Mimo niewatpliwego
postepu, jaki dokonat si¢ na obszarach wiejskich, tempo tego rozwoju nie jest
w pelni zadowalajace i nie spelnia oczekiwan mieszkancoéw wsi. W wielu re-
jonach wiejskich nadal mamy do czynienia z biernoscig zaréwno wtadz, jak
i lokalnej ludnosci, ktdra oczekuje, ze ktos z zewnatrz zatatwi jej najpilniej-
sze potrzeby. Tempo dostosowywania si¢ lokalnych spotecznosci do sytuacij,
w ktdrej nalezy wzia¢ wigksza odpowiedzialnos¢ za swoja przysztosé, nie jest
jeszcze wystarczajace. Ale sg tez przyklady gmin, ktdre odnosza sukcesy np.
w dywersyfikacji swej gospodarki, umiejetnej promocji gminy na zewnatrz,
tworzeniu setek miejsc pracy pozarolniczej, zmienianiu mentalnos$¢ swoich
mieszkancow, ktorzy, jak trafnie napisal dr W. Idziak, uczg sie nie tylko zy¢
obok siebie, ale przez wspélne inicjatywy zy¢ bardziej z sobg".

3 'W. Idziak, O odnowie wsi — poradnik, Fundacja Wspomagania Wsi, Warszawa 2004.
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Nie ulega watpliwosci, ze o przyszlosci obszarow wiejskich beda decy-
dowac¢ ludzie przedsiebiorczy. Przedsigbiorczos¢ nie musi by¢ cechg wro-
dzong. Przedsiebiorczosci mozna nauczy¢ sie juz w szkole, ktora przez
pewne programy moze zmienia¢ mentalno$¢ ucznia z biernej na aktyw-
ng. Tymczasem w Polsce Ministerstwo Edukacji mialo zamiar zmniejszy¢
znacznie liczbe godzin lekcyjnych z zakresu podstaw przedsigbiorczosci
w sytuacji, gdy wiedza o wspolczesnej gospodarce w naszym spoteczenstwie
jest znikoma. Bez upowszechnienia wéréd mlodziezy na wsi wiedzy ekono-
micznej, a szczegolnie tej o zasadach dzialania malej firmy, trudno bedzie
mysle¢ o przyspieszeniu rozwoju wielofunkcyjnego obszaréw wiejskich.
Szkota miejska i wiejska dalej uczy wszystkiego, ale nie tego, jak prowadzi¢
np. uproszczong ksiegowos¢, jak wypelni¢ wniosek kredytowy do banku,
czy tez jak zbadac lokalny rynek, gdy chce sie zatozy¢ firme. Tymczasem
wlasnie od aktywnosci mlodych ludzi zaleze¢ bedzie, jaki obraz polskiej
wsi zobaczymy za kilka czy kilkanascie lat. W Finlandii podczas budowy
strategii rozwoju kazdej wsi uwzglednia si¢ w znaczacym stopniu opinie ich
mlodszych mieszkancéw, po to aby w przysziosci mlodzi nie zagtosowali
»nogami” tak, ze wie$ stanie si¢ wyludnionym terenem.

Przyszlos¢ polskiej wsi zalezy tez, w coraz wiekszym stopniu, od wtadz lo-
kalnych, od ich kompetencji, od umiejetnosci wykreowania nowego sposobu
myslenia i nowego stylu pracy w procesie zarzadzania gming. Wtadze, kto-
re nie spelniajg tych warunkow, przegrywaja walke konkurencyjng o srodki
pomocowe, turystow, inwestorow itd. Skala problemoéw, przed jakimi stoja
wladze lokalne gmin wiejskich, jest ogromna i rozwigzywanie ich rozktada¢
sie bedzie na dlugie lata. Niemniej pocieszajace jest, ze samorzady, w miare
uplywu lat, coraz lepiej radza sobie z trudnym procesem zarzadzania gospo-
darka gminng'*. Samorzady robig to tym lepiej, im mniejszy jest stopien ich
upolitycznienia. Trudno jednak nie dostrzec, ze w wielu Zle zarzadzanych
gminach niepokoj musi budzi¢ zbyt mocna obecnie pozycja wojta w gminie,
a zbyt staba samorzadu. W matych gminach, gdzie urzad gminy jest naj-
wiekszym pracodawca, osoby zatrudnione przez wojta i ich krewni stanowia
wystarczajacy elektorat, aby wybra¢ wojta na nastepng kadencje.

Wies polska w ciaggu ostatnich 20 lat zmienila si¢ diametralnie, jednak
do $wiadomosci mieszkancow Polski w zbyt matym stopniu docierajg przy-
ktady wielu konkretnych, pozytywnych dokonan. Na okladki pism nie tra-
fiaja bowiem sukcesy odnoszone przez lokalne spolecznosci w skali jednej
gminy lub wioski. Tymczasem promocja udanych inicjatyw wiejskich przez

W Zréznicowanie poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego obszaréw wiejskich
a zréznicowanie dynamiki przemian, A. Rosner (red.), IRWiR PAN, Warszawa 2007.
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srodki masowego przekazu mogtaby zmieni¢ w spoteczenstwie stereotypo-
wy obraz polskiej wsi i zacheci¢ mieszkancow innych wsi do aktywnego
nasladownictwa tych, ktérym si¢ udato. Nie ulega watpliwosci, ze o przy-
sztym obliczu polskiej wsi zadecyduja w wigkszym stopniu mikroprzedsie-
biorstwa. Mimo ze mikroprzedsigbiorstwa w Polsce majg niewielki zasieg
dziatania i do§¢ skromny wplyw na otoczenie, w ktérym funkcjonuja, to
jednak ich duza liczba (1,713 mln) zapewnia im spore znaczenie w ksztal-
towaniu gospodarki kraju. Mimo ze przecigtne mikroprzedsiebiorstwo
w kraju zatrudnia $rednio 2,1 osoby, to pracuje w nich 3,5 mln o0séb, co
stanowi 40,6% ogotu pracownikow calego sektora przedsigbiorstw. Mikro-
firmy stanowia 94,8% ogdlnej liczby przedsiebiorstw, a ich udzial w two-
rzeniu PKB wynioést w 2007 1. 30,1%, podczas gdy przedsigbiorstw matych,
zatrudniajacych od 9 do 49 osob - 4,2%.

Kazda zlotéwka zainwestowana w wynagrodzenia pracownikéw mikro-
przedsiebiorstw generuje znacznie wyzszy przychod niz w przedsigbior-
stwach wiekszych. Nic wigc dziwnego, ze mikroprzedsigbiorstwa znacznie
lepiej zniosty obecny kryzys w poréwnaniu z przedsiebiorstwami wiekszymi.
Wydaje sie, ze zbyt duzo miejsca w polityce poswigca sie matym i §rednim
przedsiebiorstwom, a zbyt mafo tym najmniejszym. Dotyczy to szczegolnie
obszarow wiejskich, na ktorych wladzom lokalnym marzg si¢ duzi inwesto-
rzy zatrudniajgcy dziesiatki osob, tymczasem szansg na rozwdj gmin wiej-
skich sg mate firmy rodzinne. Mikroprzedsigbiorstwa na wsi nalezy poréw-
na¢ do mlodych sadzonek, ktore wlasciwie pielegnowane wyrosnaé¢ moga
na silne, duze drzewa. Aby tak sie stalo, muszg zaistnie¢ wieloletnie progra-
my wspierajace przedsiebiorczos¢ wiejska. Takim udanym programem byt
niewatpliwie program ,,Lubelska inicjatywa rozwoju wsi’, w ramach ktérego
powstal w Os$rodku Doradztwa Rolniczego Konskowola 20-sobowy Zespot
Aktywizacji Rolnikow, ktéry w ciagu 4 lat pomdgl wyjs¢ na prosta 940 oso-
bom. Program sie skonczyl i wladze regionu nie byly zainteresowane, aby
znalazly si¢ srodki na kontynuacje tej pracy. Ciekawym kierunkiem dziatan
w ramach ,,Lubelskiej inicjatywy rozwoju wsi” byl program ,,100 pomystow
na dzialalnos¢ gospodarcza na wsi” oraz ,Gmina przyjazna inwestorom”.
Tego typu programow, tak potrzebnych na obszarach wiejskich, nie zasta-
pig prowadzone obecnie masowe szkolenia w zakresie przedsiebiorczosci,
nieuwzgledniajace specyfiki wiejskiej, a ktorych poziom jest bardzo zrézni-
cowany. Istotg kazdego programu, w odréznieniu od szkolen, powinno by¢
stworzenie grupy wyspecjalizowanych doradcow, ktérzy staliby si¢ stalymi
animatorami rozwoju pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej na wsi. Do-
radcy ci musza jednak by¢ osadzeni trwale w jakiej$ strukturze instytucjo-
nalnej, tak jak doradcy rolnikéw w osrodkach doradztwa rolniczego.
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