Stan wojenny

W dniach od 6 do 10 grudnia 1981 roku przebywatem w USA jako cztonek dele-
gacji, ktorej przewodniczyt wicepremier Zbigniew Madej. Jej cztonkiem byt row-
niez wiceminister handlu zagranicznego Antoni Kara$. W czasie rozméw ze
strong amerykanska uzyskali$my decyzje o uruchomieniu dla naszego kraju kre-
dytu na uprzywilejowanych warunkach w wysokos$ci 100 mln USD na dodat-
kowe zakupy zbdz i pasz. Byt to pozytywny gest ze strony amerykarnskiej.

Pod koniec pobytu w USA ztozyliSmy wizyte w Los Angeles Armandowi Ham-
merowi, szefowi Occidental Petrolium, si6dmego woéwczas pod wzgledem wiel-
kosci koncernu naftowego. MieliSmy kontynuowaé¢ rozmowy zapoczatkowane
w czasie niedawnego pobytu Hammera w Warszawie, na temat ewentualnego
uczestnictwa jego koncernu w rozbudowie przemystu wydobywczego siarki.

Powrét z Los Angeles z przesiadka na samolot w Nowym Jorku startujacy do
kraju byt meczacy. Dlatego, gdy w sobote 12 grudnia znalaztem sie juz w miesz-
kaniu, szybko zasnagtem. Rano w niedziele 13 grudnia wigczytem radio, aby wy-
stucha¢ dziennika. Z gtosnika poptynat gtos generata Jaruzelskiego ogtaszajacy
wprowadzenie stanu wojennego w naszym Kkraju.

Telefony zostaly wylaczone w catej Polsce, ale méj kierowca czekat przed do-
mem. O godzinie wp6t do dziewiatej rozpoczeto sie juz posiedzenie kolegium
Ministerstwa Finans6w, na ktérym podjeto decyzje m.in. w sprawie niezbednych
ograniczen dewizowych oraz kilkudniowego wstrzymania wyptat oszczednosci
przez banki. Nastepnego dnia Rada Ministréw podjeta w tej sprawie odpowied-
nie uchwaly.

Ponadto kolegium uznato za konieczne jak najszybsze powiadomienie rzadéw
krajow wierzycielskich, ze nasz kraj w pelni bedzie honorowat postanowienia
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umoéw zawartych w sprawie odroczenia ptatnosci zobowigzan wobec zagranicz-
nych partneréow i gotow jest prowadzi¢ na ten temat dalsze negocjacje. Szybkie
przekazanie takiego o§wiadczenia wtasciwym organom rzagdowym byto niemoz-
liwe, gdyz wytgczone byty urzadzenia telefoniczne, teleksy i inne $rodki tgczno-
$ci, rowniez w stosunku do zagranicy. W porozumieniu z ministrem spraw za-
granicznych zdecydowano sie zatem na zaproszenie 14 grudnia ambasadoréw
15 krajoéw wierzycielskich i zloZenie na ich rece odpowiedniego o$wiadczenia.
Mogli oni przekazac je swoim rzagdom, gdyz kazda ambasada posiadata tgcznos¢
krétkofalowa z wtasnym krajem.

Dopisek. Jak wiadomo, w pierwszych dniach stanu wojennego wstrzymany byt
takze ruch samochodowy. Mozna byto podrozowacé samochodem, kiedy pasazer
dysponowat odpowiedniq przepustkq. Zakaz ten egzekwowaty na ulicach patrole
wojskowe. Przez pewien czas obowiqzywata godzina policyjna od 20.00 wieczorem
do 6.00 rano. W celu utatwienia dotarcia ambasadorom do ministerstwa bez prze-
szkéd zorganizowano zatem kilkanascie samochodoéw, w ktérych specjalni pracow-
nicy, chyba MSZ, odwiedzali ambasady z odpowiednimi zaproszeniami. Musze po-
wiedzied, ze goscie nie orientowali sie, co oznacza takie nagte zaproszenie i dopiero
w sali kolegialnej ministerstwa z ulgq dowiadywali sie, Ze jest to tylko sposéb prze-
kazania im komunikatu zawierajqcego oswiadczenie, iz nasz kraj pomimo stanu
wojennego bedzie w petni honorowat zawarte umowy z zagranicznymi wierzycielami.

Jednak juz niemal nazajutrz po ogtoszeniu stanu wojennego USA ustami
Ronalda Reagana, 6wczesnego prezydenta tego panstwa, ogtosity natozenie na
nasz kraj sankcji nie tylko politycznych, ale réwniez ekonomicznych. Miaty one
zmusi¢ polski rzad do odwotania stanu wojennego, uwolnienia oséb internowa-
nych oraz wieznidw politycznych, a takze przywrdcenia dziatalnosci zdelegali-
zowanej Solidarnosci.

Warto przypomnie¢, ze sankcje ekonomiczne polegaly przede wszystkim na
odmowie udzielania Polsce dalszych kredytéw oraz na wstrzymaniu realizacji
umoéw kredytowych zawartych przed ogloszeniem stanu wojennego. Dopusz-
czano wprawdzie udzielanie kredytéw na zakup zywnosci, ale w praktyce i takie
kredyty zostaty wstrzymane. Szczeg6lnie ostro odczuwat to nasz kraj, gdyz spo-
wodowatlo to raptowne przerwanie importu zboza (w tym przeznaczonego na
pasze). USA cofnety takze klauzule najwyzszego uprzywilejowania (KNU) dla
eksportu polskich towaréw na amerykanski rynek. Wydaty takze zakaz korzy-
stania z lotnisk amerykanskich polskim samolotom, jak réwniez polskim stat-
kom rybackim korzystania z towisk na wodach terytorialnych USA. Najdotkliwiej
odczuwalne byto nagte zablokowanie uprzednio juz zawartych umoéw kredyto-
wych i przerwanie wskutek tego dostaw pasz, waznych surowcéw oraz czesci
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i elementéw kooperacyjnych, co zagrazato obnizeniu produkcji wyrobow
w wielu dziedzinach wptywajacych istotnie na zaopatrzenie ludnosci, jak row-
niez na eksport.

Z ulga natomiast dowiedzieliSmy sie, Ze polski minister handlu zagranicznego
Tadeusz Nesterowicz zostat zaproszony do Moskwy przez ministra handlu za-
granicznego ZSRR Nikotaja Patoliczewa, gdzie 5 stycznia 1982 roku podpisat
protokét o wzajemnej wymianie handlowej, w ktérym znalazto sie réwniez
stwierdzenie strony radzieckiej, ze wycofata sie z ograniczen, jakie w tej wymia-
nie uprzednio zamierzata wprowadzié. Oczywiscie byto to powazne wsparcie dla
naszego kraju, zwtaszcza w zakresie dostaw ropy naftowej, gazu ziemnego oraz
innych surowcow.

Ogtaszajac sankcje w stosunku do Polski, USA wezwaty jednocze$nie kraje
Europy Zachodniej, aby niezwlocznie przytaczyty sie do tych sankcji. Pozytywna
decyzje w tej sprawie podjeli ministrowie spraw zagranicznych krajéw NATO ze-
brani na nadzwyczajnej sesji tej militarnej organizacji, jaka w sprawie wydarzen
w Polsce odbyta sie 11 stycznia 1982 roku w Brukseli.

Sankgcje te obliczone byty na zaostrzenie kryzysu gospodarczego w Polsce. Ich
autorzy musieli sobie zdawa¢ w pelni sprawe, Ze wprowadzenie sankcji musi do-
tkliwie wptynaé na pogorszenie sytuacji zywnosciowej polskiej ludnosci. Niekto-
rzy cztonkowie NATO musieli mie¢ pewne watpliwosci z tego powodu. Swiadczy
o tym fragment ujawnionej ¢wier¢ wieku pdzniej depeszy, jaka prezydent USA
Ronald Reagan wystat na temat sankcji podjetych stosunku do Polski do premier
Wielkiej Brytanii Margaret Thatcher:

,Droga Margaret, nie chce w zadnym razie, aby$ myslata, ze podjeliSmy te
decyzje bez $wiadomosci, ze bedzie ona bardzo bolesna...”.

Niemal wszyscy cztonkowie NATO akceptowali sankcje ekonomiczne zapro-
ponowane przez USA. Jedynie Grecja nie przytaczyta sie do nich, gdyz jej zdaniem
mogtoby to odbi¢ sie ujemnie na jej gospodarce i nie przyczynitoby sie do po-
prawy sytuacji w Polsce. W deklaracji zawierajacej sankcje ogloszone przez
NATO znalazto sie takze oswiadczenie o zawieszeniu rozpoczetego procesu ak-
cesyjnego naszego kraju do MFW i Banku Swiatowego. (W obu tych instytucjach
USA miaty decydujaca liczbe gtoséw).

W $lad za tymi sankcjami przewodniczacy Klubu Paryskiego przekazat juz
w koncu 1981 roku informacje, ze prowadzone negocjacje z Polska ulegty prze-
rwaniu. Spowodowato to istotne perturbacje nie tylko w pelnym wywigzywaniu
sie z zawartej umowy, dotyczacej refinansowania ptatnosci dotyczacych 1981 roku,
ale réwniez powstrzymywanie sie od regulowania zobowigzan dotyczacych
nastepnych lat bezumownych.
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Natomiast banki komercyjne reprezentowane w Klubie Londynskim wyraz-
nie nie przylaczyty sie do sankcji podjetych w stosunku do Polski z politycznych
przestanek. Po krotkim wstepnym spotkaniu w Wiedniu przygotowano porozu-
mienie o refinansowaniu lub odtozeniu na dalsze lata zalegtych ptatnosci wyma-
galnych w 1981 roku, jakie juz w grudniu tegoz roku byto wstepnie parafowane.
Porozumienie w tej sprawie zawarto z mniej wiecej 500 bankami 6 kwietnia
1982 roku we Frankfurcie w siedzibie Dresdner Banku, ktérego przedstawiciel
byt wtedy przewodniczacym Klubu Londynskiego. Petnomocnictwa do podpisa-
nia tego porozumienia w imieniu rzadu udzielita mi Rada Ministréw wraz z za-
twierdzeniem instrukcji wyjazdowe;.

Dopisek. W lutym 1982 roku jeszcze nie wznowiono normalnych lotéw za gra-
nice. Zapamietatem to doktadnie, gdyz wtedy wraz z Tadeuszem Nesterowiczem,
ministrem handlu zagranicznego, musiatem zjawi¢ sie w Belgradzie na posiedzeniu
polsko-jugostowiarniskiej komisji o wspétpracy gospodarczej (nazwe komisji cytuje
z pamieci i by¢ moze jej nazwa nieco inaczej brzmiata). Termin posiedzenia byt
ustalony jeszcze przed 13 grudnia i mimo stanu wojennego nie zostat zmieniony.
Jedynym mozliwym Srodkiem transportu do Belgradu byt wtedy pociqg, w ktérym
mieliSmy spedzi¢ ponad 30 godzin.

Kiedy w lutym 1982 roku stawiliSmy sie na Dworcu Centralnym, na pociqg ocze-
kiwato zaledwie kilka oséb. ByliSmy jedynymi pasazerami wagonu sypialnego,
w ktoérym zajelismy wygodny przedziat pierwszej klasy. Przedstawiciel Orbisu po-
dat nam gorqcq herbate, poprosit o paszporty, aby nas nie budzic przy przekracza-
niu granic, i polecit, aby zamknq¢ sie w przedziale na taricuch i nikogo nie wpusz-
czaé, dopdki nie znajdziemy sie na terenie Jugostawii. On sam otworzy wagon tylko
przedstawicielom strazy granicznej i wtadzom celnym, gdyz zdarzajq sie przypadki,
iZ na postojach do wagondéw dostajq sie bandyci w celu obrabowania podréznych.
Dojechalismy jednak do Belgradu bezpiecznie, a z powrotem mogliSmy wrdcic¢
Jjakims czarterowym samolotem.,

W kwietniu 1982 roku, kiedy musiatem zjawi¢ sie we Frankfurcie, obowiqzy-
waty jeszcze nadal dos¢ silnie przestrzegane rygory stanu wojennego. Wtedy pol-
skie samoloty mogty juz lgdowa¢ na niemieckich lotniskach. Ale nadal obowiqzy-
waty jakies obostrzenia dla polskich dyplomatow oraz przedstawicieli rzqdu przy
wyjazdach do krajow NATO. Jednak ambasada RFN wbita wize wjazdowq do
mojego paszportu.

Natomiast przebieg dyskusji na posiedzeniu Rady Ministrow nad zawieranym
porozumieniem z bankami i udzielanym mi upowaznieniem do jego podpisania
tqczyt sie z nieprzyjemng dla mnie atmosferq. Po prostu jeden z wicepremieréw
zaczqt mi udziela¢ publicznie rad, ze musze liczy¢ sie w czasie pobytu w RFN
z mozliwosciq prowokacyjnych wypowiedzi na temat stanu wojennego. Zalecat mi,
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abym w szczegdlnosci nie odpowiadat na Zadne ewentualne pytania dziennikarzy,
ktorzy mogq interesowac sie przyjazdem pierwszego po wprowadzeniu stanu wo-
Jjennego przedstawiciela rzqdu. Jeszcze dwdch, trzech innych uczestnikow posiedze-
nia zaczeto mu wtérowaé. Na szczescie zabrat gtos Jerzy Urban, ktéry zamknqgt ten
temat, stwierdzajqc:

- Przeciez minister Bien jedzie do kraju kapitalistycznego, w ktérym nikt nie
moze zabroni¢ dziennikarzom préb dotarcia do Zrédta informacji zwiqzanej z pod-
pisaniem umowy o refinansowaniu polskiego zadtuzenia. Jezeli w ogdle nie odpo-
wie na pytanie dziennikarza, zachowujqc sie jak mumia, to wéwczas dziennikarz
z pewnosciq sam sprokuruje ztosliwy komentarz polityczny. Przeciez minister Bien
potrafi nalezycie zachowac sie w innym kraju.

Jeszcze przed wyjazdem ustalono w trybie roboczym, rowniez z inicjatywy
przedstawicieli Dresdner Banku, Ze podpisanie porozumienia nastqpi bez przedsta-
wicieli mediéw. Nie bedq réwniez urzqdzane zadne spotkania z dziennikarzami.
I tak sie stato do momentu, kiedy w towarzystwie prezesa zarzqdu Dresdner Banku,
wyszedtem przed bank, podqzajqc na obiad. Przed wejsciem do banku oczekiwata
grupa dziennikarzy i reporteréw telewizyjnych, ktorzy zastqpili mi droge. Gospo-
darze prébowali mi utorowac przejscie do samochodu, ale jeden z dziennikarzy
krzykngt petnym gtosem, podstawiajgc mi pod nos mikrofon na dtugim wysiegniku:

- Kto kazat wam wprowadzi¢ stan wojenny w Polsce?

Mozna powiedziec, ze krew mnie zalata, gdy ustyszatem takie prowokacyjne
pytanie, ale dzieki temu przypomniaty mi sie szybko zachowane w pamieci resztki
nieuzywanego od ponad 20 lat jezyka niemieckiego (przeciez otrzymatem bardzo
dobrq ocene od pani dr Klary Ostrowskiej, ktora egzaminowata mnie z jezyka nie-
mieckiego na Ill roku SGH). Odwrdcitem sie do pytajgcego i w jego ojczystej mowie
gtosno i wyraznie wygtositem oswiadczenie:

- Szanowny panie, pan tego nigdy nie zrozumie i nie chce zrozumiec. Ale stan
wojenny zostat wprowadzony w naszym kraju przez polskiego zotnierza, noszgcego
polski mundur! I nikt nam nie kazat go wprowadzic!

Po tej wypowiedzi dotartem do samochodu. Wieczorem w hotelu wtgczytem
dziennik telewizyjny. Wsréd roznych wiadomosci, dotyczqcych takze stanu wojen-
nego w naszym kraju, pojawita sie takze krétka informacja o podpisaniu w Dresd-
ner Banku porozumienia z Klubem Londynskim przez przedstawiciela polskiego
rzqdu, a takze prowokacyjne pytanie niemieckiego dziennikarza pod moim adre-
sem i odpowied?, jakiej mu udzielitem.

Umowa zawarta z Klubem Londynskim we Frankfurcie opiewala na odro-
czenie wymagalnych w 1981 roku 95% ptatnosci kapitalowych w wysokosci
1,7 mld USD na 7 lat z 5-letnig karencja. Kolejng umowe w sprawie odroczenia
na 7,5 roku z 4-letnig gwarancja réwniez 95% kapitatu (2 mld USD), ktéry
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wedtug oryginalnych terminéw miat by¢ sptacony w 1982 roku, zawarto w Wiedniu
3 listopada 1982 roku. W umowie tej po raz pierwszy ustalono, ze banki udo-
stepnig Polsce 3-letni kredyt rewolwingowy w wysoko$ci 50% naleznych im od-
setek. Negocjacje z Klubem Londynskim, dotyczace takze restrukturyzacji sptat
kapitatu, jakie powinny by¢ uregulowane w 1983 roku, zakonczyty sie podpisa-
niem odpowiedniej umowy 3 listopada tegoz roku w Luksemburgu. Uzyskano
wtedy wydtuzenie okresu sptaty zobowigzania wynoszacego 1 mld USD do 10 lat,
w tym 5-letniej karencji, oraz zwiekszenie wielko$ci kredytu rewolwingowego
do 65% naleznych bankom odsetek.

Ostatnia wtedy umowa z bankami objela juz pozostate zobowigzania, ktore
powinny by¢ zaptacone zgodnie z pierwotnymi terminami w latach 1984-1987.
Umowa ta obejmowata kwote 1,6 mld USD, ktérych sptata byta odroczona na 10 lat
z 5-letnig karencja odroczong i przewidywata réwniez uzyskanie kredytu rewol-
wingowego w wysoko$ci 65% ptaconych odsetek.

Zawierane z bankami porozumienia utatwialy stosunkowo ptynna realizacje
rozliczen z tytutu obrotéw polskiego handlu zagranicznego z krajami kapitali-
stycznymi, zwtlaszcza kiedy po ogloszeniu stanu wojennego istniato realne za-
grozenie blokady takich rozliczen przez wierzycielskie banki.

Wprowadzenie stanu wojennego powstrzymato wprawdzie dalszy upadek
gospodarki, ale bynajmniej nie oznaczato powrotu do jej stabilizacji i do wejscia
na powolng chociazby $ciezke wzrostu. W tych warunkach sprawowanie obo-
wigzkow ministra finansow tgczyto sie z powaznymi napieciami nerwowymi i ze
stresami. Z duzym zaangazowaniem obowiazki te petnit Marian Krzak, ktéry mu-
sial odpiera¢ wysuwane nierzadko zarzuty dotyczace nieudolnej jakoby polityki
prowadzenia negocjacji z wierzycielami zachodnimi. Odbito to sie na jego zdro-
wiu i chyba blisko przez dwa miesiace przebywat w szpitalu, gdzie lekarze prébo-
wali ,postawi¢ go na nogi”. W tym czasie na mnie spadto petnienie obowigzkéw
szefa resortu.

Niestety, 9 pazdziernika 1982 roku Krzak zostat chyba na wtasng prosbe od-
wotany ze stanowiska (niewiele pdZniej powierzono mu stanowisko ambasadora
w Austrii). Z wielkim Zalem Zegnali$my go nie tylko jako dtugoletniego kolege oraz
bardzo dobrego specjaliste w dziedzinie finanséw. Zachowatem list, jaki mi na-
destal z Wiednia na wie$¢ o odwotaniu mnie ze stanowiska dwa lata péznie;j.

Dobrze sie jednak stato, Zze Mariana Krzaka zastgpit Stanistaw Nieckarz, kto-
remu problematyka finans6w byta dobrze znana, gdyz po ukonczeniu studiow
w SGPiS podjat prace w Ministerstwie Finansow, a po kilkuletniej dziatalnosci
partyjnej w 1980 roku zostal jednym z moich zastepcow jako wiceprezes NBP.
Bardzo szybko zapoznat sie z problematyka refinansowania polskiego zadtuze-
nia i stanowczo przeciwstawiat sie awanturniczym prébom, ktére mogtyby do-
prowadzi¢ do zerwania negocjacji z wierzycielami. Nalezat przy tym do grupy
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mtodych dziataczy politycznych, ktérych generat Jaruzelski obdarzat znacznym
zaufaniem i powierzat im odpowiedzialne stanowiska, dokonujgc tzw. systema-
tycznego odmtadzania kadry.

Po objeciu stanowiska ministra finanséw Nieckarz przezywat trudny okres.
Sytuacja finansowa kraju byta bardzo trudna. Zewszad wystepowaty naciski na
zwiekszenie wydatkéw budzetowych, a jednocze$nie pogorszeniu ulegaty do-
chody budzetowe z przedsiebiorstw. Sankcje ekonomiczne utrzymywane przez
kraje zachodnie pomimo odwotania stanu wojennego i utrzymujaca sie zta sytu-
acja ptatnicza uniemozliwiaty wyjscie z kryzysu. Nieckarz do$¢ stanowczo potra-
fit przeciwstawia¢ sie na posiedzeniach Rady Ministréw réznym pomystom,
ktére spowodowatyby dalsze pogorszenie sytuacji gospodarczej kraju i dopro-
wadzityby do zerwania negocjacji z wierzycielami. Z pewnos$ciag wywotywato to
u niego silne stresy, ktére doprowadzity go do naduzywania alkoholu. Stato sie
to przyczyna jego odwotania ze stanowiska w potowie 1986 roku. Warto przy-
pomnie¢, ze Nieckarzowi udato sie pozby¢ natogu i w 1986 roku i w pézniejszych
latach byt nawet jednym z wyrdzniajgcych sie cztonkéw Rady Polityki Pienieznej
przy NBP, a takze autorem wielu wartosciowych ekspertyz i artykutow, porusza-
jacych m.in. problemy réwnowazenia bilansu ptatniczego kraju.

Niestety, na stanowisko ministra finanséw z dniem 17 lipca 1986 roku mia-
nowano Bazylego Samojlika, jednego z zaufanych doradcéw 6wczesnego pre-
miera Zbigniewa Messnera (stanowisko to sprawowat on po generale Jaruzel-
skim, ktéry skoncentrowat sie wtedy na petnieniu funkcji pierwszego sekretarza
KC PZPR). Minister Samojlik posiadat duza zdolnos$¢ szybkiego pisania notatek
stuzbowych, ale cechowat go - bez zadnych ztosliwosci to stwierdzam - brak ja-
kiejkolwiek wiedzy z dziedziny finanséw oraz umiejetnosci i do$wiadczenia
w kierowaniu tak duzym zespotem ludzi, jakim byt resort finanséw. Nic dziw-
nego, ze szybko to zauwazono i juz po dwoéch latach, 19 wrzesnia 1988 roku,
odwotany zostat ze stanowiska, a na kolejnego ministra finanséw wyznaczono
Andrzeja Wrdéblewskiego, jednego z cztonkéw komisji zajmujacej sie wdraza-
niem w zycie reformy gospodarczej.

Obejmujgc stanowisko, minister Samojlik ztozyt jednoczes$nie wniosek o od-
wotanie mnie ze stanowiska pierwszego zastepcy ministra finanséw i podsekre-
tarza stanu w tym resorcie. Odczutem wielka ulge, Ze nowy minister uwolnit
mnie od kontynuowania wspoétpracy z cztowiekiem, ktéry nie darzyt mnie za-
ufaniem. Jednak nadal interesowata mnie sytuacja ekonomiczno-finansowa
kraju. Dlatego z wdziecznoScig przyjatem propozycje 6wczesnego marszatka IX
kadencji Sejmu Romana Malinowskiego objecia funkcji doradcy sejmowego.

W okresie stanu wojennego pomimo powstrzymania dalszej destabilizacji
gospodarki nadal utrzymywato sie ogromne zatamanie wpltywéw z eksportu
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w walutach wymienialnych. Wptywy z eksportu za 1982 rok wyniosty jedynie
5,0 mld USD i byly nizsze w stosunku do poprzedniego roku o 0,5 mld USD
i 03,5 mld USD w poréwnaniu z 1980 rokiem - pomimo zakazu strajkéw. Jedno-
cze$nie wydatki importowe w 1982 roku zmniejszyty sie - m.in. wskutek sankcji
kredytowych ze strony Zachodu - do zaledwie 4,6 mld USD, tj. byly nizsze
01,4 mld USD w stosunku do 1981 roku i 0 4,2 mld w poréwnaniu z 1980 rokiem.
Po raz pierwszy od 1972 roku uzyskano w 1982 roku dodatnie saldo w bilansie
handlowym, oscylujgce wokét 0,5 mld USD. Byto to jednak okupione m.in. posto-
jami nowoczesnych czesto zakladdw, ktére z powodu niedostatecznych dostaw
materiatéw i elementéw kooperacyjnych z importu musiaty ogranicza¢ produk-
cje wyrobow, rowniez na eksport. Jednak ta nadwyzka w bilansie handlowym nie
byta wystarczajgca, aby pokry¢ biezace odsetki.

Ten znacznie nizszy anizeli w 1980 roku poziom wplywoéw z eksportu, wywo-
tany zatamaniem gospodarki, do ktérego doprowadzity wielomiesieczne strajki
i zaburzenia polityczno-spoteczne sterowane przez Solidarnos¢, utrzymywat sie
w okresie kilku kolejnych lat, az do 1986 roku. Jeszcze w 1989 roku wptywy
z eksportu bylty mniejsze o 0,4 mld w poréwnaniu z 1980 rokiem.

Brak byto zatem mozliwo$ci zahamowania wzrostu zadtuzenia, gdyz dodatnie
saldo bilansu handlowego umozliwiato pokrywanie tylko cze$ci wymagalnych od-
setek. Potwierdza to wyciag z bilansu ptatniczego za lata 1980-1990 (w mld USD).

Wyciag z bilansu ptatniczego (w mld USD)

Rok 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990
Eksport 8,0 5,5 5,4 4,8 53 51 53 6,2 7,2 7,6 10,9
Import 8,8 6,2 4,3 39 4,0 4,0 4,3 51 6,3 7,3 8,6
Bilans
handlowy -0,8 +1,3 +1,1 +0,9 +1,3 +1,1 +1,0 +1,1 +0,9 +13 +2,3
(saldo)

Ustugi

+0,1 | +0,1 0,0 0,0 -0,1 0,0 -00 | -01 | -01 | -0,2 | -0,2
(saldo)
Przekazy

+0,7 | +0,7 | +0,3 | +0,4 | +0,5 | +0,8 | +0,9 | +1,4 | +1,4 | +1,2 | +1,9
(saldo)
Odsetki -25 | -33 | -30 | -29 | -27 | -2,6 | -2,7 | +3,0 | +3,1 | +3,5 | +39
Z tego nie-

0,0 1,1 1,2 1,3 1,5 1,4 1,6 2,1 21 2,4 3,5
zaptacone

Zadtuzenie 23,0 | 243 | 238 | 264 | 266 | 293 | 335 | 392 | 392 | 41,4 | 42,6

Zrodto: archiwum wiasne.
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Dopisek. Warto zwrdci¢ uwage, Ze poczynajqc od 1987 roku, coraz wiekszq
i rosnqcq z roku na rok kwote stanowity przekazy walutowe, ktére wraz z liberali-
zacjq obrotu dewizowego przyczynialy sie do stopniowej dolaryzacji obiegu pieniez-
nego w kraju. Widoczny wzrost wptywow z eksportu oraz wydatkéw importowych
w 1990 roku byt wynikiem decyzji Leszka Balcerowicza o rozliczaniu obrotéw
towarowych i ustugowych z krajami RWPG w walutach wymienialnych, ktore
uprzednio dokonywane bylty w rublach transferowych.

W okresie stanu wojennego podjeto rowniez proby zmierzajace do reformo-
wania systemu gospodarczego w Polsce, w kierunku jego urynkowienia. Zde-
rzaly sie one jednak z utrzymywanymi nadal instrumentami systemu nakazo-
wego (np. z systemem rozdzielnictwa w zaopatrzeniu materiatowym, odgdrnie
okreslanymi cenami artykuléw zaopatrzeniowych i wiekszosci towaréw spo-
zywczych). Powstawat zatem chaos w funkcjonowaniu gospodarki (np. obok cen
urzedowych dopuszczano stosowanie cen umownych czy komercyjnych, nie-
kiedy na te same sprzedawane produkty). Komisja Planowania przy Radzie
Ministréow z trudem prébowata formutowac roczne plany spoteczno-gospodar-
cze. Zanikaly funkcje nakazowego systemu sprawowane przez ministerstwa
i zjednoczenia oraz centrale grupujace przedsiebiorstwa, ktére nie miaty warun-
kéw ani zresztg nie potrafily czesto zdoby¢ sie na samofinansowanie swej dzia-
talnosci.

Dopisek. Wsréd cztonkéw komisji zajmujqcych sie reformowaniem gospodarki
wystepowali czesto naukowcy, ktorzy nie mieli Zzadnego doswiadczenia praktycz-
nego, ale prébowali reformowac system gospodarczy w praktyce wystepujqgcy. Ich
wiedza miata teoretyczny charakter i opierata sie gtdwnie na literaturze krajowej
i zagranicznej. Do takich naukowcéw trzeba byto zaliczy¢ m.in. skqdingd bardzo
inteligentnego naukowca, jakim byt prof. Wtadystaw Baka, ktory nawet kierowat
przez kilka lat specjalnie utworzonym urzedem do spraw reformy gospodarczej,
a nastepnie zostat wyznaczony na stanowisko prezesa NBP po $Smierci Stanistawa
Majewskiego, poprzedniego prezesa. A oto jeden z absurdalnych przyktadéw
potwierdzajqcych mojq opinie.

Byto to chyba w 1984 roku, w czasie mojego pobytu w Moskwie, kiedy z radziec-
kim prezesem Gosbanku omawiatem odroczenie sptaty naszego zadtuzenia wobec
ZSRR w walutach wymienialnych. Wieczorem ztozytem wizyte naszemu ambasa-
dorowi (byt nim wtedy chyba Wtodzimierz Natorf), aby przed odlotem do kraju
krotko poinformowac go o wynikach mojej wizyty. W gabinecie ambasadora zasta-
tem Wtadystawa Bake, ktéry réwniez przebywat w Moskwie; wspdlnie z ambasa-
dorem sqczyli z kieliszkow koniak.
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Baka opowiadat z zapatem o projekcie, jaki przedtozyt generatowi Wojciechowi
Jaruzelskiemu, ktorego realizacja umozliwitaby powaznie ograniczy¢ jego zdaniem
skale nieréwnowagi na rynku wewnetrznym i zmniejszy¢ nawis inflacyjny. Méwit,
ze mysl o tym projekcie nasuneta sie mu, kiedy starannie przestudiowat zatozenia
i przebieg reformy walutowej uchwalonej przez Sejm 14 stycznia 1924 roku na
wniosek éwczesnego premiera Wtadystawa Grabskiego. Jak wiadomo - przypomi-
nat Baka - zdewaluowanq marke polskq zastgpiono wtedy ztotym polskim, ustala-
jac relacje 1,8 min marek = 1 ztoty. Jednoczesnie okreslono pokrycie nowej waluty
w ztocie (30%) oraz w srebrze (30%), a takZze w zobowigzaniach skarbu paristwa.
Zdaniem Baki Polska nie dysponuje zapasem ztota, ale przeciez jest jednym z czo-
towych producentow oraz eksporterow srebra. Dlatego proponowat wstrzymanie
eksportu srebra oraz wybicie z niego obiegowych monet, ktére z pewnosciq zosta-
tyby wycofane z obiegu przez ludnosé¢ w celach tezauryzacyjnych, Wowczas zmniej-
szytby sie popyt wewnetrzny na towary, a srebro pozostatoby w kraju.

Prébowatem przeciwstawié sie takiemu pomystowi, twierdzqc, ze jego realiza-
cja bytaby szkodliwa. Dowodzitem, Ze Grabski wprowadzit ztotego opartego na
parytecie ztota wynoszqcym 9/31 grama czystego ztota. Oznaczato to, Ze wtedy za
dolara ptacono 5 zt 18 gr, ktéry wéwczas réwniez oparty byt na parytecie ztota.
Natomiast obecnie zaréwno dolar, jak i ztoty sq pieniedzmi papierowymi.

Ponadto gteboka nieréwnowaga na rynku wewnetrznym jest rezultatem przede
wszystkim nadmiernych dochodéw ludnosci oraz braku dostatecznej podazy towa-
réow rynkowych i zaden konsument nie zadowoli sie srebrnq monetq, jesli bedzie
chciat posmarowac butke na $niadanie mastem, ktérego brak jest w sklepie.

Niestety, ustyszatem od zdenerwowanego Wtadka kilka nieprzyjemnych okresler,
sposréd ktorych ,beton” byto najlagodniejsze. Sqdzitem, Ze trudno mi sie rewanzo-
waé mojemu rozméwcy odpowiednim stownictwem, i pospiesznie opuscitem amba-
sade, gdyz jeszcze tego samego dnia o godzinie 22 méj samolot odlatywat do kraju.

W tych warunkach préoby skonstruowania programu rozwoju, ktéry umozli-
witby ustabilizowanie zadtuzenia kraju w walutach wymienialnych, nie mogty
by¢ dostatecznie realistyczne. Wymagatoby to stopniowego wzrostu eksportu
i osiggania dodatniego salda bilansu handlowego w wysoko$ci co najmniej przy-
padajacych do sptaty w danym roku odsetek, tj. okoto 3 mld USD. Tymczasem
mozliwe bylo przeznaczanie na obstuge zadtuzenia corocznie nie wiecej niz
1,8-2,2 mld USD. Stanowito to wprawdzie az okoto 30% wptywéw z eksportu,
ale przy ich nizszym poziomie o okoto 2,5 mld USD w stosunku do 1980 roku.
Umozliwito to spowolnienie wzrostu dtugu, ktéry jednak nadal postepowat.
Swiadczy o tym poziom zadhuzenia kraju w walutach wymienialnych, ktéry
wynosit w latach:
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Rok 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989

mld USD 259 26,4 26,4 26,8 29,3 33,5 39,2 39,2 41,4

Zrédto: archiwum wiasne.

Na uwage zastuguje do$¢ znaczny wzrost zadluzenia w latach 1985-1988,
spowodowany wzrostem w tym okresie kursu USD, przede wszystkim w sto-
sunku do walut krajéw Europy Zachodniej. W walutach tych, gtdéwnie w markach
RFN i we frankach francuskich, nominowana byta znaczna cze$¢ naszego zadtu-
zenia. Z tytutu przeliczenia go na dolary amerykanskie réznice kursowe, jak p6z-
niej obliczano, spowodowaty w latach 1985-1988 zwiekszenie zadtuzenia o okoto
9,9 mld USD.

Szczegdlnie dotkliwie odczuwano zakaz udzielania Polsce kredytéw na cele
zaopatrzeniowe. W wyniku sankcji ekonomicznych ptatnosci przypadajace na
lata 1982-1984 ulegaly - jak juz wspomniano - bezumownemu odroczeniu. Jed-
nak starano sie obstugiwa¢ umowe podpisang z Klubem Paryskim w 1981 roku,
ale czyniono to w stosunku do wybranych krajéw. Preferowano panstwa, ktore
udzielaty jeszcze kredytéw towarowych (np. Kanada udzielata kredytéw na
zakup zb6z). W koncu 1982 roku niezaptacone zobowigzania z tytutu umowy
zawartej w 1981 roku osiagnety 270 mln USD, z tego ponad 80 mln USD przypa-
dato na Stany Zjednoczone, ale kraj ten wstrzymat catkowicie mozliwos¢ kredy-
towania zakup6éw, nawet artykutéw spozywczych, mimo iz ogtoszone restrykcje
ekonomiczne wobec Polski miaty nie dotyczy¢ udzielania kredytéw na ten cel.



