Rozdziat 8
SYNTETYZUJACE UJECIA NAUKOWE

8.1. Czeskie syntezy prawa srodowiska

W Republice Czeskiej ukazaty si¢ dwa dzieta z zakresu prawa srodowiska
zashugujace na miano syntez. Nazwijmy je dla uproszczenia syntezami ,,praska”
i,,brnenska”.

Synteza ,,praska” autoréw zwigzanych z Katedra Prawa Srodowiska Wydziatu
Prawa Uniwersytetu Karola w Pradze: Milana Damohorskiego, Jaroslava Drob-
nika, Martina Smolka, Michala Sobotki i Vojtécha Stejskala, byta wydawana trzy-
krotnie: w latach 2003, 2007 i 201026, Ostatnie wydanie z 2010 r. liczy 629 stron..

Losy syntezy ,,brnenskiej” opracowywanej przez pracownikow naukowych
Katedry Prawa Srodowiska i Prawa Gruntowego Wydziatu Prawa Uniwersytetu
Masaryka w Brnie byty nieco bardziej ztozone. Poczatek dat tom pierwszy obej-
mujacy czg$¢ 0golng autorstwa Ilony Jancarovej i Milana Pekarka wydany w 2002
.27, ktory po siedmiu latach zostal powtorzony w rozszerzonym skladzie, do kto-
rego doszli Ivana Priichov4, Jana Dudova i Jana Tkac¢ikova®'®. Tom drugi, obej-
mujacy pierwszy dziat czesci szczegdlnej, byt wydawany dwukrotnie, najpierw
przez zespdt w skladzie: Jozef Cingos, Jana Dudova, Ilona Jancatova, Milan

216 M. Damohorsky a kolektiv, Prdvo Zivotnhiho prostiredi, 1. vydani — Praha 2003, 2. vydani
— Praha 2007, 3. vydani — Praha 2010.

217 Pravo Zivotniho prostiedi. 1. dil, Brno 2002.

218 M. Pekarek, 1. Prichova, J. Dudova, 1. Jangaiova, J. Tkacikova, Prdvo Zivomiiho prostiedi.
1 dil, Brno 2009.
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Pekarek i Ivana Priichovd w 1998 1.2!°, i powtdrzony po o$émiu latach w cztero-
osobowym sktadzie (ubyt Jozef Cingo$)**. Tom trzeci, obejmujacy dalsze dziaty
czegsci szczegolnej, byl wydawany w takim samym — pigcioosobowym, nastepnie
czteroosobowym — skladzie w latach 1998%%' i 2007?22, Po kilkuletniej przerwie
ukazaly si¢ w 2015 r. cze$¢ szczegodlna prawa srodowiska liczaca 624 strony, na-
pisana przez szescioro autorow: Ilon¢ Jancéarova, Jang Dudova, Jakuba Handka,
Milana Pekarekrka, Ivane Priichovg, Jane Tka¢ikova®?, nastepnie w 2016 r. cze$é
ogodlna prawa §rodowiska liczaca 716 stron, napisana przez siedmioro autorow
w zblizonym sktadzie (ubyta Jana Tkécikova, przybyli Vojtéch Vomacka i Domi-
nik Zidek)**.

Obie syntezy przyjely podziat badanej materii na czgs¢ ogolng i czg$¢ szcze-
g6lna. I tak w syntezie ,,praskiej” cze$¢ ogdlna sktada si¢ z pigciu rozdziatow,
ktérych przedmiotem sg: podstawy ochrony Srodowiska, prawo $rodowiska, or-
ganizacja ochrony srodowiska, odpowiedzialno$¢ prawna w ochronie srodowiska,
ochrona $rodowiska w prawie mi¢dzynarodowym i unijnym. Cze$¢ szczegodlna
obejmuje cztery rozdziaty:

Rozdziat VI. Srodki ochrony srodowiska: planowanie przestrzenne, oceny od-
dziatywania na srodowisko, zintegrowana prewencja i obnizanie zanieczyszczen,
informacja i udzial spoteczenstwa w ochronie §rodowiska.

Rozdzial VII. Ochrona komponentéw srodowiska i ekosystemow: powietrza
i ozonowej warstwy Ziemi, wody, gleby, lasu, przyrody i krajobrazu, ro§linnosci
1 zwierzat.

Rozdziat VIII. Ochrona przed zrédtami zagrozenia §rodowiska: odpady i opa-
kowania, promieniowanie, hatas i wibracje, organizmy genetycznie zmodyfiko-
wane, substancje i preparaty chemiczne, katastrofy zywiotowe.

Rozdziat IX. Prawna regulacja ochrony srodowiska w ramach innych dziatan
ludzi, czyli ochrona $rodowiska a ochrona zdrowia cztowieka, ochrona §rodowi-
ska a troska o zabytki oraz ochrona §rodowiska w gornictwie, rolnictwie, energe-
tyce 1 komunikacji.

W syntezie ,,brnenskiej” cze¢$¢ ogdlna prawa srodowiska zostata podzielona na
pig¢ czesci sktadowych:

Czgs¢ 1. Zatozenia prawa srodowiska: pojecie srodowiska, prawo srodowiska
(pojecie, przedmiot i metoda regulacji), zrodta, zasady prawne ochrony srodowi-
ska, konstytucyjne zakotwiczenie prawa Srodowiska, wlasnos¢ a srodowisko.

219 Kolektiv autorti, Prdvo Zivomiho prostiedi. 2. dil, Bmo 1998.
220 Kolektiv autorti, Prdvo Zivomiho prostiedi. 2. dil, Brmo 2006.
221 Kolektiv autort, Prdavo Zivotmiho prostiedi. 3. dil, Brmo 1998.
222 Kolektiv autort, Pravo Zivotniho prostiedi. 3. dil, Brno 2007.
223 1, Jan¢atova a kolektiv, Pravo Zivotniho prostiedi: Zvldstni ¢ast, Bmo 2015.
224 ], Jang&éatova a kolektiv, Pravo Zivotniho prostiedi: Obecnd ¢dst, Brno 2016.
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Czgs¢ I1. Podmioty environmentalnych stosunkéw prawnych i formy dziatania
w administracji publicznej: podmioty, instytucje, prawne formy dziatania admini-
stracji w ochronie Srodowiska, dostep do informacji, udziat spoteczenstwa w decy-
dowaniu, tworzeniu plandéw, programéw, polityk i przepiséw, dostep do ochrony
sadowej, inne formy udzialu spoteczenstwa.

Czgs¢ III. Przekrojowe (priifezové) instrumenty ochrony srodowiska: oceny
oddzialywania na $rodowisko, zintegrowana prewencja, srodki podejmowane
w ramach planowania przestrzennego i budownictwa oraz w obliczu katastrof.

Czes¢ IV. Odpowiedzialnos¢ w prawie srodowiska: administracyjna, za szkodg
ekologicznag, karna, a takze prewencja i naprawianie szkod wedtug prawa prywat-
nego.

Czgé¢ V. Instrumenty ekonomiczne w prawie $rodowiska (podatki, optlaty,
handel uprawnieniami do emisji, ubezpieczenia, systemy wsparcia).

Cze$¢ szczegodlna syntezy ,,brnenskiej” zostala podzielona na dwa dzialy.

Dziat I obejmuje ochrong komponentow (slozek) srodowiska: powietrza, wod
i zasobow wodnych, gleby, lasu, przyrody i krajobrazu, obejmuje tez handel za-
grozonymi gatunkami roslin i zwierzat, ochron¢ zwierzat przed zn¢caniem si¢ nad
nimi, ochrong¢ zwierzat w ramach towiectwa, rybactwa i pszczelarstwa oraz ochrong
zabytkow kultury.

Dziat II obejmuje ochrong §rodowiska przed zrédtami zagrozenia: przy poste-
powaniu z substancjami chemicznymi, przy postepowaniu z odpadami, przy
wykorzystywaniu zt6z kopalin, przed negatywnymi wptywami rolnictwa, przy
postgpowaniu z organizmami genetycznie zmodyfikowanymi, a takze ochrone
srodowiska i zdrowia przed niepozadanymi skutkami promieniowania jonizujg-
cego i niejonizujacego oraz przed hatasem i wibracjami.

Zastosowany w obu syntezach schemat jest dos¢ podobny i opiera si¢ na wpro-
wadzeniu najpierw podziatu na cz¢s¢ ogdlng i szczegdlna, nastgpnie podziatu cze-
$ci szczegdlnej na to, co chronimy (rozdziat VII syntezy ,,praskiej” i dziat I czesci
szczegblnej syntezy ,,brnenskiej”) oraz przed czym chronimy (rozdziat VIII syn-
tezy ,,praskiej” i dzial II cze$ci szczegdlnej syntezy ,,brnenskiej”). W czesciach
szczegodlnych obu syntez znalazty swoje miejsce rozdzialy przyrodnicze obejmu-
jace nie tylko ochrong przyrody i krajobrazu wedtug odno$nych ustaw tak zatytu-
fowanych, lecz takze problematyke handlu zagrozonymi gatunkami z jednej strony
oraz zagadnienia lowiectwa, rybactwa i pszczelarstwa oraz ochrony zwierzat
z drugiej, przy czym synteza ,,brnenska” wykazuje wigksze wyodrgbnienie roz-
dzialéw w poroéwnaniu z ,,praska”, ktora jest bardziej zwarta, ale obejmuje t¢ sama
problematyke.

Pewne réznice ujawniajg sie w tym, ze tzw. przekrojowe instrumenty ochrony
srodowiska (oceny oddziatywania, zintegrowana prewencja, srodki planowania
przestrzennego 1 budownictwa, dostgp do informacji, udziat spoteczenstwa) autorzy
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syntezy ,,praskiej” umieszczaja w czesci szczegdlnej, natomiast autorzy syntezy
,.brnenskiej” — w czesci ogdlnej. Zauwazmy, ze w pierwszym wydaniu tomu trze-
ciego poprzedniej syntezy ,,brnenskiej” znajdowaty si¢ one takze w czesci szcze-
golnej i dopiero potem zostaty przeniesione do drugiego wydania tomu pierwszego
poprzedniej syntezy ,,.brnenskiej”, gdyz autorzy doszli do wniosku, ze to jest jed-
nak problematyka czgsci ogdlnej.

Najwyrazniejsze roznice ujawniajg si¢ w traktowaniu trzech zagadnien proble-
mowych, do ktérych zaliczy¢é mozna problematyke Srodowiska pracy, ochrony
zdrowia i ochrony zabytkow kultury.

Jaroslav Drobnik w syntezie ,,praskiej” z definicji srodowiska zamieszczonej
w § 2 ustawy o Srodowisku (zdkon ¢. 17/1992 Sb.) wyprowadzit wniosek, ze
ustawa uznaje za Srodowisko §wiat materialny, a z niego tylko te czes$¢, ktora two-
rzy przyroda (slozky a ekosystemy). Zauwazyt, ze od poczatku formowania prawa
srodowiska pojawily si¢ wszakze poglady, ze komponenty przyrodnicze i ekosys-
temy przedstawiaja tylko czes¢ srodowiska, do ktorego nalezy tzw. sztuczne (stwo-
rzone przez cztowieka) srodowisko, jakim jest sSrodowisko osiedli ludzkich, miesz-
kaniowe, pracownicze, a takze pomniki kultury i stosunki spoteczne. Przywotujac
jako ilustracj¢ poglady Zderika Madara (z Pragi) i zwlaszcza Boleslava Pospisila
(z Brna), podsumowat swdj wywdd, ze na praskim wydziale prawa prawo $rodo-
wiska od poczatku formowalo sie na bazie ochrony srodowiska przyrodniczego??.

W drugim wydaniu cz¢sdci ogolnej poprzedniej syntezy ,,brnenskiej” Milan
Pekarek bardzo zdecydowanie optowat za szersza koncepcja Srodowiska obejmu-
jacego takze Srodowisko przez cztowieka wytworzone, zwlaszcza srodowisko
pracy??®. Trzeba przyznaé, ze ten poglad ma wsparcie w doktrynie czeskiego
prawa pracy. Mamy tu na uwadze niezwykle interesujacy szkic Zderiki Grego-
rovej, ktora z § 38 ust. 1 czeskiego Kodeksu pracy??’ wyprowadza rozréznienie
miedzy warunkami wykonywania pracy (podminky pro vykon prdce) a warun-
kami pracowniczymi (pracovni podminky) majacymi szerszy charakter, bo obej-
mujacymi tez stosunki migdzyludzkie. Jej zdaniem srodowisko pracy (pracovni
prostiedi) przedstawia obiektywnie istniejgce zewnetrzne srodowisko, tj. utozsa-
mia si¢ z pojeciem warunkow wykonywania pracy. Warunki pracownicze w naj-
szerszym znaczeniu jednoznacznie spotykaja si¢ ze srodowiskiem, tak jak si¢ je
rozumie w prawie srodowiska??®. W czesci ogdlnej syntezy ,,brnenskiej” z 2016
r. nie ma juz tak zdecydowanego akcentowania srodowiska pracy jako $srodowiska

225 J. Drobnik, [w:] M. Damohorsky a kolektiv, Pravo Zivotniho prostiedi, Praha 2010, s. 29.

226 M. Pekarek [w:] M. Pekarek, 1. Prichov4, J. Dudova, 1. Jan¢afova, J. Tkacikova, Pravo
Zivotniho prostiedi. I. dil, Brno 2009, s. 13, 151 39.

227 7&kon ¢&. 262/2006 Sb., zékonik prace.

228 7. Gregorova, Podnikatel a pracovni prostiedi, [w:] 1. Jangatova, J. Handk, I. Prichova
a kolektiv, Viastnik a podnikatel pri ochrané Zivotniho prostiedi, Brno 2015, s. 55-56.
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w rozumieniu prawa Srodowiska, a konkluzja Jakuba Handka, wedtug ktérego
wprawdzie srodowisko pracy jest takze srodowiskiem, ale poniewaz jest regulo-
wane prawem pracy, to nie ma potrzeby zajmowania si¢ nim w nauce prawa sro-
dowiska®®’, wydaje si¢ w pelni przekonywajaca.

Nastepne zagadnienie to ochrona zdrowia. Siggnijmy ponownie do pogladu
Jaroslava Drobnika w syntezie ,,praskiej”. Jego wyjasnienie konstrukcji czesci
szczegblnej opiera si¢ na rozroznieniu trojakich instrumentéw: horyzontalnych
(w odniesieniu do przekrojowych), wertykalnych (w odniesieniu do komponen-
tow) 1 diagonalnych (w odniesieniu do zrédel zagrozenia). Ale jesli chodzi o zr6-
dfa zagrozenia, to jest roznica migdzy tym, co synteza ,,praska” uwzglednia w roz-
dziale VIII, a tym, o czym mowa w rozdziale IX. Ot6z w rozdziale IX mamy tylko
deklaracje, ze przepisy prawne interesuja si¢ ochrong srodowiska, jednak sporne
jest, czy te przepisy w ogole sg zrédtami prawa srodowiska®’. Istota problemu
tkwi w tym, ze o ochronie zdrowia jest mowa wtasnie w rozdziale IX syntezy
,praskiej”, a wigc w jakims$ uzupelnieniu gtdéwnego nurtu prawa srodowiska. Za-
pewne ma racj¢ Martin Smolek, kiedy pisze, ze praktycznie cate prawo Srodowi-
ska mozna z pewnej perspektywy uznaé za zbidr norm, ktore bezposrednio lub
posrednio stuzg ochronie zdrowia cztowieka. Niektore dziedziny prawa srodowi-
ska dotykaja wprost ochrony zdrowia (np. regulacja postgpowania z substancjami
niebezpiecznymi), w niektérych ten stosunek jest bardziej oddalony (np. w ochronie
przyrody i krajobrazu)®!. Zapewne ochrone zdrowia trzeba mie¢ na uwadze przy
ochronie srodowiska, ale nie ma powodu, aby ja wyodr¢bniaé w prawie sSrodowiska.

W drugim wydaniu trzeciej czgsci poprzedniej syntezy ,,.brnenskiej” znajdowat
si¢ osobny rozdziat VII zatytutowany Zdravé Zivotni podminky, ktorego autorka
byta Jana Dudova, znakomita znawczyni problematyki ochrony zdrowia w kon-
tek$cie ochrony srodowiska?2. W czesci szczegolnej syntezy ,,brnenskiej” z 2015
r. nie zostala wyodrebniona ochrona zdrowia, lecz zostala ona potaczona z
ochrong srodowiska w rozdziatach dotyczacych ochrony przed promieniowaniem,
hatasem i wibracjami.

Pozostaje do omdéwienia ochrona zabytkdéw kultury. W syntezie ,,praskiej” jest
ona przedmiotem rozwazanym w rozdziale IX jako 6w uboczny segment prawa
srodowiska. Jak wskazuje Vojtéch Stejskal, ochrona zabytkéw kultury w wielu

punktach przenika sie z ochrong srodowiska®®. W syntezie ,,brnefiskiej” ochronie

229 J, Hanék [w:] 1. Jang¢afova a kolektiv, Pravo Zivotniho prostiedi: Obvecnd cdst, Bro 2016,
s. 160-161.

230 7, Drobnik [w:] M. Damohorsky a kolektiv, Prdvo Zivotniho prostiedi, Praha 2010, s. 31-32.

231 M. Smolek [w:] M. Damohorsky a kolektiv, Pravo Zivotniho prostiedi.Praha 2010, s. 527.

232 70b. J. Dudova, Prdvo na ochranu verejného zdravi. Ochrana verejného zdravi pred rizi-
kovymi faktory venkovniho prostredi, Praha 2011.

233V, Stejskal [w:] M. Damohorsky a kolektiv, Pravo Zivotniho prostiedi, Praha 2010, s. 539.
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zabytkow kultury jest poswigcony odrebny rozdziat IX dziatu I, przy czym auto-
rzy nie ograniczaja si¢ do nieruchomych zabytkow kultury, ktére z istoty swej
moga by¢ uznawane za cz¢$¢ Srodowiska, ale uwzgledniaja takze ruchome zabytki
kultury, nie traktujac tego jako jakiego$ ubocznego nurtu prawa srodowiska, lecz
umieszczajac ochrong zabytkow kultury w nurcie gldéwnym.

8.2. Stowackie syntezy prawa srodowiska

Pierwsza stowacka synteza prawa srodowiska zostala napisana przez pracow-
nikéw naukowych wydzialéw prawa trzech uniwersytetow: trnavski reprezento-
wat Milan Stefanovi¢, bratystawski reprezentowata Sona Kogigiarova, a koszycki
— Jan Pir¢. Do$é skromna ksigzeczka liczaca 254 strony ukazala si¢ w 2001 r.23,
W nastepnym roku ukazato si¢ dwutomowe wydanie nowej syntezy jako podrgcz-
nik Wydziatu Prawa Uniwersytetu Komenskiego w Bratystawie?*>. W pracach
nad czgscia 0golng uczestniczyt 15-osobowy zespdt ztozony z o$miu przedstawi-
cieli nauki stowackiej: Sona Kosi¢iarova, Maria Kozova, Erika Kucerova, Maria
Patakyova, Jan Pir¢, Eva Romancikova, Jan Svak, Stefan Uradnicek, oraz siedmiu
przedstawicieli nauki czeskiej: Milan Damohorsky, Jana Dudova, Ilona Jancarova,
Eva Kruzikova, Vaclav Mezficky, Milan Pekarek, Ivana Prichova. Cze$é szcze-
g06Ing przygotowat siedmioosobowy zespdt ztozony juz tylko z autoréw stowac-
kich: Vladimir Hutta, Sonia Kogi¢iarova, Erika Kuderovd, Jan Pir&, Milan Stefa-
novi¢, Jozef Toth, Stefan Uradnigek. Kolejna jednotomowa synteza koordyno-
wana przez Sonie Kogi¢iarowa doczekala sic dwoch wydan®*. Drugie wydanie
liczace 673 strony zostato przygotowane przez 23-osobowy zespo6t, w ktérym zna-
lazto si¢ 15 przedstawicieli nauki stowackiej: L’udmila GajdosSikova, Sona
Kogi¢iarova, Jozefina Machajova, Alena Pauli¢kova, Vladimir Pirosik, Martin
Piry, Peter Sepesi, Jan Svak, Marian Sevéik, Milan Stefanovig, Stefan Uradnicek,
Martin Fadrny, Silvia Fajtakova, Zuznana Pistekova, Vladimir Hutta, 7 przedsta-
wicieli nauki czeskiej: Milan Damohorsky, Veronika Langrova, Milan Pekarek,
Jana Dudova, Ilona Jancafovan, Vojtéch Stejskal, Ondiej Vicha, oraz jeden przed-
stawiciel nauki niemieckiej — Gerhard Loibl. Najnowsza synteza stowacka pod

234 M. Stefanovié, S. KosiGiarova, J. Pir&, Prdvo Zivomého prostredia, Bratislava 2001.

235§, Kogiiarova a kolektiv, Prdavo Zivotného prostredia. Vieobecnd cast’. 1. ¢ast’, Samorin
2002 oraz S. KosiGiarova a kolektiv, Pravo Zivotného prostredia. Osobitnd cast’. 2. ¢ast, Samorin
2002.

236 S, Kosiciarova a kolektiv, Prdvo Zivioteho prostredia, 1. vydanie — Bratislava 2006, 2.
vydanie — Bratislava 2009.
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tytutem Environmentdlne®®” prdvo ukazata sic w 2015 r.2%%, liczy 442 strony,
a zostata przygotowana przez siedmioosobowy zespdt autorski, w ktorego sktad
weszto szesciu autoréw stowackich: Branislav Cepek, Marian Vrabko, Peter Po-
tasch, Livia Trellova, Anton Martvoii, Jan Skrobak z Uniwersytetu Komenskiego
w Bratystawie oraz Vojtéch Stejskal z Uniwersytetu Karola w Pradze, ktdry opra-
cowat rozdziat VI poswiccony polityce i prawie srodowiska Unii Europejskie;.

Wszystkie syntezy stowackie przyjmuja podzial na cz¢$é ogélna i cze$¢ szcze-

g6lna. Drugie wydanie syntezy Soni KoS$i¢iarovej przedstawia si¢ nastepujaco:

IL

IIL.

VL

Czes$¢ ogdlna:
Regulacja prawna troski o srodowisko (przedmiot i cel regulacji, zasady, sys-
tem, charakter regulacji prawnej).
Zrédta regulacji prawnej (konstytucja, ustawy).
Dziatalno$¢ decyzyjna w dziedzinie troski o srodowisko (administracja pan-
stwowa, samorzad terytorialny, sady, Sad Konstytucyjny).

. Sytuacja prawna oséb prawnych i fizycznych (przedsiebiorca, wtasciciel,

mieszkaniec, samorzad zawodowy, publicznosc).

Podstawowe instytucje troski o srodowisko (planowanie przestrzenne i kra-
jobrazowe, oceny oddzialywania na $rodowisko, zintegrowana prewencja
i kontrola zanieczyszczen, informacja, zarzadzanie environmentalne i audyt,
znakowanie produktow).

Odpowiedzialno$¢ w ochronie srodowiska (karna, administracyjna, za ujme
ekologiczna, za szkod¢ environmentalng, za stare obcigzenia, cywilna).

VIL Srodki ekonomiczne i finansowanie troski o $rodowisko (zrodta i sposoby

finansowania).
Czgs¢ szczegdlna:
Regulacja prawna troski o komponenty srodowiska, zabytki kultury i ekosys-
temy:
Ochrona przyrody i krajobrazu.
Troska o nieruchome zabytki kultury.
Ochrona powietrza i warstwy ozonowej Ziemi.
Troska o wody oraz naturalne zrédla lecznicze i mineralne.
Troska o glebg i rolnictwo ekologiczne.
Troska o lasy.
Troska o roslinnosé.

NNk WwWD A~

237 Ten anglicyzm (environment to ,,$rodowisko”) po raz pierwszy pojawit si¢ w tytule dzieta,

aczkolwiek 6w przymiotnik jest juz od dawna stosowany w literaturze zwlaszcza stowackiej, lecz
takze czeskiej. Nie da si¢ zaprzeczyé, ze jest on dogodny, bo thumaczenie go na jezyk polski przez

np.

Srodowiskowe” bytoby nie do przyjecia.
238 B. Cepek a kolektiv, Environmentdlne prdavo. Vieobecnd a osobitnd cast’, Plzeti 2015.
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IL

III.

v

Nk wWD =

8. Troska o zwierzeta.
9. Troska o mineraty.
10. Regulacja poszukiwan i badan geologicznych.
Regulacja prawna ochrony srodowiska przed zagrozeniem i uszkodzeniem:
Postepowanie z odpadami.
Stosowanie osadow z oczyszczalni.
Postgpowanie z substancjami chemicznymi.
Pokojowe wykorzystanie energii jadrowe;.
Ochrona przed awariami przemystowymi.
Uzywanie technologii genetycznych i organizméw genetycznie zmodyfi-
kowanych.
7. Ochrona przed hatasem.
Environmantalne bezpieczenstwo budéw i produktéw:
1. Environmentalne bezpieczenstwo i jakos¢ budow.
2. Wymagania techniczne produktow.
3. Wymagania odnoszace si¢ do wyrobow wedtug przepisow szczegdlnych
(paliwa, pasze, weterynaryjne leki i preparaty, opakowania).

AR

. Ochrona zdrowia i Srodowisko:

1. Ochrona zdrowia wedtug ustawy o ochronie zdrowia ludzi.
2. Ochrona zdrowia wedlug szczegdélnych przepiséw regulujacych troske
o $rodowisko.
Branislav Cepek w swojej syntezie zaprezentowat nastepujacy podziat:
Czes$¢ ogdlna:
Podstawowe przyczyny i potrzeba ochrony srodowiska.
Zrédta regulacji prawne;.
Regulacja konstytucyjna.
Instytucjonalne zabezpieczenie ochrony srodowiska.
Trzeci sektor a sSrodowisko.
Polityka i prawo srodowiska Unii Europejskiej.
Sytuacja prawna podmiotéw (przedsi¢biorca, wlasciciel, mieszkaniec, samo-
rzad zawodowy, publicznosc).
Odpowiedzialno$¢ w ochronie srodowiska.

. Ujma ekologiczna.
10.
11.
12.
13.
14.

Odpowiedzialnos¢ za stare obcigzenia Srodowiskowe.

Ubezpieczenia.

Zadania $rodkow finansowych w odpowiedzialnosci za straty w srodowisku.
Finansowanie ochrony srodowiska.

Podstawowe instytucje prawne w dziedzinie troski o sSrodowisko (planowanie
przestrzenne, oceny oddzialywania, zintegrowana prewencja i kontrola za-
nieczyszczen, zarzadzanie environmentalne i audyt, znakowanie).
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Czgs¢ szczegdlna:

1. Regulacja prawna troski o komponenty srodowiska, zabytki kultury i ekosys-

temy.

2. Troska o ruchome i nieruchome zabytki kultury.

3. Ochrona powietrza i warstwy ozonowej Ziemi.

4. Troska o wody i naturalne zasoby lecznicze.

5. Troska o gleby i rolnictwo ekologiczne

6. Troska o lasy.

7. Troska o roSliny i zwierzgta.

8. Lowiectwo.

9. Rybactwo.

10. Troska o kopaliny.

11. Regulacja prawa ochrony srodowiska przed zrédtami zagrozenia.

12. Stosowanie osadéw z oczyszczalni.

13. Substancje chemiczne.

14. Pokojowe wykorzystanie energii jadrowe;.

15. Ochrona przed awariami przemyslowymi.

16. Genetycznie modyfikowane organizmy oraz stosowanie technologii gene-
tycznych.

17. Ochrona przed hatasem i wibracjami.

18. Environmentalna troska o bezpieczenstwo budéw, dziatalno§¢ budowlana
i wykorzystywanie przestrzeni (w tym rozdziale zostaly zamieszczone takze
uwagi o ochronie zdrowia).

Jak wynika z tego zestawienia, Branislav Cepek podaza drogg wyznaczong
przez Soni¢ Kosi¢iarova, wprowadzajac pewne zmiany. Najistotniejsza jest chyba
ta, ze Sona KoSi¢iarova zalicza do problematyki troski o §rodowisko tylko troske
o nieruchome zabytki kultury, podczas gdy Branislav Cepek wyraznie uwzglednia
takze problematyke zabytkéw ruchomych.

Wszystkie syntezy stowackie uwzgledniaja w ramach prawa srodowiska réw-
niez problematyke ochrony zdrowia, a przy tej sposobnosci tez §rodowisko pracy
w aspekcie ochrony zdrowia. Interesujace jest, ze w pierwszej syntezie z 2001 r.
czg$¢ szezegolng otwiera rozdziat Prdavna uprava starostlivosti o zdravé Zivotné
podmienky z argumentacja, ze troska o zdrowie to nie tylko leczenie czy zaopa-
trzenie w chorobie, lecz takze troska o zdrowe warunki zycia®°. W kolejnych syn-
tezach zagadnienia zdrowia w konteks$cie ochrony Srodowiska zostaty przesunigte
do ostatnich rozdziatéw i potraktowane raczej marginesowo.

Cata problematyka przyrodnicza rozpisana w roznych rozdziatach miesci si¢
w ramach prawa srodowiska. Z punktu widzenia naszych badan najistotniejsze sg

239 M. Stefanovig, S. Kositiarova, J. Pir&, Prdvo Zivomého prostredia, Bratislava 2001, s. 75.
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spostrzezenia Soni Ko$i¢arovej poczynione na tle stowackiej ustawy o ochronie
przyrody i krajobrazu. Wprawdzie autorka umieszcza t¢ problematyke w ramach
czegsci szezegdlnej prawa srodowiska, ale w drugim tomie syntezy z 2002 r. przed-
stawia wywod, ze w systemie regulacji prawnej troski o sSrodowisko regulacj¢ do-
tyczaca ochrony przyrody i krajobrazu umieszcza si¢ na pograniczu (na rozora-
nie) — miedzy tzw. przekrojowymi (prierezovymi) przepisami a tzw. komponen-
towymi (zloZkovymi) przepisami. T¢ wyjatkowa pozycje ochrony przyrody i kra-
jobrazu wzmacnia takze § 1 ust. 2 zdkona ¢. 543/2002 Z.z. dajacy pierwszenstwo
przepisom o ochronie przyrody i krajobrazu przed innymi przepisami z zakresu
prawa $rodowiska?*. Do tej mysli autorka nawigzuje w syntezie z 2009 r., kiedy
omawiajgc system regulacji prawej ochrony srodowiska, ustawe o ochronie przy-
rody i krajobrazu zalicza nie do przepisow dotyczacych komponentdw srodowi-
ska, lecz do przepisow przekrojowych?*!,

Ta konstrukcja my$lowa pokazuje, ze prawna ochrona przyrody jest wpraw-
dzie traktowana jako czg$¢ prawa ochrony srodowiska, lecz czgs¢ bardzo swoista,
ktdrej nie mozna po prostu ,,roztopi¢” w prawie srodowiska i traktowac jej jako
tylko jednej z wielu jego cze$ci, ale nalezy dostrzec wyjatkowa pozycje¢ ochrony
przyrody w systemie prawnym ochrony $rodowiska.

8.3. Polskie syntezy prawa ochrony Srodowiska

Literatura dotykajaca réznych zagadnien i problemdéw prawnej ochrony srodo-
wiska jest coraz bogatsza, przynajmniej jesli wezmie si¢ pod uwage objetosé
1 liczbe wydawanych pozycji. W tym miejscu nie interesuja nas pozycje omawia-
jace wybrane kwestie zwigzane z prawem ochrony srodowiska. Skupiamy si¢ na
publikacjach catosciowo ujmujacych prawo ochrony $rodowiska, ktdre majg obej-
mowac¢ wszystko, co dla prawa ochrony $srodowiska jest najwazniejsze. Przede
wszystkim zwracamy uwagge na sposob ujecia w tego typu wydawnictwach kwe-
stii wigzgcych si¢ z prawng ochrong przyrody.

Regula jest przygotowywanie tego rodzaju publikacji przez osoby zwiazane
z o$rodkami naukowymi, w ktorych uprawia si¢ prawo ochrony srodowiska.
W Polsce jednostki, ktérych podstawowym kierunkiem badawczym jest prawna
ochrona §rodowiska, mieszczg si¢ przede wszystkim w strukturze publicznych uni-
wersytetow i Polskiej Akademii Nauk. Sa to katedry (zaktady, zespoty) ulokowane

240 S, Kosiciarova [w:] S. Kosi¢iarova a kolektiv, Pravo Zivotneho prostredia. Osobitnd cast’.
2. ¢ast’, Samorin 2002, s. 11.

2413, Kogiciarova [w:] S. Kosi¢iarova a kolektiv, Pravo Ziviotneho prostredia, Bratislava 2009,
s. 58.
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na Uniwersytecie Szczecinskim, Uniwersytecie Gdanskim, Uniwersytecie Miko-
taja Kopernika, Uniwersytecie L.odzkim, Uniwersytecie Jagiellonskim, Uniwer-
sytecie Marii Curie-Sklodowskiej, Uniwersytecie Kazimierza Wielkiego w Byd-
goszczy, Katolickim Uniwersytecie Lubelskim, Uniwersytecie Slaskim, Uniwer-
sytecie Wroctawskim, Uniwersytecie Opolskim oraz w Instytucie Nauk Prawnych
Polskiej Akademii Nauk. Do tego wykazu nalezy doda¢ wyspecjalizowane w pra-
wie ochrony $rodowiska wroclawskie Centrum Prawa Ekologicznego, zwiazane
z kancelarig prawng Jendroska Jerzmanski Bar i Wspolnicy.

Dynamiczny rozwoj dydaktyki prawa ochrony srodowiska nastgpuje zasadni-
czo od poczatku XXI w., co potwierdza fakt, ze od tego czasu zaczgto ukazywad
si¢ znaczaco wigcej opracowan o charakterze podrecznikowym. Oczywiscie pod-
reczniki czy opracowania o podobnym charakterze wydawano juz wczesniej, jed-
nak bylo ich znaczgco mniej. Trzeba tu wymienié prace Jana Bocia*?, Ludwika
Jastrzebskiego?*, Ryszarda Paczuskiego®**, Janiny Ciechanowicz?* oraz interdy-
scyplinarng prace zbiorowa Kazimierza Gorki, Bazylego Poskrobki, Wojciecha
Radeckiego®¥. Te ostatnig pozycje trudno okresli¢ jako podrecznik prawa ochrony
srodowiska, w zasadzie bowiem tylko jeden jej rozdziat poswigcony jest tej dzie-
dzinie. Pozostate traktuja o problemach spotecznych, politycznych i ekonomicz-
nych zwigzanych z ochrona §rodowiska. Mozna wiec powiedzie¢, ze jest to pod-
recznik ochrony srodowiska w ujgciu nauk spoteczno-ekonomicznych, w tym przed-
stawiajacy prawne podstawy ochrony Srodowiska. Pozycje te sytuujemy wsrdd
starszych” takze ze wzgledu na to, Ze rozdziat po§wigcony prawu oparty jest na
nieobowigzujacej ustawie o ochronie i ksztattowaniu srodowiska z 1980 r.

Dlaczego akurat przetom XX i XXI w. staje si¢ zauwazalng granica w rozwoju
wydawniczym dydaktyki prawa ochrony srodowiska?

Myslimy, ze bezposrednio przyczynity si¢ do tego trzy wydarzenia: uchwalenie
i wejscie w zycie Konstytucji RP z 1997 r., wysoko sytuujacej ochrong srodowiska
wérod wartosci konstytucyjnych, uchwalenie nowego prawa o ochronie srodowiska
(ustawa Prawo ochrony srodowiska z 27 kwietnia 2001 r.), trzy lata pozniej za$

22 J. Bo¢, Zagadnienia prawne ochrony Srodowiska naturalnego, Wroctaw 1979; J. Bog,
E. Samborska-Bo¢, Ochrona srodowiska. Zagadnienia prawne i ekonomiczne, Wroctaw 1989;
J. Bo¢, K. Nowacki, E. Samborska-Bo¢, Ochrona srodowiska, Wroctaw 2004.

243 L. Jastrzebski, Ochrona prawna przyrody i srodowiska w PRL. Zagadnienia administracyjne,
Warszawa 1979; L. Jastrzgbski, Ochrona srodowiska w PRL. Zagadnienia administracyjne, War-
szawa 1983, L. Jastrzgbski, Prawo ochrony srodowiska w Polsce, Warszawa 1990.

244 R. Paczuski, System prawno-organizacyjny ochrony srodowiska w PRL, Toruf 1977,
R. Paczuski, Prawo ochrony srodowiska, Bydgoszcz 1994 (kolejne wydania w latach 1996 i 2000).

245 J, Ciechanowicz, Prawo ochrony srodowiska, Koszalin 1995,

240 K, Gérka, B. Poskrobko, W. Radecki, Ochrona srodowiska. Problemy spoleczne, ekono-
miczne i prawne, Warszawa 2001. Poprzednie wydania: 1991, 1995, 1998; Janina Ciechanowicz-
McLean, Prawo ochrony i zarzqdzania srodowiskiem, Warszawa 2015.
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nowej ustawy o ochronie przyrody, ponadto proces dostosowywania prawa pol-
skiego do europejskiego, bedacy konsekwencjg najpierw dazenia, a nastepnie ak-
cesji Polski do Unii Europejskiej. Prawo ochrony §rodowiska w znacznej mierze
uzyskalo nowy ksztalt, okazalo si¢ dziedzina doceniang na szczeblu unijnym
i migdzynarodowym, co wzmogto cheé zglebiania go od strony naukowe;j.

Opracowan podrgcznikowych do nauczania prawa ochrony srodowiska zaczeto
wyraznie przybywac. Swoje podreczniki przygotowaty i wydaty osrodki uniwer-
syteckie: gdanski®¥’, $laski**®, 16dzki>*, torunski®*, olsztynski®®' i lubelski®*? (do
tego dochodzi juz wykazany i kontynuowany podrgcznik autorow wroctawskiego
osrodka uniwersyteckiego), a takze wroctawskie Centrum Prawa Ekologicznego®?.
W tym samym nurcie mozna umiesci¢ opracowanie pos§wigcone ochronie przy-
rody?*, a takze zarysowanie podstaw prawa ochrony srodowiska przeznaczone
dla administracji**®. Trzeba takze wspomnie¢ o uaktualnionym i inaczej zatytuto-
wanym podreczniku Ryszarda Paczuskiego®®, wydanym w Bydgoszczy w 2008 r.
Ponadto nalezy wymieni¢ przygotowane w 2010 r. we wroclawskim Zespole
Prawa Ochrony Srodowiska Instytutu Nauk Prawnych PAN opracowanie po§wie-
cone instytucjom prawa ochrony srodowiska®>’.

W ciagu 16 lat (w przyblizeniu okres 2000-2016) wydano wigcej podreczni-
kéw (pozycji o podobnym charakterze), nie liczac wznowien i kolejnych wydan,

247 7. Brodecki, E. Goficz, D. Lost-Siemifiska, S. Makowska, F. Pankau, D. Py¢, A. Tyszecki,
Ochrona srodowiska. Acquis communautaire, Warszawa 2005.

248 A, Lipinski, Prawne podstawy ochrony Srodowiska, Krakéw 2002; kolejne wydania w latach
2004, 2005, 2007, ostatnie Warszawa 2010.

249 M. Gérski, J.S. Kierzkowska (red.), Prawo ochrony srodowiska, Bydgoszcz 2006. Opraco-
wanie po trzech latach powtdrzone w nieco zmienionej formule: M. Gorski (red.), A. Barczak,
D. Jakubowska, A. Jaworowicz-Rudolf, A. Kazmierska-Patrzyczna, J.S. Kierzkowska, P. Korze-
niowski, J. Mitkowska, Prawo ochrony srodowiska, Warszawa 2009. W 2013 roku ukazato si¢
Prawo ochrony réznorodnosci biologicznej M. Gorskiego 1 Joanny Mitkowskiej-Rebowskiej, w tym
samym roku pod red. M. Gérskiego praca zbiorowa Prawo ochrony srodowiska.

250 B, Wierzbowski, B. Rakoczy, Podstawy prawa ochrony Srodowiska, Warszawa 2004; ko-
lejne wydania w latach 2005 i 2007, w r. 2015 B. Wierzbowski i B. Rakoczy opublikowali Prawo
ochrony srodowiska. Zagadnienia podstawowe, bedacy zasadniczo uaktualniona kontynuacja
poprzedniej pracy.

251 U. Szymanska, E. Zebek, Prawo i ochrona Srodowiska — prawne, ekonomiczne, ekologiczne
i techniczne aspekty ochrony srodowiska naturalnego, Olsztyn 2008.

252 ], Stelmasiak (red.), Prawo ochrony srodowiska, Lublin 2009; wyd. II, Lublin 2010.

253 M. Bar, J. Jendroska, Prawo ochrony Srodowiska. Podrecznik, Wroctaw 2005.

254 ], Ciechanowicz-McLean (red.), K. Biernat, P. Mierzejewski, D. Trzcifiska, Polskie prawo
ochrony przyrody, Warszawa 2006.

255 ], Bukowski, Podstawy prawa ochrony Srodowiska dla administracji, Wtoctawek 2005.

236 R, Paczuski, Ochrona srodowiska. Zarys wyktadu, Bydgoszcz 2008.

25T W. Radecki (red.), Instytucje prawa ochrony srodowiska. Geneza — rozwdj — perspektywy,
Warszawa 2010.
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niz w catej poprzedzajacej historii wydawnictw dydaktycznych (od lat 70.). Pod-
chodzimy z rezerwa do oceny i podsumowan dorobku wydawniczego podiug
miary matematycznej. Niewatpliwie jednak zjawisko rozwoju wydawnictw dy-
daktycznych jest odpowiedzia na rozwdj dydaktyki (nauczania) i potrzeb w tym
zakresie.

Jak sg skonstruowane i do czego si¢ odnosza podrgczniki prawa ochrony $ro-
dowiska? Ponizej przedstawiamy strukture kilku popularnych podrecznikow, wy-
korzystywanych w dydaktyce. Rozpoczynamy do wydawnictwa wroctawskiego
Centrum Prawa Ekologicznego, poniewaz juz w tytule autorzy nazywaja swoje
opracowanie podrecznikiem, ponadto jest to wydawnictwo zdecydowanie najobszer-
niejsze.

Podrecznik M. Bar i J. Jendroski podzielony jest na 4 czgéci: 1. Cze$¢ ogdlna
(podstawowe pojecia, koncepcje, zasady, rozwdj, instrumenty prawne ochrony
srodowiska, dostep do informacji o srodowisku, oceny oddziatywania na srodo-
wisko). II. Migdzynarodowe prawo ochrony srodowiska (rozwoj, umowy mig¢dzy-
narodowe w systemie prawa ochrony srodowiska, kontrola i przestrzeganie, cha-
rakterystyka wybranych konwencji migdzynarodowych). ITI. Wspdlnotowe prawo
ochrony $rodowiska (rozwoj, zrodta, zasady ogdlne, programy dziatania, kontrola
przestrzegania i egzekwowanie, instytucje UE zaangazowane w ochrong srodowi-
ska, gromadzenie i udost¢pnianie informacji o sSrodowisku, udziat spoteczenstwa,
oceny oddziatywania, ekoaudyt i ekologiczne znakowanie, zintegrowane zapobie-
ganie i kontrola zanieczyszczen, powazne awarie, ochrona powietrza, ochrona
wod, ochrona powierzchni ziemi, ochrona przed halasem, ochrona przed pro-
mieniowaniem, konserwatorska ochrona przyrody, kontrola chemikaliow, kon-
trola GMO, rolnictwo ekologiczne, odpowiedzialno$é¢ za szkody w $rodowisku).
IV. Polskie prawo ochrony srodowiska (rozwoj, system prawa ochrony srodowi-
ska, ochrona srodowiska w Konstytucji, zasady ogdlne, organizacja administracji,
gromadzenie i udostepnianie informacji o sSrodowisku, polityka ekologiczna i pro-
gramy ochrony srodowiska, udzial spoleczenstwa, oceny oddziatywania, ekoau-
dyt i ekologiczne znakowanie, ochrona zasobow §rodowiska, prawo emisyjne,
ograniczenia sposobow korzystania z nieruchomosci w zwigzku z ochrona srodo-
wiska, zintegrowane zapobieganie i kontrola zanieczyszczen, powazne awarie,
ochrona powietrza, ochrona wod i gospodarka wodna, gospodarowanie odpadami
ochrona powierzchni ziemi, ochrona przed hatasem, ochrona przed promieniowa-
niem, konserwatorska ochrona przyrody, kontrola chemikaliow, kontrola GMO,
rolnictwo ekologiczne, ekonomiczne instrumenty ochrony srodowiska, odpowie-
dzialno$¢ w ochronie srodowiska).

Zagadnienia ochrony przyrody sa ujete jako ,.konserwatorska ochrona przy-
rody” i obejmujg przepisy ustawy o ochronie przyrody, ustawy o ochronie zwie-
rzat oraz akty prawa miedzynarodowego i wspdlnotowego. Autorzy wskazuja, ze
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regulacje zwigzane z ochrong przyrody znajduja si¢ dodatkowo m.in. w prawie
towieckim, ustawie o lasach — jednak te ustawy skoncentrowane sg raczej na
ochronie zasobow w celu ich gospodarczego wykorzystania, a nie w celu zacho-
wania wartosci przyrodniczych jako takich.

Praca pod redakcja Z. Brodeckiego podzielona jest na trzy czesci: I. Zrozumieé
Uni¢ Europejska. II. Porzadek prawny Unii Europejskiej. III. Porzadek prawny
Rzeczypospolitej Polskiej. Cze$¢ pierwsza poswigcona jest miejscu ochrony sro-
dowiska wsrod ogétu dziatan UE. W czesci drugiej omdwione sa kolejno: zrddia
prawa UE w zakresie ochrony srodowiska, ogélne zagadnienia prawnoustrojowe
— w tym przede wszystkim zasady prawa ochrony srodowiska, prawo w ujeciu
horyzontalnym (oceny oddzialywania i dostep do informacji), ochrona sktadni-
kow srodowiska, kwestia dziatalnosci gospodarczej wobec ochrony $rodowiska
oraz ochrona przyrody. Natomiast cze$¢ trzecia to rozdziaty poswigcone polityce
ekologicznej 1 zarzadzaniu $rodowiskiem, ogdélnym zagadnieniom prawnoustro-
jowym (przede wszystkim zasady prawa ochrony srodowiska), ochronie sktadni-
kow srodowiska, dziatalnosci gospodarczej w kontekscie ochrony $rodowiska
oraz ochronie przyrody. Ostatni rozdziat czesci trzeciej to omdwienie przejscio-
wych rozwiazan wynikajacych z Traktatu Akcesyjnego.

Cze$¢ poswigcona ochronie przyrody jest dos¢ krotka (zaledwie 5 stron o
ochronie przyrody w Polsce) i ogranicza si¢ do zwigzlego omowienia ochrony
siedlisk, Natury 2000 i wskazania podstawowych aktow europejskich.

Systematyka podrgcznika A. Lipinskiego (wydanie z 2010 r.) jest nastgpujaca:
1. Wprowadzenie do prawnej ochrony srodowiska, 2. Dostep do informacji o $ro-
dowisku, 3. Niektdre postepowania dotyczace ochrony srodowiska, 4. Planowanie
i zagospodarowanie przestrzenne jako instrument ochrony srodowiska, 5. Prawne
instrumenty ochrony powierzchni ziemi, 6. Prawne problemy gospodarki wodnej,
7. Gospodarowanie geologicznymi zasobami srodowiska, 8. Prawna ochrona ro-
$lin i zwierzat, 9. Prawna ochrona przyrodniczych wartosci §rodowiska, 10. Nie-
ktére zagadnienia prawa emisyjnego, 11. Postepowanie z odpadami oraz utrzy-
manie czystosci (porzadku), 12. Stany szczegélnego zagrozenia, 13. Niektore
prawno-finansowe instrumenty ochrony srodowiska, 14. Niektére problemy fi-
nansowania ochrony srodowiska, 15. Niektore rodzaje odpowiedzialnosci, 16. Za-
dania niektérych organdéw administracji publicznej oraz organizacji spotecznych
w zakresie ochrony srodowiska.

Ochrong przyrody autor okresla jako ochrone¢ konserwatorska, zaznaczajac, ze
rozroéznienie mi¢dzy ochrong srodowiska a ochrong przyrody moze staé si¢ zro-
dtem niekonczacych si¢ sporéw. Stwierdza, ze ilekro¢ przedmiotem ochrony ma
by¢ $rodowisko przyrodnicze, tylekro¢ zabiegi ochronne przybieraja charakter
konserwatorski.
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W podreczniku pod red. J. Stelmasiaka przyjeto podziat na dwie czesci: pierw-
szg obejmujaca zagadnienia ogdlne prawa ochrony srodowiska (poszczegolne roz-
dzialy poswigcono ogdlnej charakterystyce podstaw prawnych ochrony §rodowi-
ska w RP, zasadom ogdlnym, organom, orzecznictwu sadow i trybunatéw, ocenie
oddziatywania na srodowisko, odpowiedzialno$ci administracyjnej, cywilnej i karnej
w ochronie §rodowiska oraz instrumentom finansowo-prawnym w ochronie Sro-
dowiska) oraz drugg — zatytutowang ,,Regulacje sektorowe prawa ochrony srodo-
wiska”. W czgéci drugiej mowa jest o ochronie powietrza, ochronie wéd, ochronie
powierzchni ziemi, ochronie przed polami elektromagnetycznymi, relacji prawa
geologicznego i gorniczego do ochrony srodowiska, prawnej regulacji gospodarki
odpadami, prawnych formach ochrony przyrody, miejscu ochrony zabytkow nie-
ruchomych w ramach ochrony przyrody oraz o ochronie srodowiska w planowa-
niu przestrzennym i w prawie budowlanym.

Ochrona przyrody ujeta jest jako jedna z sektorowych regulacji ochrony $ro-
dowiska i jest okreslona jako czg$¢ ochrony srodowiska. Autorzy skupiaja si¢ na
opisaniu prawnych form ochrony przyrody, nie prowadzac poglebionych rozwa-
zan na temat specyfiki ochrony przyrody.

Z kolei R. Paczuski w swoim opracowaniu z roku 2008 wyodrgbnia dwa pod-
stawowe dzialy: pierwszy — wprowadzenie do problematyki prawnej ochrony $ro-
dowiska, drugi — polskie prawo ochrony srodowiska — zarys cze¢sci ogdlnej. Dziat
I tworza dwa rozdzialy (,,Ochrona $rodowiska w $wietle niektorych podstawo-
wych dokumentow i strategii dziatania ONZ” oraz ,,Rola polityki i prawa w za-
rzadzaniu ochrong srodowiska, z uwzglednieniem naukowych podstaw tego za-
rzadzania, opartych na dokumentach ONZ”), dzial II natomiast to trzy rozdziaty
(,,Prawo ochrony srodowiska, jego cechy, struktura i niektore podstawowe usta-
lenia terminologiczne”, ,,Gtéwne sktadniki obowigzujacego porzadku prawnego
w dziedzinie ochrony §rodowiska ze szczegdlnym uwzglednieniem komplekso-
wej regulacji prawnej”, ,,Uwagi na temat uksztattowanego i obowiazujacego
obecnie polskiego prawa ochrony srodowiska oraz wynikajace z nich wnioski na-
tury metodycznej co do organizacji procesu dydaktycznego w zakresie ochrony
srodowiska, opartej na podstawach prawnych”).

Najnowsze wydanie podrecznika R. Paczuskiego jest zmodyfikowang i skrd-
cong wersja podrecznika wczesniejszego (ostatnie wydanie z 2000 r.), ktérego
budowa opierata si¢ na nastepujacych dziatach: 1. Wprowadzenie do problematyki
prawnej ochrony srodowiska (rola polityki i prawa w ochronie srodowiska oraz
nowe gale¢zie wiedzy shuzace tej ochronie, ewolucja poj¢¢ i pogladow na temat
ochrony srodowiska w Polsce, prawo ochrony srodowiska UE i proces przystoso-
wywania polskiego prawa do standardéw UE). 2. Prawo ochrony srodowiska — za-
rys czesci ogolnej (cechy, struktura, podstawowe zasady i funkcje prawa ochrony
srodowiska, prawnoustrojowe podstawy ochrony srodowiska w Polsce). 3. Prawo
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ochrony $rodowiska — zarys czg$ci szczegotowej (aspekt gospodarczy ochrony
prawnej srodowiska, gospodarowanie powierzchnig ziemi i zasobami surowcow
mineralnych, ochrona gruntéw rolnych i lesnych oraz gospodarowanie zasobami
laséw 1 zwierzyny, gospodarowanie zasobami wod srodladowych i srodowiska
morskiego, racjonalne gospodarowanie zasobami §wiata roslinnego i zwierze-
cego, gospodarowanie odpadami oraz ochrona zdrowia ludzkiego i $Srodowiska
przed szkodliwymi ucigzliwo$ciami odpadow, aspekt sanitarny ochrony prawnej
srodowiska, ochrona §rodowiska przed zanieczyszczeniem, zagadnienia ochrony
srodowiska przed zanieczyszczeniem, zagadnienia ochrony srodowiska przed
substancjami chemicznymi, ochrona srodowiska przed hatasem i wibracjami,
ochrona §rodowiska przed promieniowaniem, aspekt zachowawczy ochrony praw-
nej srodowiska, parki narodowe i inne obszary prawem chronione tworzace kra-
jowy system obszarow chronionych, ogrody zabytkowe i inne obiekty srodowiska
uznane za dobro kultury — ogrody botaniczne i zoologiczne, ochrona gatunkowa
roslin i zwierzat, prawne podstawy humanitarnej ochrony zwierzat, ochrona $ro-
dowiska przed nadzwyczajnymi zagrozeniami).

R. Paczuski ochrone przyrody okresla jako ,,aspekt zachowawczy ochrony
prawnej srodowiska” i widzi jego istot¢ w ochronie okreslonych elementow sro-
dowiska lub waloréw $rodowiska przed ich zniszczeniem lub degradacja w celu
zachowania dla przysztych pokolen. Potrzeba takiej ochrony wynika m.in. ze
wzgledow ekologicznych, naukowo-badawczych, dydaktycznych, historycznych,
estetycznych, turystyczno-wypoczynkowych.

Na podrgcznik pod red. J. Bocia (wyd. 2004) sktada si¢ 14 rozdziatow:
1. Z rozwoju koncepcji ochrony $rodowiska. II. Podstawowe pojecia. III. Prze-
stanki ochrony $rodowiska. IV. Prawnomi¢dzynarodowe aspekty ochrony srodo-
wiska. V. Uwagi o polskim systemie regulacji prawnej ochrony srodowiska. VI.
Determinacja pozaprawna. VII. Z organizacji ochrony §rodowiska. VIII. Admini-
stracyjnoprawne formy dziatan ochronnych. IX. Podstawowe instytucje prawnej
ochrony srodowiska. X. Internalizacja kosztéw zewnetrznych. XI. Interes jed-
nostki w prawie ochrony srodowiska. XII. Dostep do informacji. XIII. Odpowie-
dzialno$¢ prawna w ochronie $rodowiska. XIV. Stan polityki w ochronie. Brak
czgsci poswigconej wytacznie ochronie przyrody.

Opracowanie ,,t6dzkie” sktada si¢ z dwdch zasadniczych czesci: pierwszej, za-
tytutowanej ,,Zagadnienia ogélne”, i drugiej — ,,Regulacje sektorowe”. Na czgs¢
pierwsza sktada si¢ 5 rozdzialow, poswieconych kolejno zagadnieniom wprowa-
dzajacym, zasadom og6lnym prawa ochrony srodowiska, zarzadzaniu sprawami
ochrony srodowiska, instrumentom finansowo-prawnym, odpowiedzialnosci praw-
nej w ochronie §rodowiska. Cze$¢ druga to 9 rozdzialéw: ochrona jakosci srodo-
wiska i prawo emisyjne, ochrona powietrza, zapobieganie i usuwanie skutkow
powaznych awarii i postgpowanie z substancjami chemicznymi, gospodarowanie
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odpadami, gospodarowanie wodami $rédladowymi, ochrona wdd morskich, go-
spodarowanie zasobami geosfery, ochrona réznorodnosci biologicznej, ochrona
uzytkowa zasobdw biosfery.

B. Wierzbowski i B. Rakoczy opieraja swoje Prawo ochrony Srodowiska. Za-
gadnienia podstawowe*® na czterech cze$ciach: 1. Wprowadzenie do prawa
ochrony $rodowiska. II. Podstawowe instytucje prawa ochrony srodowiska. II1.
Ochrona poszczegdlnych elementéw srodowiska. IV. Gospodarowanie odpadami.
W czgsci pierwszej omawiajg zagadnienia wstepne — pojecie srodowiska i jego
ochrony, pojgcia prawa ochrony $rodowiska i jego rozwoj, zrodta prawa ochrony
srodowiska, ochrona srodowiska w prawie miedzynarodowym i europejskim oraz
zasady prawa ochrony $rodowiska. Czes¢ Il to Srodki prawno-finansowe ochrony
srodowiska, odpowiedzialno$¢ w prawie ochrony srodowiska oraz organy i insty-
tucje ochrony srodowiska. Czes$¢ szczegdtowa (trzecia) obejmuje ochrong srodo-
wiska w zagospodarowaniu przestrzennym i przy realizacji inwestycji, ochrone
kopalin, wod, zwierzat i roslin, problematyke prawa emisyjnego oraz ochrony
przyrody. Natomiast cz¢$¢é czwarta poswigcona jest gospodarowaniu odpadami.
Jezeli chodzi o ochrong przyrody, to autorzy skupiaja si¢ na formach ochrony
przyrody, szczegolnie akcentujgc obszary Natura 2000, oraz opisuja zasady rza-
dzace ochrong terendw zieleni i zadrzewien.

W 2015 r. ukazalo si¢ przygotowane przez Janing Ciechanowicz-McLean Prawo
ochrony i zarzgdzania Srodowiskiem®°. Opracowanie oparte jest na rozdziatach
w formie wyktadow. W ujeciu autorki kwestie, ktore nalezy przekazaé studentom,
to: geneza, aksjologia i zasady prawnej ochrony srodowiska (wyktad 1), rozwoj
prawa ochrony srodowiska, czyli od ochrony przyrody przez zielong gospodarke
do ochrony klimatu (wyktad 2), prawna ochrona dziedzictwa przyrodniczego (wy-
ktad 3), gospodarowanie w parkach narodowych i na obszarach Natura 2000 (wy-
ktad 4), znaczenie prawa mi¢dzynarodowego w ochronie przyrody (wyktad 5),
prawne instrumenty zarzadzania srodowiskiem (wyktad 6), kompensacja szkod
wyrzadzonych srodowisku na przyktadzie zmian klimatu (wyklad 7), transgra-
niczna ochrona §rodowiska (wyktad 8), prawna ochrona srodowiska morskiego
(wyktad 9), wptyw ochrony srodowiska na ladzie na bezpieczenstwo ekologiczne
Battyku (wyktad 10), prawno-§rodowiskowe ograniczenia wydobywania gazu
hipkowego (wyktad 11), zadania i kompetencje gminy w zakresie ochrony $rodo-
wiska (wyklad 12), zarzadzanie ochrong $rodowiska obszaréw przybrzeznych
(wyktad 13), kierunki prawnej ochrony srodowiska; od globalizacji do europeiza-
cji (wyktad 14). W pracy zwraca uwage obszerna cz¢$¢ poswigcona ochronie sro-
dowiska morskiego i nadmorskiego (co jest naturalne, majac na uwadze rodowod

258 Wydanie 6 z 2015 1.
259 J. Ciechanowicz-McLean, Prawo ochrony i zarzqdzania Srodowiskiem, Warszawa 2015.
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autorki), ale takze dos¢ szerokie potraktowanie kwestii zwigzanych z ochrona
przyrody.

Chcielibysmy przedstawié jeszcze pracg Anny Przyborowskiej-Klimczak, ktora
poswigcona jest ochronie przyrody, ale przede wszystkim z perspektywy prawa
miedzynarodowego, w ujeciu stosownych aktéw miedzynarodowych?®°.

Reasumujac, ochrona prawna przyrody znajduje zasadniczo miejsce w pol-
skich syntezach pos§wigconych prawu ochrony srodowiska. Pewien niedosyt moze
budzi¢ brak refleksji nad specyfika regulacji ochrony przyrody wobec prawa
ochrony $rodowiska. Wydaje si¢, ze wskutek rozwoju prawa i mysli naukowej
sytuacja dojrzata do odrgbnego opracowania syntetyzujacego prawna ochrong
przyrody w Polsce na tle regulacji europejskich i migdzynarodowych.

260 A, Przyborowska-Klimczak, Ochrona przyrody. Studium migdzynarodowe, Lublin 2004.



