Wprowadzenie

Jednym z podstawowych probleméw praktycznych, ktére wystepuja w instytu-
¢jach panstwa zapewniajacych tad i bezpieczenistwo narodowe oraz dokonujacych
projekcji zmian stuzacych jego rozwojowi, jest okreslenie ich kompetencji. Kom-
petencji, ktore okreslajg zdolnosé panstwa do podejmowania wyzwan, sprostania
zagrozeniom oraz wykorzystania szans. Kompetencji, dzieki ktérym utrzymy-
wane s3 warto$ci tozsame spoleczefistwu, zapewniane s jego potrzeby, realizo-
wane jego interesy oraz cele. Czym s3 zatem kluczowe kompetencje systemu
bezpieczefistwa narodowego? Na to zasadnicze pytanie niniejsza monografia
stara sie odpowiedziec.

Wyjasnienie sposobu rozumienia kompetencji systemu bezpieczefistwa naro-
dowego oparto na dorobku nauk o zarzadzaniu uzupelnionych wyktadniami
nauk o polityce, stosunkach miedzynarodowych, prakseologii. Ta domena nauki
tworzy bowiem obszar wiedzy, ktdra jest najblizsza zarzadzaniu strategicznemu
bezpieczenistwem panstwa, tj. celowemu, synergicznemu, racjonalnemu faczeniu
zasobow z koncepcjami ich wykorzystania na rzecz spoleczenistwa, jego egzy-
stencji i rozwoju, okre§lonego tadu i jego projekcji w czasie, przestrzeni. Zato-
zono przy tym, iz bez diagnozy systemu bezpieczefistwa narodowego w aspekcie
kompetencyjnym nie mozna wskaza¢ wlasciwej formuly zapewniania bezpie-
czenstwa panstwa.

Prawidtowa identyfikacja kluczowych kompetencji systemu bezpieczenstwa
narodowego (potencjalu panistwa) w kontekscie $rodowiska miedzynarodowego
(identyfikowanych zagrozen) wskazuje kierunek doskonalenia jego rzeczywistych
zdolno$ci do zapewniania bezpieczefistwa. Ujete w systemie bezpieczenstwa naro-
dowego kompetencje, ich wykorzystanie, a takze adaptacja przesadzaja zaréwno
o sposobach zapewniania bezpieczenstwa, jak i formach spotecznych, kulturo-
wych, politycznych egzystencji, rozwoju jednostek oraz catego spoteczenstwa.

W prezentowanej pracy przyjeto, ze kluczowe kompetencje systemu bezpie-
czefistwa narodowego sa wynikiem wielu czynnikéw, poczawszy od edukacyjnych,
a skoficzywszy na organizacyjnych i ich pochodnych, normatywnych. Kompeten-
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cje te s3 czesto nieuswiadomionymi atrybutami instytucji pafistwa okre$lajacymi
jako$¢ jego funkcjonowania. Zaliczy¢ do nich mozna sposéb wykorzystywania
zasobow, ktéry wyrazany jest przez realizacje procesu zapewniania bezpieczen-
stwa, adaptacje i uczenie si¢ podmiotéw tworzacych system bezpieczefistwa
pafistwa do zmiennego otoczenia, jak réwniez kulture osiggania celéw. Ponadto,
w pracy przyjeto, ze kreowane w ciggu lat kompetencje systemu bezpieczenistwa
narodowego pokazuja genotyp organizacji. Ich kluczowe formy stanowia o postaci
utrzymywanego, zapewnianego przez pafistwo bezpieczenistwa, jak i jego projekcji
w czasie. Formy te s3 wynikiem efektu synergicznego polaczenia zasobéw podsta-
wowych oraz umiejetnosci ich wykorzystania w czasie i przestrzeni.

W niniejszej monografii ukazano sposéb poszukiwania kluczowych kompe-
tencji systemu bezpieczenstwa narodowego. Podjeto w niej takze probe ich okresle-
nia, pomimo ze s3 one z jednej strony czyms$ nieokreslonym, trudno uchwytnym,
z drugiej za$ s3 tym, co sprawia, ze system bezpieczenstwa panstwa (instytucje
wladzy oraz inne podmioty skladajace sie na system) jest lepszy w swojej organiza-
¢ji, sposobach dzialania od innych, jemu podobnych. System ten, z odpowiednio
zdefiniowanymi, wystepujacymi w nim kompetencjami, w tym — ich kluczows dla
utrzymania bezpieczefistwa pafistwa postacig, stanowi zrodlo przewagi strategicz-
nej. Trudno$¢ w identyfikacji tych kompetencji sprawia, Ze prezentowana w pracy
wyktadnia oparta jest na nowatorskich, nieopisanych w literaturze przedmiotu
rozwigzaniach. Dedykowane s3 one tworzeniu nowej wykladni pojmowania bez-
pieczenstwa panstwa w XXI wieku, cho¢ de facto bazuja na wiedzy, ktéra przeja-
wiala sie przez tysigce lat historii poszczegdlnych cywilizacji, jak i zwyktych ludzi.

Opisana sytuacja problemowa tworzy podstawy do prowadzenia rozwazaf,
ktérych postaé, jak i wyniki nie sg do konica sprawdzone. Niniejsza monografia
wskazuje bowiem na inne niz dotychczasowe, potencjalne nowe kierunki badan
nad bezpieczenstwem panstwa. Tym samym wskazujac luke poznawcza w zakresie
studiow nad bezpieczenistwem. Czas pokaze, czy prezentowane ujecie problema-
tyki bezpieczefistwa pafistwa bedzie tylko nietrafionym tworem intelektualnym,
czy tez znajdzie ono praktyczne zastosowanie.

Réznorodne koncepcje organizacji pafistwa, zaczerpniete z odmiennych
wyktadni prawa, politologii, zarzadzania, tworza niespdjna, a niekiedy mato
logiczng formute rozwiazan wystepujacych w systemie bezpieczefistwa narodo-
wego. Formula ta stanowi decydujacy element przesadzajacy o efektywnosci tego
systemu. Ponadto, przygotowan oraz gotowosci przedstawicieli wladzy do sprosta-
nia réznorodnym wyzwaniom okre$lajacym zakres ochrony i obrony fadu, projek-
¢ji jego zmian oraz rozwoju w czasie. Ten stan rzeczy determinuje postaé gotowo-
§ci spoteczenstwa do zapewnienia jego ochrony oraz obrony:.
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Biorac pod uwage aktualny stan wiedzy o systemie bezpieczefistwa narodowego
Polski, wynikajacy ze Strategicznego Przegladu Bezpieczeristwa Narodowego oraz Strate-
gicznego Przegladn Obronnego, nalezy stwierdzié, ze wskazany problem jest aktualny
i istotny poznawczo. W tym zakresie polska literatura przedmiotu nie dostarcza
nam zadowalajacej wyktadni. Rzecz dotyczy rozumienia oraz pojmowania pro-
blematyki, jej odniesienia do praktyki funkcjonowania instytucji pafistwa. Prze-
ksztatcanie podmiotéw (w tym departamentéw we wszystkich ministerstwach,
a szczegdlnie w Ministerstwie Obrony Narodowej oraz w Biurze Bezpieczenstwa
Narodowego) w systemie bezpieczenstwa narodowego w instytucje zarzadzajace
kluczowymi kompetencjami jest wymogiem obecnych czaséw. System stanat
bowiem w obliczu wielu zmiennych niezaleznych, ktérym musi sprostaé, a ich
posta¢ stanowi codzienng kanwe relacji mediow.

Podjgta w ksigzce problematyka przedstawia zagadnienia z obszaru polityki,
strategii bezpieczefistwa, stosunkéw miedzynarodowych przez pryzmat koncep-
¢ji, metod, narzedzi analitycznych wykorzystywanych w zarzadzaniu. Dla zapre-
zentowania sposobu wylaniania kluczowych kompetencji systemu bezpieczenstwa
narodowego postuzono sie taficuchem warto$ci Michela Portera. Metoda ta sta-
nowi jedno z rozwigzan przyjetych w koncepcji zasobdéw, umiejetnosci i kompe-
tencji zarzadzania strategicznego. Zatozenia metodologiczne koncepcji i modelu
przedstawiono w rozdziale pierwszym i drugim.

Przedmiotem rozwazan uczyniono dwie grupy podmiotéw tworzacych sys-
tem. Przedstawiono sposob dziatania stuzb dyplomatycznych oraz sit zbrojnych.
Zawezenie pola rozwazan pozwolito nie tylko na wskazanie istotnych obszaréw
dziatan analizowanego systemu, lecz przede wszystkim na wyrdznienie w tym
zakresie kluczowych kompetencji podmiotéw go tworzacych. Kompetencje te
wylania sie analizujac poszczegdlne dzialania w procesie realizacji zadania na
rzecz zapewniania bezpieczefistwa narodowego. Ponadto kompetencje te tworzg
sie w wyniku konfrontacji ze srodowiskiem miedzynarodowym, w ktérym wyste-
puja zmienne zalezne i niezalezne. Prezentowana monografia stanowi probe zde-
finiowania w nowy sposéb relacji komponentéw systemu bezpieczefistwa narodo-
wego, scharakteryzowania go przez pryzmat posiadanych kompetencji, atrybutow.

Wytanianie kompetencji przeprowadzono réwniez, stosujac metody wykorzy-
stywane w badaniach marketingowych, za pomocg ktérych okresla sie site marki,
jako$¢ produktu, $wiadczonych, dostarczanych ustug. Atrybuty systemu bezpie-
czefistwa narodowego okre$lono przez pryzmat techniki animalizacji. Konfron-
tacja potencjalu systemu z potencjalem zagrozen poprzez technike Brand party
pozwolita na zobrazowanie obszaréw kluczowych kompetencji oraz okre$lenia
kierunku zmian systemu. Charakterystyke potencjatéw w ujeciu jako$ciowym
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dopetniono badaniem ilo$ciowym (opis badafi wlasnych, wykorzystanych tech-
nik, charakterystyke respondentéw zamieszczono w aneksie)'.

Monografia skltada sie z czesci teoretycznej i empirycznej, zawartych w czte-
rech rozdziatach, w aneksie oraz zakoniczeniu (rys. 0.1). Zawiera ona réwniez
wykaz skrotdw, wstep, zakonczenie, bibliografie.

Rozdziat pierwszy, teoretyczny, pt. Bezpieczeristwo narodowe w ujeciu kompeten-
cyinym, podejmuje probe kompetencyjnego sposobu przedstawienia systemu bez-
pieczenstwa narodowego. Celem tego opisu jest przedstawienie istoty oraz spo-
sobu wylaniania kluczowych kompetencji systemu. Wiedza ta stala sie podstawg
do przedstawienia kompetencji stuzb dyplomatycznych i sit zbrojnych przed-
stawionych w rozdziale drugim, zatytutowanym Kompetencie wybranych proceséw
zapewniania bezpieczerstwa narodowego. Identyfikacji kluczowych kompetenciji sys-
temu bezpieczenstwa narodowego dokonano tu na podstawie modelu taficucha
warto$ci, w ktorym tradycyjny model M. Portera zostat zmodyfikowany i zaadap-
towany na potrzeby przyjetej wykladni. Kluczowe ogniwa funkeji podstawowych
i pomocniczych realizowanych w pafistwie, ich relacji, jak réwniez powiazan
z podmiotami zewnetrznymi, zostaly okre$lone przy wykorzystaniu odpowiedzi
udzielonych przez oficeréw starszych w przeprowadzonym badaniu ankietowym
(opis badania umieszczono w aneksie). Pytania zawarte w ankiecie zbudowano
adekwatnie do procesu realizowania operacji wojskowej, w kontekscie skuteczno-
$ci przeciwdziatania zagrozeniom militarnym. Zagrozenia te scharakteryzowano
w rozdziale trzecim pt. Kontekst budowania kluczowych kompetenci bezpieczenistwa
narodowego RP. Obejmuje on zagadnienia zwigzane z trzema wyodrebnionymi
zagrozeniami militarnymi, ich percepcja oraz identyfikowanym, potencjalnym
poziomem. Zagadnienia te przynaleza do otoczenia sbn, tj. do srodowiska bezpie-
czenstwa miedzynarodowego. Z ogromnego katalogu zagrozen wplywajacych na
poziom bezpieczefistwa panistwa zdecydowano sie odnie$¢ do:

1) konwencjonalnej, polaczonej operacji obronnej,
2) dziatat hybrydowych ponizej progu wojny,
3) zagrozen asymetrycznych, w tym atakéw terrorystycznych.

Wskazano je, poniewaz determinujg one w sposob zasadniczy budowanie naro-
dowych, kluczowych kompetencji systemu bezpieczenstwa narodowego. Wsp6t-
czeénie proby przeciwdzialania zagrozeniom hybrydowym i terrorystycznym
pokazaly stabo$¢ tego systemu i konieczno§¢ zmian w przypadku innych panstw,

!' Przedstawione badania, bazujace na wynikach uzyskanych z wyniku zastosowania techniki

animalizacji oraz Brand party, w sposob ogdlny prezentuja podjety problem potencjatu obronnego
i zagrozen. Poglebiona analiza socjologiczna bedzie tematem kolejnej pozycji ksigzkowe;.
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lecz rzecz potencjalnie dotyczy takze Polski. Charakterystyki ww. zagrozet doko-
nano na podstawie analizy literatury przedmiotu oraz metoda sondazu, do kté-
rej wykorzystano opinie oficeréw starszych Wojska Polskiego. Niedostosowanie
potencjatéw zobrazowano poprzez wykorzystanie techniki Brand party. Przyjeto
bowiem, iz specyfika, mozliwo$¢ wystapienia oraz kierunki, z ktorych plynag
zagrozenia, warunkuja budowanie kompetencji systemu bezpieczeistwa narodo-
wego RD, polskich sit zbrojnych oraz sit zbrojnych panstw NATO. Zagadnienia te
opisano w rozdziale czwartym pt. Potenciat systemu bezpieczenisiwa narodowego. Ten
zabieg poznawczy pozwolit na prowadzenie réwnoleglych rozwazan obejmujacych
kontekst wskazanych powyzej zagrozen militarnych, istotnych dla budowania
kompetencji SZ RP oraz kreowanie bezpieczenstwa narodowego przez przynalez-
no$¢ Polski do Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego.

Rys. 0.1. Schemat $ciezek zaleznosci weryfikowanych w badaniach
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Zrédto: opracowanie wtasne.

Przyjeto przy tym, ze fundamentalne w tym aspekcie s3 relacje Polska—NATO,
ktére stanowia jedno z najwazniejszych Zrédel sukcesu zapewniania bezpieczen-
stwa panstwa. Nalezy w tym miejscu podkresli¢, iz w opisie otoczenia migdzyna-
rodowego, jego wplywu na system bezpieczefistwa narodowego, dokonano uprosz-
czef. Wynika to z przestanki, ze w podej$ciu kompetencyjnym otoczenie stanowi
jedynie tlo, ktére wyznacza kierunki rozwoju budowania kompetencji. W zwiazku
z tym otoczenie jako kontekst prowadzonych rozwazah nie jest ,jezyczkiem
u wagi” tak, jak to ma miejsce w mocno eksponowanej obecnie koncepcji analiz
Jforesight. W rozwazaniach skupiono si¢ na analizie postaci wewnetrznej systemu
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bezpieczenstwa narodowego z odniesieniem do wyplywu wywieranego na nie

przez $rodowisko miedzynarodowe.

Pytania badawcze, na ktére starano sie poprzez zaproponowana percepcje pro-
blemu odpowiedzie¢ w niniejszej monografii, brzmia:

1) W jaki sposéb transponowad koncepcje kompetencyjng zarzadzania stra-
tegicznego na potrzeby okreslenia kompetencji systemu bezpieczefistwa
narodowego?

2) Czy zaadaptowane techniki badawcze (laficuch wartosci M. Portera,
metody projekcyjne) moga si¢ sprawdzi¢ w poszukiwaniu kluczowych
kompetencji systemu bezpieczefistwa narodowego?

3) W wyniku zastosowanych technik, metod jakie kompetencje posiadaja
podmioty skladajace si¢ na system bezpieczeistwa narodowego w obsza-
rze sit zbrojnych i stuzby dyplomatycznej, jak rowniez jakie kompetencje
posiada system jako cato$¢?

Reasumujac, ze wzgledu na zaproponowane techniki badan, sposéb ujecia
tematu w literaturze zaliczanej do nauk o bezpieczenstwie i w nauk o obronno-
§ci prezentowane analizy nalezy uzna¢ za pilotazowe i pionierskie. Monografia
tworzy podstawy wiedzy w zakresie okreslania oraz postugiwania si¢ w praktyce
terminem ,kluczowe kompetencje systemu bezpieczenistwa narodowego”. Jako
taka, w spos6b nowatorski wypetnia luke wiedzy w obszarze kreowania $rodowi-
ska systemu. Jej rezultatem jest trwaly efekt w postaci podnoszenia kwalifikacji
kadr zajmujacych sie problematyka bezpieczefistwa w Polsce w réznego typach
instytucjach panstwa. Niniejsza praca skierowana jest do odbiorcy, ktérego znajo-
mo$¢ problematyki bezpieczefistwa wykracza poza ogdlne podstawy wiedzy z tego
zakresu.



