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Giri§

Ikinci Dunya Savagi'ndan sonraki politik degieiklikler, yuz binlerce Polonyaliyi
Polonya’'nin dogu sinirina dogru goee zorladi. Eski Polonya topraklarinin Sovyetler
Birligi'ne dahil edilmesi, eski SSCB'deki en buyuk Polonyali azinliklarindan birini
yaratti. 1989'dan sonraki siyasi degieikliklerle beraber, Litvanya, Belarus ve Ukrayna
gibi bagimsiz devletlerin ortaya eikiei, eu anda ue farkli ulkede yaeayan Polonyalilarin
durumunu farkli bir hale getirmietir. Ayni eekilde, Litvanya, Belarus ve Ukraynadaki
siyasi degieiklikler, bu ulkelerdeki Polonyali azinligin konumundaki degieikliklerle
birlikte oldu. Litvanya, Polonya ile birlikte Avrupa Birligi ve NATO’'nun uyelik yolu-
nu seeti. AB mevzuatina ragmen, yukselen milliyetei duygular, Litvanyadaki Polonya-
li azinligin konumunun bozulmasina neden oldu. Cumhurbagkani Lukashenko’nun
iktidara gelmesi Belarus'taki Polonya eirketlerinin ticari faaliyetlerinin azaltilmasina
yol aeti. Polonya ile gorece mumkun olan en iyi iliekileri olan Ukrayna'da bile, bu
ulkedeki Polonyali azinligin konumunu etkileyen milliyetei duygularda artie oldu.

Polonya’nin Schengen ulkelerine katilimi, Polonyali azinligin konumunu bir kez
daha degijtirdi; bu da, Polonya vatandajlarinin Belarus ve Ukrayna'ya girijinde vize
politikasinin zorlagtirimasina neden oldu. Ukrayna'daki Polonyali azinligin durumu,
Ukrayna milliyeteiliginin yeni bir dalgasini tetikleyen Rusya'nin Kirim’i ele geeir-
mesiyle daha da kotuye gitti. Bu arada Rusya'nin ekonomik durumunun bozulmasi
Belarus ve Polonya ile iligkilerin yavaglamasina neden oldu. 2016 yilinda Belarus,
daha once imzalanan, Polonya ile olan kueuk sinir trafigi anlagmalarini uygulamaya
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karar verdi ve bu, Polonya'daki Polonyalilar da dahil olmak uzere bu ulkedeki Polon-
ya vatandaelarinin ziyaretlerini buyuk oleude kolaylaetirdi.

90’li yillarin baeinda, Orta ve Dogu Avrupa'daki siyasi ve jeopolitik konumda
onemli degieiklikler meydana geldi. Polonya'nin hemen yaninda bir dizi bagimsiz
ulus devletlerin kurulmasi, bireysel ulusal azinliklar, ozellikle de sinirlarin yakininda
yaeayan insanlar uzerinde buyuk bir etkiye sahipti. Demokratik Polonya ile yeni ba-
gimsiz komeulari ve buyuk oleude sinirlari artik ayrilmie olan ulkeler arasinda siyasi
ve ekonomik iliekilerde buyuk degieiklikler meydana geldi. Avrupa butunleeme ala-
nini genieletme sureci, Orta ve Dogu Avrupa ulkelerinin bireogunun NATO ve AB
bunyesine dahil edilmesine yol aeti. Ayni zamanda, bu sorunlari eozmek igin yeni
firsatlar ortaya eikti ve ulusal azinliklarin istek ve sorunlari hakkinda agikea konue-
malari saglandi.

Polonya Halk Cumhuriyeti’nin ve Sovyetler Birligi’nin varligi boyunca, iki ulke
arasindaki sinir, oncelikle Polonyalilari Ruslar, Litvanyalilar, Belaruslular ve Sovyetler
Birligi'nde yagayan Ukraynalilardan belirgin bir bieimde ayiran bir engeldi. Ikinci
Dunya Savaei'nin sonunda (Wendt, Raczynski 1999) yeniden olueturulan Polonya
ve SSCB arasindaki sinir sadece 47 yil (1944-1991) boyunca faaliyet gostermesine
ragmen, bolmue oldugu bolgedeki etkileri daha uzun sure devam etti. Sinirin eizil-
mesi, yuz binlerce insanin yeniden yerleeiminde dogrudan bir etkiye sahipti; ayni
zamanda sinir gizgileri bolunmue bolgenin iki pareasinin neredeyse tamamen tecrit
edilmesine ve hem ulusal-kulturel hem de siyasal-ekonomik aeidan onemli derecede
eeeitlenmesiyle sonuelandi. Yuzlerce yildir eekillenen sinir bolgelerinin eok kulturlu
ve eok irkli karakteri yok edildi. Dahasi, sinirin eizgilerle ayrilmasi sinir bolgelerinin
eevrelenmesine katkida bulunarak ekonomik ve sosyal geri kalmieliga yol aeti.

Tablo 1: Litvanya, Ukrayna ve Belarus Cumhuriyetinde yaeayan Polonyali azinliklar

Ulke Polonyali Resmi Nufus* Polonyali Gayri Resmi Nufus**
Belarus 396000 900000
Litvanya 235000 300000
Ukrayna 144000 900000

* Ulkenin resmi verileri esas alindi.
**Yerel Polonya organizasyonlari esas alindi.

Politik, etnik ve tarihi eartlar nedeniyle, Polonya’nin dogu komeularinin her bi-
rinde siyasi ve ekonomik etkleeimlerin seyri ve sonuelari farklidir. Bu iliekiler, ulusal
sinirlarin hemen yakininda yaeayan azinliklar, hem sinirin dogusunda yagayan Po-
lonyali azinlik (Tablo.1), hem de batidaki Ukraynali, Belarus ve Litvanyali azinliklar
tarafindan eekillendirilmektedir (Tablo. 2). Siyasi uygulamada, tarihsel koeullar ve
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mevcut ie politikanin ihtiyaelari veya mevcut jeopolitik eikarlar nedeniyle, belirli bir
azinligin, bu tur azinliklarin ikamet ettigi ulke ile akraba-devlet arasindaki ikili ilijki-
lerde oynadigi rol, her zaman “kopru benzeri” olmasa da, farkli olabilir.

Tablo 2: Polonya'daki ulusal azinliklar (2011 Yili)

Etnik aidiyete gore kiji sayisi

Azinliklar Toplam Ik aidiyet Sadece tek Ikincil aidiyet  Polonya kimligi
olarak aidiyet olarak olarak ile beraber
Ukraynalilar 51001 38387 27630 12613 20797
Belaruslular 46787 36399 30195 10388 15562
Litvanyalilar 7863 5599 4830 2264 2961

Kaynak: 2011 Nufus sayimina verilerine dayanarak Merkezi Istatistik Ofisi verileri esas alindi

Polonya’nin dogu komjulari ile olan ilijkilerinde, Polonya'daki Belarus, Litvan-
yali ve Ukraynali azinliklara yonelik politikalari da etkilenmektedir. Belaruslular,
Litvanyali ve Ukraynali azinliklar Polonya'daki tum azinliklar ieinde kueuk bir paya
sahiptirler. Polonya’nin Avrupa Birligi’'nde yururlukte olan, ulusal ve etnik azinlik-
larin bireok haklarini garanti altina alan yasal sistemini benimsemesi ile ilgili bireok
ayricaliklara sahip olan gruplar, Polonya'daki tum azinliklarin yaklajik %3’unu oluj-
turmaktadir (Tablo 2).

Litvanya’daki Polonya Azinliklari

Geetigimiz yillar boyunca, Polonya-Litvanya ilijkileri, aeik dujmanlik ve “sos-
yalist dostluk”tan 90°li yillarin bajlarinda gelen guvensizlige, 21. yuzyilin bajinda
NATO ve AB eatisi altindaki ijbirligi ve stratejik ortakliktan karjilikli ilijkilerin aeik
bir jekilde sogumasina kadar eok farkli ajamalardan geeti. llijkilerin gelecekte nasil
olacagi, her iki ulkedeki Polonyali ve Litvanyali azinliklarinin durumuna bagli. 80l
yillarin bajinda bagimsizligini yeni kazanmij Litvanya, Polonyalilarin sempatisini ye-
niden kazandi ve sonueta beklendigi uzere, Polonya-Litvanya ilijkileri ornek alinacak
bir model haline geldi. Buna ragmen, 90’larin bajinda komjulari arasinda Polonya ile
olan ilijkileri en kotu olan ulke Litvanya'ydi.

llijkilerdeki bu alevlenme, Litvanya'daki Polonyali azinligin davranijlariyla bir-
likte, Litvanya'da iktidari ele geeiren “Sajudis™ partisinin milliyetei sloganlari ve bu-
yuk oleude tarihsel nedenlerden kaynaklanan Litvanyalilarin Polonyalilara yonelik
sogukluk ve guvensizliginden de etkilenmijtir. 90l yillarin bajlarindaki eekijmeler
sonrasinda Polonya ile Litvanya arasindaki devletlerarasi ilijkiler surekli olarak azin-
liklarin, ozellikle de Litvanya'daki Polonyali azinligin hakimiyeti altindaydi ve ilijki-
ler bundan sonra duzeldi.
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Nisan 1994'te, aylarca suren muzakereler sonrasinda “iyi komeuluk iliekileri ve
dostea iebirligi” uzerine resmi bir antlaema imzalandi. Her iki taraf da antlaemayi im-
zalayarak, kamusal ve ozel hayatlarinda kendi dillerini ozgurce kullanma hakkini da
guvence altina alan ulusal azinliklarla ilgili tum uluslararasi duzenlemelere uymayi,
azinliklarin kendi isim ve soy isimlerini orijinal hali ile kullanmayi, dernek kurulabil-
mesini, diger yurttaelarla eeit koeullarda kamusal yagama Katilabilmelerini ve ulusal
kimliklerini korumayi taahhut etmietir. Sorunlarin boyutu, Litvanya'nin, Polonya
hukumetinin bu tur bir anlagma imzaladigi yeni komeularin sonuncusu olmasiyla
ortaya konmuetur. Birkae ay sonra Polonya-Litvanya sinirindaki Sejny'de Litvanya
konsoloslugu aeildi ve Litvanya hukumeti Polonya'daki Litvanyali azinliklar iein “Lit-
vanya Evi”nin ineaatini finanse etmeye bageladi.

90’li yillarda Ogrodniki ve Budzisko sinir kapilari agildi. Bunlar Ikinci Dunya
Savaei'ndan sonraki ilk Polonya-Litvanya sinir kapisiydi (Wendt 1998). Polonya ve
Litvanya 2004°'te AB'ye katildiktan ve her iki ulke de 2007'de Schengen Bolgesi'ne
girdikten sonra, sinir geeieiyle ilgili tum sinirlamalar kaldirildi. Bu ozellikle Suwatki
bolgesinde yaeayan Litvanya azinligi iein elverieli bir durum oldu (8ekil 1). Komu-
nizm donemleri animsandiginda, bu gelieme eskiden hayal edilmesi bile zor bir degi-
eiklikti ve hukumet, Polonya'da yaeayan Litvanyalilarin aileleri de dahil olmak uzere
Sovyet Litvanya'yla ilieki kurmasini etkili bir eekilde onlemieti.

Devlet duzeyinde kurulan Polonya-Litvanya iebirligi, aeagidaki ortak kurumla-
rin ortaya eikmasina neden oldu: Polonya ve Litvanya Baekanlari Daniema Komitesi,
Polonya ve Litvanya Seym Vekilleri Meclisi (1997), Polonya ve Litvanya Cumhuriyeti
Hukumetleri Arasinda lebirligi Konseyi (1997), Polonya-Litvanya Uluslararasi Ko-
misyonu Sinir Otesi lebirligi (1996), Polonya-Litvanya Yerel Yonetim Forumu (1998).
Buna ek olarak, bolgesel duzeyde Polonya-Litvanya iebirligi, Sejnyde (1990) “Pogra-
nicze” (Sinir Otesi) Vakfi, Polonya-Litvanya Ticaret Odasi (1993), Litvanya-Polon-
ya-Rusya Komitesi Sinir Bolgeleri (1997), Sejny Bolgesi Yerel Yonetimler Birligi ve
Polonya-Litvanya Sivil Toplum Kuruluelari Forumu’nun kurulmasina sebep oldu.

Sinir otesi iebirligi, ayni zamanda dinamik ve farkli olarak gelieerek, 1997'de
“Neman Nehri” Euroregion’un olueturulmasiyla Polonya ve Litvanya sinir belediye-
leri ve kardee eehirler arasindaki iebirligi, kultur kurum/lari ve okullarin iebirligi, ticari
misyonlarin mueterek organizasyonu ve uluslararasi fuarlar agilmasiyla sonuelandi
(Rykata 2008). Bu faaliyetler, diger ekonomik anlaemalarla birlikte, 20. yuzyilin
sonlarinda, eogunlukla “tarihin en iyisi” olarak anilan Polonya-Litvanya iliekilerinin
stratejik bir ortakliga donuemesine yol aeti. Her iki ulkenin de AB ve NATO uye-
ligine iliekin etkin iebirligi baelatilmie, paylagilan istek ve arzu Vareova ve Vilnius'u
birbirlerine daha da yakinlagtirmietir. Bununla birlikte, yirmi birinci yuzyilin ilk on
yilinda, Litvanya’'nin bagimsizligi “kokleetikten ve Litvanya NATO'ya ve AB'ye ka-
tildiktan sonra, kareilikli iliekiler daha da kotuye gitti. Litvanya, kendisine siyasi ola-
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rak yuzyillardir hukmeden ve eu anda en buyuk ulusal azinliga sahip olarak eok daha
buyuk ve kalabalik nufuslu bir komeuyla karei kareiya olan kuguk bir ulke olarak eski
kizginliklarini ve korkularini yagamaya baeladi.

Polonya ve Litvanya arasindaki iliekilerde, Polonya'daki kueuk Litvanyali azinlik,
Vilnius'daki yetkililerin Polonya hukumeti ile gorugmelerde kullandigi bir arae haline
geldi. Polonya makamlari Litvanya'daki Polonyalilarin haklarina saygi duyulmasini
talep ettiklerinde, Litvanya hukumeti Polonya'daki Litvanyalilarin ayrimcilik mese-
lesini gundeme getirmekten eekinmedi. Son yillarda her iki ulkede de Polonya'daki
azinliklarin lehine olan yasal degieikliklerin ardindan, genellikle Litvanyada olumsuz
olmakla birlikte, ozellikle de Polonya yasalarini AB duzenlemelerine uyarladiktan ve
Polonya parlamentosu tarafindan “ulusal, etnik azinliklar ve bolgesel dil” konusun-
daki yasanin kabul edilmesinden sonra, Polonyadaki Litvanya azinliginin durumu,
Litvanya'daki Polonyali azinligin durumundan eok daha iyi hale geldi.

Litvanya makamlari, ozellikle azinliklarin dil ve egitim haklarini sinirlayan bir
dizi eart getirdi. Hala eozulmeyen konular, kimlik kartlarindaki isimlerin Lehee
yazilmasi, sokak adlarinin ve yerlerinin iki dilli yazilmasini ieermektedir. Litvanya
yasalarina gore, Litvanya Cumhuriyeti’nde yalnizca Litvanca yazim kurallari uygula-
nabilir ve buyuk eogunlugun Polonyali oldugu bolgelerde bile, bir yere iki dilli isim
verilmesine izin verilemez. Litvanya makamlari, 2011 yilinda, Litvanya'daki Polonya
okullarina ayrimcilik yapan egitim yasasini onayladi. Yeni egitim yasasinin en eok
eleetirilen hukumleri: Azinlik ve Litvanya okullarinda 2013 yilindan itibaren (kendi
mufredatlarindaki mevcut farkliliklara ragmen) Litvanya dilindeki zorunlu olgunluk
sinavlarinin standardizasyonu, Litvanya dil derslerinin sayisinin arttirilmasi; Eylul
2011den itibaren, Litvanya dilinde Litvanya tarihi ve cografyasi derslerinin yani sira
azinlik okullarinda (burada tum konular azinlik dillerinde ogretiliyordu) yine Litvan-
ya dilinde “Temel Vatandaglik” derslerinin verilmesiydi. Yasa, Polonya okullarinin
sayisini azaltacak olan kueuk ve kirsal Litvanyali olmayan okullarin yerel yonetimler
tarafindan kapatmalarini da kolaylaetiriyor. Kareilagtirma iein, Polonya egitim yasa-
sina gore, tum Polonya tarihi ve cografyasi dersleri her okul turunde zorunlu olarak
ogretiliyor ve Polonya dilindeki zorunlu olgunluk sinavi da standartlaetirilmietir. Bu
kanunun kabul edilmesi, Vilnius'da kitlesel gosterilere ve Polonya makamlarinin mu-
dahalesine yol aeti. Polonyalilarin protestolarinin herhangi bir etkisi olmadi ve yeni
egitim yasasi, Polonya-Litvanya eatiemasini yeniden alevlendirdi.

eozulmemig bir diger sorun, Ikinci Dunya Savaeindan sonra Sovyet makam-
lari ve gunumuzun mevcut yasal miraseilari olan Litvanya makamlari tarafindan el
konulan Polonyali mulklerin iadesi ile ilgilidir. Sosyal ve tarihi kokenli sorunlara ek
olarak, Polonya eirketi tarafindan satin alinmasindan itibaren “pazar mekanizmalari”
denilen sorunlara neden olan PKN Orlen’in en buyuk yabanci yatirimcisi olan Maze-
ikiai’deki rafineri orneginde goruldugu gibi ekonomik konular da bulunmaktadir.
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Litvanya devleti ve Polonyali azinlik arasindaki ilijkilerdeki bireok hassas soruna rag-
men, Polonya orgutleri ve kurumlari, faaliyet gosterme ozgurlugune ve yerel Polonya
topluluklarini etkileme firsatina sahiptir. Vilnius ve Salcininkai bolgelerinde, yerel
idarenin buyuk bir kismi Polonyali azinligin hakimiyeti altindadir; Litvanya parla-
mentosunda Polonyalilarin Seeim Faaliyeti hareketinin temsilcileri bulunmaktadir ve
Polonya okullari universite duzeyinde de ijlev gormektedir.

Polonya ve Litvanya AB'ye uye olduktan ve iki ulke arasindaki idari ve ekonomik
engellerin kaldirilma egilimi daha belirgin hale geldikten sonra, ayni zamanda Vilni-
us’'un devam eden Litvanyalilajmasi sonucu, Polonyali azinliga tepki gosteren Litvan-
ya eevrelerinin bile anlamij oldugu uzere, mevcut durum Litvanya devletinin toprak
butunlugune herhangi bir tehdit olujturmuyor. Bununla birlikte, Polonya’nin toprak
ozerkligi iein destek eksikligi, yeni egitim yasasinda yer alan Polonya isimlerinin veya
iki dilli ijaretlerin yazimiyla ilgili talepleri kabul etme ile ilgili duzenlemeler, Litvan-
yalilarin Leh ayrilikeiligindan hala korktuklarini ve Litvanyalilarin Polonyali azinliga
ait girijimlerin eogunu Litvanya egemenligine karji eylemler olarak gorduklerini gos-
termektedir (Kowalski 2008). Ikili sorunlarin eozumunu, yalnizca iyi niyet eksikligi
degil ayni zamanda her iki ulkedeki orantisiz milliyeteilik yapisi da engellemektedir.
Polonya'daki Litvanyalilar hem sayi ve hem de toprak olarak sira diji bir millettir.

The percentage of people declaring Lithuanian nationality
0,005 0,1 1,0 10,0 20,0 74,9

8ekil 1: 2002 nufus sayiminda Polonya’nin kuzeydogusunda, Litvanya etnik
kokenini sozlu olarak bildirenlerin yuzdesi

(Litvanya etnik kokenini bildirenlerin yuzdesi)

Kaynak: Merkezi Istatistik Ofisinin kendi verileri esas alindi
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Litvanyali topluluklar genelde Polonya’nin kuzeydogu bolgesinde, Litvanya si-
niri boyunca yaeiyorlar ancak bu grup sadece Punsk ileesinde eogunluktadir (8ekil
1). 2011 nufus sayimina gore, Polonya'da yaklagik sadece 8000 etnik Litvanyali insan
vardir. Bununla birlikte, 2016 yilinda Litvanya'da yaeayan etnik Polonyalilar ulkenin
en buyuk etnik azinligini olueturmaktadirlar: 2,2 milyon ulusal Litvanya nufusunun
(%7,2) yani yaklagik 210 000'ini Polonya kokenlilerdir. Polonyalilar, Litvanya’'nin
guneydogu kesiminde, eogunlukla Vilnius bolgesinde yogunlagan en buyuk ulusal
azinliktir (8ekil 2). Vilnius yoresinde bu azinliklar Vilnius bolgesinin %60’ ve Sal-
cininkai’nin ise yaklaeik %25'i dahil olmak uzere, nufusun %25’ini temsil ediyorlar.

| 1<1%

8ekil 2: Litvanya Cumhuriyetinde yaeayan Polonyali azinliklarin ileeler
bazindaki cografi dagilimi (2011)

Baekent Vilnius'ta, Polonyalilar toplam kent nufusun %16'sini olueturuyorlar.
Tabii ki, bu azinliklarla olan iliekideki asimetriyi hakli gostermez. Litvanya Cum-
huriyeti Hukumeti, degieen siyasi seeenekler ne olursa olsun, 1994 Antlaemasi'nin
Polonya ile olan hiebir hukumune uymamakta ve Polonyalilara karei ayrimcilik uy-
gulamaktadir. AB ve NATO’nun dost ve tam demokratik devletleri arasindaki bu
ulusal ve siyasi iliekilerin igiginda, Belarus ya da Ukrayna ile iliekilerin durumu surp-
riz olmamali. Kendi topraklarindaki ulusal azinliklarin haklarini sinirlayarak, Lit-
vanya makamlari ayni zamanda, Polonyadakiler de dahil olmak uzere, yaeayan etnik
Litvanlara mali, orgutsel ve politik olarak eeeitli destekler sunmaktadir.
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Belarus ‘taki Polonyali Azinliklar

1991 de Belarus Cumhuriyeti’nin bagimsizligini ilan etmesinden ve SSCB’nin
eozulmesinden, eski cumhuriyetlerin imparatorluk ieinde ozgurlugune kavuemasin-
dan ve Orta ve Dogu Avrupa ulkelerinde devam eden demokratikleeme surecinden
sonra, Polonya’nin yeni oluean dogu komeulari ile dostane komeuluk iligkilerinin
gelietirilmesi iein ortak bir umut vardi. Belarus ve Ukrayna ile iyi komeuluk antlag-
malari ve dostane iebirligi 1992 yilinin baelarinda imzalandi, ancak bu arada geeen
zaman ozellikle Belarus'ta bu beklentileri dogruladi.

1990’li yillarin ortalarinda Polonya, bu donemde sosyalist sistemi terk eden Av-
rupa ulkeleri ieinde sinir otesi iebirligini baelatmaya ealieti. 1995 yilinda, Belarus'ta
Brest eyaletinin de 1998'de katildigi “Bug River” Avrupa bolgesi Polonya-Ukrayna
sinirinda olueturuldu. 1997'de, Litvanya ve Belarus iebirligi ile “Neman Nehri” Avru-
pa bolgesi olueturuldu (Wendt 2004a). Bununla birlikte, Belarus'un bolgedeki Avru-
pa ulkeleri ile iliekisi neredeyse mevcut degildir. Bunun nedeni, Belarus yetkililerinin
Polonya'ya karei olan guvensizligi, aktif iebirligi eksikligi, yasal farkliliklar ve Belarus
yerel yonetiminin yasal ve finansal eksikligidir.

Baekan Alexander Lukashenko, 1994'te iktidara geldikten sonra ulusal bayrak
ve amblemi degietirmie, Rusea ve Belarus dillerini kamuda eeitlemie ve Rusya ile
siyasi butunleeme yoluna gitmieti. 1991 den 1995’e kadar Belarus'taki tek resmi dil
Belaruseaydi. 1995 yilinda ulke eapinda yapilan referandum sonuglarina dayanarak,
iki resmi dil kabul edildi: Rusea ve Belarusea. 2009 yilinda yapilan Belarus ulusal nu-
fus sayimina gore, Belarus'taki 9,5 milyon vatandaetan sadece 2,2 milyonu evlerinde
Belarusea kullaniyordu. Birkae yil ieinde Lukashenko hukumeti despot bir rejime
donuetu ve Belarus siyasi sistemi diktatorluk haline geldi. Politik, sosyal ve ekonomik
hayatin tamami, eu anda mutlak gucu elinde tutan devletin veya bagkanin gozetimi
altindadir. Kueuk muhalefet hareketine karei baskilar yogunlaeti ve Polonya da dahil
olmak uzere Belarus ile Bati Avrupa ulkeleri arasindaki iliekiler onemli oleude kotuye
gitti. AB defalarca eeeitli yaptirimlar uyguladi ancak bu Belarus'taki siyasi durumda
onemli degieiklikler meydana getirmedi. Siyasi muhaliflere yapilan acimasiz zulum
hala bir gereektir; temel demokratik ozgUrlukler saglanmamaktadir; insan haklarinin
ihlali yaygin olup, Polonya ve diger AB ulkeleri ile siyasi iebirligi ielememektedir. Lu-
kashenko’nin politikasinin bir sonucu olarak Belarus, Avrupa uyum alaninin diginda
kaliyor ve bir hukuk devleti olarak ielev gormuyor. Belarus yetkilileri, 2005 yilin-
da Belarus'taki en buyuk bagimsiz sosyal orgut olan Belarus'taki Polonyalilar Birli-
gi'nin dagilmasinayol aeti. §u anda, ayni adi taeiyan iki tane “Polonya” ulusal orgutu
mevcuttur; bir tanesi Belarus yetkilileri tarafindan taninan ve “resmi” olan, digeri
taninmayan, ayrimciliga ugrayan, Belarus muhalefetiyle iebirligi yapan ve Polonya
makamlari tarafindan onaylanan resmi Polonya ulusal orgutu. Belarustaki Polonya-
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li azinlik bolunmuetur ve mevcut politik amaelar iein kullanilmaktadir. Bir kismi,
Belarus’'un demokratikleemesinin ardindan muhalefeti destekleyip Polonyalilarin
durumunu iyileetirmeyi umut etti ve her turlu imtiyazi bekleyerek Lukashenko’nin
diktatorlugunu destekledi.

2009 resmi nufus sayimina gore Belarus topraklarinda 294 500 kiei Polonya
uyruklu oldugunu beyan etmietir (8ekil 3). Bu sadece 10 yilda Polonyalilarin sayisi-
nin 100 binden fazla azalmasi anlamina geliyor. Sayisal olarak, eogunlukla ulkenin
kuzeybati bolgesinde, Polonya ve Litvanya sinirinda yaeayan Ruslardan sonra Polon-
yalilar Belarus'taki en buyuk ikinci azinliktir.

8ekil 3: Belarus'taki Polonyali azinliklarin ileeler bazindaki oransal
dagilimi (2009)

Polonya hukumeti (baeta Dieieleri Bakanligi) tarafindan ortak duzenlenen ve
ortaklaea finanse edilen Belarustaki Belarus muhalefetine, sivil toplum orgutlerine
ve Polonyali azinliga verilen destek, demokratik ve vatandag toplumunun gelieme-
si, ozellikle de sivil toplum fikrinin yayginlaetirilmasi ve demokratikleeme sureeleri
lehine uluslararasi iebirligi aeisindan Polonya politikasinin onceliklerinden biridir
(Wendt, lliee 2003). Bu destek, Belarus hukumetinden gelen guelu eleetiri ve karei
hareketlerle kareilandi.

Polonyali yetkililerin Belarusta demokrasiyi teevik etme taahhudunun en il-
gine tezahurlerinden biri, Polonya Dieieleri Bakanligi tarafindan finanse edilen,
1999-2002 yillari arasinda ve 2006'dan itibaren faaliyet gosteren, Bialystok ve Biata
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Podlaskadan Belarusea yayin yapan, halka agik olmayan, internette de yayini olan,
Polonya'daki Belarus azinligi ve Belarus vatandajlari iein bir radyo istasyonu olan
“Racja” radyosunun yayina bajlamasiydi. Radyo istasyonunun temel amaci, Belarus
vatandajlarina Belarus, Polonya, dunyada olan bitenler ve genel durum hakkinda
bagimsiz bilgi erijimini saglamakti. Polonya Televizyonu tarafindan finanse edilen
ve yasal olarak ona ait olarak, 2007 yilindan beri Belarusea yayin yapan bir uydu
TV kanali olan TV Belsat'ta benzer yayin propgandasi yapmaktadir. Belsat istasyo-
nun ana hedefleri “Racja” Radyosunun hedefleri ile aynidir. Bu istasyon Belarus'ta
bulunan ve Belarus yetkililerinin bilgi tekelini bozan ve Belarusea yayin yapan tek
televizyon istasyonudur. Eylul 2011 'de, birkae sivil toplum kurulujunun onculuguy-
le Varjovada Belarus Evi agildi. Agilan bu ev, Belarus diasporalarini birlejtirecek,
Belarus demokratik goemen orgutlerinin faaliyetlerini koordine edecek, Belarus mu-
halefetinin bastirilmij eylemcilerini destekleyecek ve demokratik Belarus igin savajan
tum orgutlerin tartijacaklari bir yer olmasi bekleniyordu. Bu ev ayni zamanda Po-
lonya kamuoyunu Belarus'ta olup bitenler hakkinda bilgilendirmek iein bir merkez
olarak hizmet veriyordu.

Polonya ile Belarus arasindaki karjilikli ilijkiler XXI. Yuzyilin ilk on yilinda
komju ulkeler ieinde en kotu olandi. Iki ulke arasindaki ilijkiler iki ulke arasindaki
sinirin ozelliginden dolayi daha da kotulejmektedir. Polonya’nin dogu sinir bolgesi,
ozellikle Polonya-Belarus ve Polonya-Ukrayna bolumu, Bati ve Dogu uygarliklari
arasindaki sinir gibi, Latin-Bizans doneminde “uygarlik siniri” olarak anilir (Banski
2008, Huntington 1997, Kowalski 1999, Eberhardt 2004, Pawluczuk 1999). Be-
larus ve Ukrayna ile Polonya siniri boyunca, Bati Hiristiyan gelenegi ve Ortodoks
kulturun etkisiyle ortaya eikan kulturel ayrim eizgisi, Avrupa kitasinin en kalici bo-
lunmesidir (Banski 2008). Bu eizgi 2004 yilindan bu yana, AB’nin dij siniri olarak
hizmet ederek “gue kazandi”, yani Polonya’'nin dogu sinir bolgesi, hem kulturel hem
de siyasi anlamda Bati Avrupa’nin sinirlari olarak kabul edilebilirken, AB’nin dij
siniri Avrupa'yi bolen ana eksen olarak ijlev gormeye bajladi.



The percentage of people dedaring Belarusian nationalit;
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8ekil 4: 2002 nufus sayiminda, Polonya-Belarus sinir bolgesinde Belarus
etnik kokenini sozlu olarak bildirenlerin orani

Gunumuzdeki Polonya-Belarus siniri tamamen farkli politik, ekonomik, yasal,
sosyal ve kulturel gereekler arasinda bir duvar olugturuyor. Sadece Polonya ve Bela-
rus toplumlarini degil, sinirin her iki tarafinda yagayan Belaruslulari da bolmektedir
(8ekil 4). Bu sinir onlari yalnizca resmi olarak degil, ayni zamanda kulturel, zihinsel
ve ekonomik olarak da, Ukrayna sinirindan daha buyuk oleude ayirmaktadir. Bu
kuekusuz, modern Avrupa’nin en buyuk uygarlik engellerinden biri olarak tanimla-
nabilir.

eeliekili bir bieimde, Belarusea ulusal sembollerini kaldirarak Belaruslularin
ulusal haklarini ellerinden almayi, Belaruseanin (ozellikle okullarda) kullanimini
sinirlandirmayi, bagimsiz Belarus orgutlerinin ve medyasinin tasfiyesini amaglayan
Lukashenko’nun on yili agkin bir suredir yuruttugu politikalarin bir sonucu olarak,
Polonya Cumhuriyeti’'nde Belarus kokenli olmak Belarus Cumbhuriyeti’ne gore eu
anda daha kolaydir (ve daha guvenlidir). Bu nedenle, Belarus devleti, etnik Litvan-
yalilar ya da Ukraynalilar iein oldugu gibi, Polonya'daki etnik Beyaz Ruslar igin bir
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referans noktasi olarak onemli degildir. Sosyolojik arajtirmalar, Belarus azinligin
temsilcilerinin genel olarak Belarus'u degil Polonya'yi kendi akraba devleti olarak
gorduklerini dogrulamaktadir. Polonya devletiyle aralarinda guelu bir duygusal, ta-
rihsel ve siyasi baglanti hissediyorlar ve Polonya toplumunu, sinirin diger tarafinda
yajayan Belarus halkindan eok daha olumlu olarak degerlendiriyorlar.

Bu nedenle, dij baglantilarda “Belarus azinligi” degil “Polonya vatandajlari” ro-
lunu ustlenmektedirler (Sadowski 1995). Bu durum, Litvanya ve Belarus azinlikla-
rini karjilajtiran M. BieAkowska-Ptasznik (2007) tarafindan yapilan arajtirmalarla
da dogrulanmijtir. M. Bierlkowska-Ptasznik, Litvanyalilarin bajkentlerini Vilnius
olarak tanimladigini, Litvanya devletiyle aralarinda bir bag hissettiklerini ve Litvan-
yada olanlarla daha fazla ilgilendiklerini iddia etmektedir. Ote yandan Belaruslular,
bajkentlerini Varjova veya Biatystok olarak tanimlarken, Belarustaki durumayonelik
tutumlarinda, ozellikle de Bajkan Lukashenko’nun politikalarina karji oldukea elej-
tirel yaklajmaktadirlar. Yajli insanlar arasinda, ozellikle kirsal nufusta, Belarus'taki
siyasi sisteme karji olumlu bir yaklajim hakimdi. Belarus halkinin iyi ve istikrarli
ekonomik durumu vurgulanmij, Bajkan Lukashenko “iyi bir ev sahibi” olarak go-
rulmujtur. Belarus muhalefetinin eylemleri, ankete katilanlar tarafindan siyasi istik-
rari bozmayi, yoksulluga ve ijsizlige yol agmayi hedefledigi dujuncesiyle elejtirildi.
Bu degerlendirmeler, digerlerinin yani sira, Polonya Halk Cumhuriyeti doneminin
olumlu goruntusunden ve 1989 sonrasi Belaruslularin siklikla sahip oldugu Polon-
ya'daki demokratik donujumlere yonelik olumsuz tutumundan kaynaklanmaktadir.
Belarus azinligin Belarus ile ilgili farkli tutumlari, Belarus orgut liderlerinin azinlik-
larla ilgili farkli algilarinda da aeikea gorulmektedir.

Polonya'da faaliyet gosteren Ukrayna ve Litvanya azinlik orgutleri arasinda, ken-
di oz devletleri ile olan ilijkileri konusunda neredeyse hiebir fark ve ayrim soz konusu
degilken, Belarus devlet orgutleri arasinda, Belarus Cumhuriyeti'ne, onun makam-
larina ve siyasi sistemine olan tutum, en tartijmali konulardan birisi ve (komunist
Polonya’'nin degerlendirilmesi dijinda) bolunme ile eatijmalarin ana sebebidir.

Onlarca yildir faaliyet gosteren Belarus Sosyal ve Kultur Dernegi (BTSK), Po-
lonya'daki Belarus azinligi temsil eden en buyuk kurulujtur. 1956'da kurulujundan
bu yana, aeikea solcu karakterini vurgulamakta ve Belarus makamlarina dostea tep-
kiler vermektedir. Bu ijbirligi, digerlerinin yani sira, halk muzigi gruplarinin iki ul-
kedeki etkinliklerinde (kismen Belarus tarafinin finanse ettigi), kulturel etkinliklerin
ortak organizasyonunda, bilimsel konferanslarda ve yayinlarda gorulebilir. BTSK,
yillik bilimsel konferanslari ve sanatsal etkinlikleri ortaklaja duzenleyen Belarus yet-
kilileri tarafindan taninan Belarus'taki “resmi” Polonyalilar Birligi ile ijbirligi yap-
maktadir. BTSK aktiviteleri Bajkan Lukashenko’nun politikalarina verdikleri destegi
aeikea ifade ettikleri Belarus’a giderler. Buna Kkarjilik, Poleis, BTSK tarafindan davet
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edilen Belarus yetkilileri ve politikacilar tarafindan ziyaret edilmektedir. Ote yandan,
90’li yillarda kurulmue olan, BTSK ve milliyeteilere yapisal olarak karei duran Be-
larus orgutlerinin aktivistleri, Belarus hukumetine karei olan degerlendirmelerinde
kesinlikle olumsuz tavir sergilemektedirler. eogu kez “resmi Belarus” ile herhangi
bir temas veya iebirligini surdurmediklerini vurguluyorlar. Aksine, Polonya'daki Be-
laruslu liderlerden biri olan Eugeniusz Wappa, Minsk'teki yetkililer tarafindan Bela-
rus'a ayak basmasi yasaklanmieken, anadili Belarusea olan sureli yayin olan haftalik
“Niwa” gazetesi burada resmen yasaklandi. Bu, orgutlerin Belarus ile herhangi bir te-
mas kurmadigi anlamina gelmez. Muhalefetle, bazi gazetecilerle ve STK’ler ile iebirli-
gi ieindeler. Ayrica Radyo Racja ve Belsat Televizyonunun faaliyetlerine de Katiliyor-
lar. Bununla birlikte, yeni kurulan derneklerin Polonya'daki Belarus camiasi arasinda
genie bir destegi yoktur ve faaliyetleri genellikle birkae entelektuel kent topluluguyla
sinirlidir. Solcu BTSK liderleri tarafindan dile getirilen Belarustaki durumla ilgili
gorueleri ve bu orgutun ana ussu olan kirsal Ortodoks toplulugunun daha yaeli nesli
ile Belarus ulusalci orgutler ve bu orgutleri destekleyen gene, egitimli nesil tarafindan
dile getirilen gorueler arasinda agik bir ilieki mevcuttur.

Belarus orgutlerin aktivistleri Belarus'taki siyasi gereekleri degerlendirmede fark-
lilagtiklari gibi, Polonyadaki Belarus azinligin durumuyla ilgili degerlendirmelerinde
de Polonya’nin AB'ye katilimindan sonra bu aktivistler farklilik gostermektedirler.
BTSK baekani, Polonya’nin AB uyeliginin Belarus azinliginin koeullarinda bir eey
degietirmedigine inanirken, BTSK'ya muhalefet eden orgutlerin aktivistleri, azin-
liklarin haklarini korumada ve uyelikten sonra azinliklarin daha iyi korunmasinda
Avrupa hukuk standartlarinin olumlu rol oynadigini vurgulamaktadir. Rusya’nin
ekonomik durumunun bozulmasi Belarus ile Polonyadaki iligkilerin rahatlamasina
neden oldu. Belarus, 2016 yilinda Belarus'ta yaecayan Polonyalilar da dahil olmak
uzere, bu ulkenin Polonya vatandagelarina ziyaretleri kolaylaetiran Polonya ile kueuk
sinir trafigi konusunda onceden imzalanan antlaemayi uygulamaya karar verdi.

Ukraynadaki Polonya Azinliklari

Polonya-SSCB siniri, Polonyalilar ve Ukraynalilar arasindaki iliekilere mani ol-
mada etkili oldu ve sinir bolgelerinin eok kulturlu karakterine zarar verdi. Her iki
tarafta gerek Polonya gerekse Sovyet komunist rejimleri azinliklari asimile etme po-
litikasi uyguladilar. Sonue olarak, 30 yili agkin bir surede (1959-1989) Ukrayna'daki
Polonya halkinin sayisi resmi istatistiklere gore 363 300°'den 219 200’e, 2001 yilinda
ise 144 100 kieiye duetu (8ekil 5). Lvov bolgesindeki sinir hattindaki etnik Polonya-
lilarin sayisi 59 100'den 26 900’e duetu.
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8ekil 5: Ukrayna'da iller bazinda Polonya azinliklarin oransal dagilimi (2001)

1947'de ulkenin kuzey ve bati bolgelerinde etnik Ukraynalilarin yerlerinden
edilmeleri ve dagilmalari neticesinde, Polonya'daki ozumleme sureci daha hizli ilerle-
di; ancak bu donem iein resmi bir istatistik mevcut degildir (8ekil 6). Bireysel azin-
liklarin kulturu ve inane degerleri adina butun izleri yok edildi.

8ekil 6: Polonya'da Ukraynali azinliklarin oransal dagilimi (2002)

Polonyada komunizmin eokueunden, SSCB’nin dagilmasindan ve Aralik
1991'de bagimsiz Ukrayna’nin ortaya eikmasindan sonra durum degieti. Polonya,
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resmi duyurusunun ertesi gunu Ukrayna'nin bagimsizligini taniyan dunyadaki ilk
ulke oldu. Totaliter Sovyetler Birligi ile olan eski sinir iki egemen devlet arasinda sinir
oldu ve sinirin diger tarafina geemek buyuk oleude kolaylajti. Onlarcayildir var olan
Medyka'daki sinir geeijine ek olarak, Dorohusk, Hrebenne, Hrubieszéw, Korczowa,
Kroscienko, Przemysl, Werchrata ve Zosin'de hem yeni karayolu hem de demiryolu
sinir kapilari olujturuldu. Yeni siyasi durum, komunist zamanlarda ekonomik, sosyal
ve kulturel olarak hareketsiz olan Polonya-Ukrayna sinirinin canlanmasi iein umut
verdi (Barwinski 2009; Sobczynski 2001).

Sinir bolgelerinin canlandirilmasi sinir otesi trafigin dinamiklerinde de gorule-
bilir. 1998'deki kueuk bir dujuj dijinda 90’li yillarin ortalarindan itibaren buyume
trendi gorulebilir. 2005 ve 2007 yillari arasinda, yilda 19 milyondan fazla kiji ile sini-
ri geeen insan sayisinda dramatik bir artij oldu. Mayis 2004'te Polonya-Ukrayna sinir
bolgelerinde bir bajka onemli degijiklik olan Polonya’nin Avrupa Birligi (AB) uyeligi
gereeklejti. Ortaya eikan sonuelardan biri, Polonya-Ukrayna sinirindaki kontrollerin
artirilmasi ve AB dijindaki ulkelerin vatandajlarina vize zorunlulugu getirilmesi gibi
bireok kisitlamayla AB'nin dij sinirina donujmesi oldu. Esas olarak, AB vizelerine
ilijkin sinirin geeilmesi ile ilgili yeni uygulanan resmi jartlar dikkate alindiginda, bu
donemdeki sinir otesi trafikteki hizli artij jajirtici gorunmektedir.

Polonya’nin AB'ye girmesinden once, ucretsiz ve tekrar kullanilabilir vize almak
kolay iken, Polonya’nin AB uyeliginden sonra, Ukrayna vatandajlarinin ulkeye girij
iein AB vizesi uygulanmaya bajlandi. Vize almak hala ucretsiz olmasina ragmen daha
da zorlajti. Ancak Polonya’nin Schengen Bolgesi'ne girmesinden sonra vizeler uc-
retli oldu ve vize ijlemleri daha burokratik ve karmajik oldu. Ancak, Polonyalilarin
Ukrayna'ya gitmesi iein hala vize gerekmiyor. Sinir bolgesi trafiginin artijina katkida
bulunan jeyin Polonya'nin AB uyeligi oldugu soylenebilir. AB uyesi olan Polonya,
dogudaki pek eok yabanci igin eekici bir ulke haline geldi; ekonomi, ticaret ve turiz-
me olan ilgi, hem Polonyada hem de Ukraynada artti.

Sinirin Ukrayna bolumunu AB’nin dij sinirinin (Rusya ve Belarus ile birlikte)
Polonya'nin diger bolgeleriyle karjilajtirdigimizda, sinir otesi trafigin buyumesinin
sadece 2004 yilindan sonra diger iki sinirdan daha fazla oldugu yer olarak Ukray-
na sinirinda gereeklejtigini agikea gorebiliriz. Aralik 2007'de Polonya’'nin Schengen
Anlajmasina dahil olmasiyla durum ciddi jekilde degijti. Ukrayna vatandajlari igin
Polonya da dahil olmak uzere tum Schengen Bolgesi ulkelerine vize ucretlerinin
getirilmesinin yani sira vize bajvurusu prosedurlerinin burokratiklejtirilmesi sinir
trafiginde eokuje neden oldu. Sadece iki yil ieinde (2008-2009), Polonya-Ukrayna
sinirini geeen insan sayisi 19 milyondan 11,7 milyona dujtu ve bu durum, son iki
yilda gorulebilen buyume egilimine ragmen, 5-7 yil oncesine kiyasla hala daha dujuk
orandadir. 2007 yilindan sonra Ukrayna vatandajlarinin Polonya'ya gitmelerindeki
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radikal azalma, sinir bolgesi sakinleri iein olumsuz sonue doguran sinir ticareti alie-
veriginin eokmesine yol aeti. 90°li yillarin bagindan bu yana, Polonya ile Ukrayna
arasindaki iyi iliekiler dogrudan ekonomik faydaya eevrildi; bu durum bolge iein son
derece onemlidir. Bu sonue, digerleri arasinda, yerel ticaret, alkol ve sigara kaeakeili-
gi, ie arama, ayni zamanda ailevi sebepler ve turizm iein sik sik siniri agan insanlarin
hareketliligi ve becerikliliginden kaynaklanmaktadir. Sinir otesi mubadelenin sonue-
larindan biri sinir sakinleri ile sinirin obur tarafindaki insanlar arasindaki yogun, ba-
zen duzenli temaslarin yani sira dilleri ve kulturleriydi. Bu, hem sinir bolgeleri, hem
de Polonya'da yaeayan ulusal azinliklarin algisi uzerinde etkili olmuetur (Wojakowski
2002). Aralik 2007'de Polonya’nin AB uyeligine hazirligi iein sinirin kapatilmasi ve
vize eartlarinin artmasi bu irtibatlari onemli oleude Kisitladi.

Polonya'nin Avrupa Birligi uyeligi konusunda eogunun olumlu gorueu olan
Polonyadaki Ukraynali orgutlerin liderlerine gore, bunun Ukrayna toplumu iein
en onemli sonucu azinliklarin durumunun Avrupa kurumlari tarafindan izlenmesi,
azinliklarin oznelliginin artirilmasi ve hukumetin azinliklarin talepleri iein daha fazla
anlayie gostermesidir. Listedeki diger sonuelar, neredeyse tum ulke eapinda maddi
faydalar, baeta yerel yonetimlerden dolayli olarak hibe yoluyla AB fonlari edinme
veya Ortodoks ve Yunan Ortodoks tapinaklarinin yenilenmesi iein finansman sagla-
ma eeklindedir (8ekil 6). Bagimsiz Ukrayna, Polonyadaki Ukraynali azinlik iein eok
da destekleyici degildir. Ukrayna kuruluelarindaki aktivistlere gore, bu destek, Uk-
rayna'nin bagimsizliginin ilk yillarinda soz konusu degildi. Ukrayna ve Polonyada
yaeayan buyuk Polonya topluluguna veya Ukrayna'daki Polonyali azinlik ve Polon-
yadaki Ukraynali azinlik haklarindaki aeik asimetriye (Polonyalilar iein olumsuz)
ragmen, ulusal azinliklarin durumu konusu Polonya ile Ukrayna arasindaki resmi
uluslararasi iliekilerde, ozellikle Belarus veya Litvanya ile iliekilerle kareilaetirildi-
ginda, onemli bir konu degildir. Iki komeu devlet arasindaki ekonomik ve jeopoli-
tik konular eok daha onemlidir. Bununla birlikte, “Wspolnota Polska” Dernegi ve
Dogudaki Polonyalilara Yardim Vakfi gibi eok sayida STK, Ukrayna'daki onlarca
Polonya orgutu ile aktif olarak iebirligi ieindedir. Yardim, Polonya yerel yonetim-
leri ve kardee eehirler tarafindan da saglanmaktadir. Ote yandan, devlet kurumlari
(ozellikle Digieleri, Kultur ve Ulusal Miras Bakanligi) Ukrayna'daki Polonya okulla-
rini, kutuphanelerini, yayinlarini, Polonya orgutlerinin kulturel faaliyetleri ve ortak
duzenlenen bilimsel konferanslarinin yani sira, tapinaklari, mezarliklari ve anitlari da
desteklemektedir. Ihtiyaelarin derecesi mevcut destekle, tabii ki, orantisizdir (Wen-
dt, Czerwionka 2015). Kareilikli onyargilardan ve klieelerden arindirilmie olmasa da,
1991 den bu yana Polonya ve Ukrayna arasindaki resmi politik iliekiler duzeyli bir
eekilde devam etmektedir.

Ukrayna'da donum noktasi (21.11.2004-23.01.2005) “Turuncu Devrim” ola-
rak adlandirilan ve Polonya’nin kesin ve etkili bir eekilde duzmece seeimleri tekrar-
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lama eagrisi yapan Ukraynali demokratik partileri destekledigi ve Ukrayna'yi Rus-
ya'dan tamamen bagimsiz yapan bir donemde gereekleeti.

Ukrayna Cumhurbagkani Viktor Yueeenko’nun (2005-2010) resmi olarak go-
reve baglamasindan sonra Polonya, Ukrayna’nin en yakin siyasi ortaklarindan biri
haline geldi ve eogunlukla Ukrayna’nin AB ve NATO'daki “savunucusu” olarak gorev
yapti. Bu rol Bagkan Yueeenko ve Baebakan Timoeenko kesirleri arasindaki anlagmaz-
liklar tarafindan sik sik engellenmie ve kisitlanmietir. Kareilikli siyasi iliekiler hem
sembolik uzlaema eylemleriyle (ornegin Lvov ve Volhyniadaki mezarliklar) hem de
uluslararasi arenadaki ortak ealiemalarla, ekonomik projelerle ve spor kareilagmala-
riyla ortaya eikmietir. 2012'de Avrupa futbol eampiyonasini duzenleme hakkinin Po-
lonya ve Ukrayna'ya verilmesi Polonya-Ukrayna iebirligini harekete geeirmedeki bir
baeka olumlu faktor oldu. Polonya hukumetlerinin Ukrayna'ya karei politikalari her
zaman istikrarli olmasa da demokratik mekanizmalari olabildigince guelendirmeye
ve Ukrayna'yi Polonya iein jeopolitik eikarlari bakimindan son derece onemli olan
Bati Avrupa yapilariyla birleetirmeye ealieti (Wendt 2004b). Bagkan Viktor Yanuko-
vie baekanliginda Ukraynada mevcut karmagik ie siyasi durumun yani sira siyasi ve
ekonomik seekinlerin Rusya’ya yonelmesi, iebirligini daha da zorlaetiriyor ve ulkeler
arasindaki siyasi iliekiler, en iyi ihtimalle, bir kez daha dengeli goruluyor. Ukrayna'da-
ki Polonyali azinligin durumu, Ukrayna milliyeteiliginin yeni bir dalgasini tetikleyen
Rusya’nin Kirim'i ilhakiyla kotuleeti. Dahasi, iliekiler, Polonya-Ukrayna tarihi baki-
mindan ozel bir boyutu olan tarihsel koeullarin sorumluluguyla daha da agirlagmietir.
Polonya-Ukrayna sinirinin genel alani, hem Polonya hem de Ukrayna ulusunun or-
tak bilinelerinde hala canli olan eok sayida kanli etnik eatiemalara eahit oldu.

Tarihsel miras ve ulusal kizginliklar, digerlerinin yani sira, sinirin her iki yaka-
sindaki eeeitli azinliklarin eeeitli ulusal veya kulturel etkinliklerinin duzenlenmesiyle
ilgili anlagmazliklarda, Ukrayna Isyancilar Ordusu (UPA) askerlerini veya kurban-
larini anmak iein yapilan anitlarda ve 1. ve 2. Dunya Savaei mezarliklarinda ortaya
eikmaktadir. Guncel degerlendirme ve yorumlama da dahil olmak uzere tarih, bireok
uzlaema jestlerine ragmen, her iki ulkede de Polonyalilar ve Ukraynalilar igin birlee-
tirici olmaktan eok, iki ulkeyi bolmektedir.

Sonue

Avrupa kitasinin eagdae siyasi, ekonomik ve askeri uyum sureelerinden birinin
sonucu Bati Avrupa'ya ve Dogu Avrupa’ya bolunmesinin pekietirilmesidir. Belarus ve
Ukrayna ile beraber Polonya sinirinda, teknolojik ve yasal anlamda guelenen modern
bolunme eizgisi, eaglar boyunca eekillenen uygarlik, kulturel ve dini sinir gizgileri ile
eakiemaktadir.
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Varjova'daki hukumetin “Dogu Polonya politikasi” iddialarina ragmen, “batili
politika” konusuna dogru net bir donuj gormekteyiz. Politik, askeri ve ekonomik
anlamda Polonya’nin yuzu aeikea batiya bakiyor ve dogu komeularindan uzaklagiyor;
bu da siyasi ve jeopolitik nedenlerden dolayi ozellikle dezavantajli bir durumdur.
eejitli hukumetlerin, ozellikle Ukrayna ve Litvanya ile olan ijbirligini canlandirma-
ya yonelik muhtejem eabalarina ragmen, Polonya ju anda etkin ve faydaci bir dogu
politikasi yurutmek iein herhangi bir iddiaya, ozellikle ekonomik veya mali iddiaya
ve tarihsel duyarliliklara dayali bir dij politikaya sahip degildir. Polonya’nin eagdaj
etnik yapisini ve dogu komjularina karji olan ulusal politikasini karjilajtirdigimizda,
hem niceliksel hem yasal-kurumsal yonlerden net bir asimetri gorebiliriz.

8u anda, dogu komjularinin topraklarindaki Polonya nufusuna kiyasla Polon-
yada yajayan Ukraynalilar, Belaruslular ve Litvanlarin sayisi eok daha azdir. Ayni
zamanda, Polonya'daki ulusal azinliklar, Ukrayna, Belarus ve Litvanya'da yajayan Po-
lonyalilara gore daha genij haklara ve daha iyi kojullara sahiptirler. Polonya'daki etnik
azinliklarin yasal durumunun iyilejtirilmesi, digerlerinin yani sira Polonya’nin AB
uyeligi ile ilgilidir ve Polonya’'nin temsil ettigi topluluklar iein AB’ye uye olmasinin
temel sonuelari potansiyel mali yararlar degil, etnik azinliklarin korunmasiyla ilgili
yasal standartlarin iyilejtirildigini vurgulayan ulusal orgut liderleri tarafindan taninip
ve takdir edilmektedir. Bu, evrensel olarak sahip olunan bir gorujtur ve ulusal mev-
zuat tam olarak uygulanabilir olmasa da ulusal orgut liderlerinin bilincine koklu bir
jekilde yerlejmijtir.

AB uye ulkelerinin azinliklarla ilgili uluslararasi hukuk standartlarina uymasini
jart kojmasina ragmen, AB yasalarinda etnik azinliklarin haklarina ilijkin herhangi
bir duzenleme yer almamaktadir. AB mevzuati yalnizca “daha az kullanilan” diye
nitelenen dilleri (pratikte etnik azinliklarin kullandigi dillerin bazilari anlamina gele-
bilir) korur ancak ortak bir ulusal politika olujturmaz. Sonue olarak, her ulke etnik
azinliklarin hukuki meselelerini kendi duzenler. AB mevzuati, cinsiyet, irk, din, etnik
koken ve toplumsal koken ve cildinin rengi nedeniyle ayrimcilik yapilmasini aeikea
yasaklamijtir ancak hiebir AB belgesi etnik azinliklardan dogrudan bahsetmemekte-
dir. Azinliklarin mali destegi iein ozel bir program da bulunmamaktadir. Bu nedenle,
projeleri iein genel AB girijimleri (yapisal ve uyum fonlari) kapsaminda finansman
bajvurusunda bulunabilirler. Avrupa Konseyi'nin etnik azinliklarin yasal olarak ko-
runmasina ilijkin mevzuati eok daha genij kapsamlidir (Budyta-Budzynska 2010).
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