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Wstep

Zbudowanie odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa energetycznego
z pewnoscig jest jednym z najwiekszych wyzwan, jakie stoi przed Wspdlnotg
Europejskg. Jak wynika z potozenia geopolitycznego, nie jest to mozliwe bez
kooperacji z energetycznym potentatem w regionie, jakim jest Federacja Rosyjska.
Unia Europejska, od poczatku swojego istnienia, ktére zbieglo sie w czasie
z utworzeniem niepodlegtego panstwa rosyjskiego, dazyta do zaciesSniania
wspotpracy, w celu zwiekszenia korzysci obu stron. Niezaleznie od tego stara sie
jednak réwniez pozyskiwaé surowce naturalne z innych zrédet oraz budowac
wilasng infrastrukture przesytowa.

1. Historia wspétpracy Unii Europejskiej z Federacja Rosyjska

Za poczatek historii bilateralnych stosunkéw pomiedzy Unig Europejska (pod
tg nazwag od zawarcia Traktatu z Maastricht w 1993 r.) a Federacjg Rosyjska
mozna uzna¢ rozpad Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich (ZSRR)
w grudniu 1991 r., na mocy Ukladu Bialowieskiego i powstanie panstwa
rosyjskiego, jako nowego podmiotu na migedzynarodowej scenie politycznej.® Nie
oznaczato to jednak, ze zatozenia dotychczasowej dwustronnej wspoétpracy zostaty
zaniechane. Z chwilg rozpadu ZSRR i wydzielenia sie z jego terytorium pietnastu
nowych panstw, powstatych na kanwie dawnych republik radzieckich, wiladza
w tych krajach czesto nie zmienita sie wraz z transformacjg ustrojowa.
W poczagtkowym okresie wzajemna wspétpraca z panstwami Unii oparta byta
na zawartym w 1989 r., czyli jeszcze za czasow istnienia ZSRR, ,Ukladzie
o handlu i wspétpracy gospodarczej”.2 W kolejnych latach strona rosyjska
rozpoczeta opracowywanie nowej koncepcji wzajemnej wspétpracy. Efektem tego
byto stworzenie w 1993 r. pierwszej koncepciji polityki zagranicznej.

Data jej opracowania koncepcji zbiegta sie w czasie z wejsciem w zycie
wspomnianego Traktatu z Maastricht, ktéry w swoich zatozeniach obejmowat m.in.
stworzenie wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczehnstwa oraz umocnienie
spéjnosci gospodarczej i potwierdzenie tozsamosci Unii na arenie miedzynaro-
dowej.? Federacja Rosyjska byla postrzegana w tym dokumencie w trzech
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kategoriach: jako bezposredni sgsiad, partner strategiczny oraz partner globalny
w najwazniej-szych kwestiach dotyczacych sytuacji miedzynarodowe;j.

Réwnolegle takze strona unijna przygotowywata dokument majgcy okreslic
ramy wzajemnej wspétpracy na linii z Rosjg. 24 czerwca 1994 roku podpisano
,Porozumienie o Partnerstwie i Wspotpracy” (Partnership and Cooperation
Agrement — PCA), ktére miato obowigzywaé przez kolejnych dziesie¢ Iat.
Faktycznie porozumienie to weszto jednak w zycie dopiero 1 grudnia 1997 roku.
i obowigzywato do konca roku 2007. Wraz z rozszerzeniem w 2004 r. UE
o 10 nowych panstw (w tym Polski), poszerzono rowniez zakres obowigzywania
umowy o nowo przyjete panstwa. Gtéwne tezy powyzszego porozumienia odnosity
sie do sfery wzajemnych stosunkéw gospodarczo-handlowych oraz wspétpracy
w dziedzinie energetyki. Porozumienie to, w ramach wzajemnej wspotpracy,
zaktadato stworzenie dziewieciu podkomitetéw, z ktérych jeden miat bezposrednio
zajmowaé sie aspektami bezpieczenstwa energetycznego oraz ochrony
srodowiska. Na mocy porozumienia, od 1997 r. dochodzi do regularnych spotkan
(najczesciej dwa razy w roku) na szczycie pomiedzy obiema stronami. Dodatkowo,
od stycznia 1998 r. dochodzi réwniez do okresowych spotkan na linii Rada Unii
Europejskiej — Rosja na poziomie ministerialnym.4

W trakcie szczytu w Kolonii, 4 czerwca 1999 r. przedstawiciele panstw
cztonkowskich UE ratyfikowali ,Wspolng strategie Unii Europejskiej wobec Rosji”.
W odpowiedzi, w pazdzierniku tego samego roku Rosja przyjefa ,Strategie rozwoju
stosunkéw Federacji Rosyjskiej z Unig Europejskg w perspektywie
srednioterminowej”, ktéra miata obowigzywac¢ w latach 2000-2010.

Innym istotnym momentem w historii ksztalttowania sie wzajemnych relacji obu
podmiotéw, byto ustanowienie 30 pazdziernika 2000 r., w ramach Wspdinej
Europejskiej Przestrzeni Gospodarczej (CEES), tzw. ,Dialogu energetycznego’.
Bylo to podyktowane zwiekszeniem poziomu $wiadomosci zaleznosci
energetycznej panstw Wspdlnoty od Federacji Rosyjskiej. Gléwne zagadnienia
poruszone w tym dokumencie dotyczyly zapewnienia bezpieczenstwa dostaw
surowcow energetycznych z Rosji oraz dopuszczenia firm europejskich do udziatu
w wydobyciu i przesytaniu rosyjskich kopalin, w oparciu o zasady wolnorynkowe.
Poruszono takze problem dyskryminowania firm zagranicznych, funkcjonujgcych
na rynku rosyjskim.”

Kolejnym krokiem na drodze wzajemnych relacji energetycznych Unia — Rosja
bylo przyjecie na szczycie w Brukseli w pazdzierniku 2001 r. dokumentu
pt. ,Przyszly kierunek dialogu energetycznego pomiedzy Unig Europejska
a Federacja Rosyjskg”. Dokument ten zawierat propozycje wypracowania
wspolnych unormowan prawnych, dotyczacych handlu oraz transportu surowcéw,
zapewnienia bezpieczehstwa sieci przesytowych, ochrony uméw dtugotermino-
wych, racjonalnego wykorzystywania zasobdw energii oraz nadania priorytetowego
znaczenia poszczegdllnym sieciom przesyiowym.6 W celu realizacji tych
postanowien utworzono Komitet Wspotpracy ds. Energii, a takze Unijno-Rosyjskie
Centrum ds. Technologii Energetycznych, z siedzibg w Moskwie. Jak wspomniano
wczesniej, Unia Europejska, rozumiejgc role potencjatu Rosji dla zapewnienia
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europejskiego bezpieczenstwa energetycznego, podjeta dziatania zmierzajgce do
podpisania przez Rosje Europejskiej Karty Energetycznej oraz ratyfikowania
Traktatu Karty Energetycznej, a takze podpisania Protokotu Tranzytowego.

Innym z uzgodnieh podjetych w 2001 r. byto zlecenie przeprowadzenia badanh
mozliwosci zbudowania gazociggu usytuowanego na dnie Morza Battyckiego. Jego
konsekwencjg byto podpisanie w 2005 r. porozumienia pomiedzy strong niemieckg
i rosyjskg o budowie tzw. Gazociggu Pdétnocnego, oddanego ostatecznie do
uzytku w 2011 r. Projekt ten wzbudza jednak wiele kontrowersji, przede
wszystkim w kontek$cie wspotpracy Niemiec z Federacjg Rosyjskg we wilasnym
zakresie, w sprzecznosci z interesami pozostatych cztonkéw Unii Europejskiej.7

Dalsze pogtebianie bilateralnej wspotpracy na rynku energetycznym oraz
planowanie jej w perspektywie najblizszych lat doprowadzito do przyjecia
w pazdzierniku 2003 r. na szczycie UE — Rosja dwéch dokumentow: ,Strategii
energetycznej do roku 2020”, autorstwa rosyjskiego oraz ,Strategii rozwoju sektora
energetyki i transportu do roku 2030” ze strony unijnej. Pomimo osiggniecia
kompromisu w  analizowanych  wcze$niej zagadnieniach  dotyczacych
bezpieczenstwa energetycznego, ostatecznie Rosja odrzucita podpisanie Karty
Energetycznej oraz Traktatu Karty Energetycznej. Bylo to spowodowane
poczuciem zagrozenia utraty owczesnej monopolistycznej pozycji na rynku
energetycznym. Znamienny wydaje sie zapis widniejgcy w rozdziale VI rosyjskiego
dokumentu, moéwigcy, ze przemyst gazowy Rosji ma na celu zabezpieczenie
politycznych intereséw Rosji w Europie. Budowanie wzajemnych kontaktow na linii
Bruksela — Moskwa opierato sie gtdwnie o opracowywanie i rozbudowywanie tzw.
»wspolnych przestrzeni”, ktére miaty za zadanie poméc w niwelowaniu istniejgcych
rozbieznosci interesbw obu stron i wypracowywaniu nowych kompromisow.
Zakresy poszczegoélnych ,wspdlnych przestrzeni” zostaty sprecyzowane w 2005 r.,
kiedy przyjeta zostata tzw. ,mapa drogowa” okreslajgca cele, dziatania i zasady jej
ustanawiania. Dokumenty te, z punktu widzenia prawa miedzynarodowego, miaty
jednak zaledwie status norm i przez to nie bylty dokumentami wialzalcymi.8 Wspdlne
przestrzenie dotyczyly czterech dziedzin: gospodarki i handlu, bezpieczenstwa
wewnetrznego i sprawiedliwo$ci, polityki zagranicznej i bezpieczehAstwa
miedzynarodowego oraz nauki, edukacji i kultury.g Inicjatywa ,map drogowych” nie
przyniosta jednak pozadanych rezultatéw, przede wszystkim na wspomniany
charakter norm, a nie obowigzujgcego prawa oraz brak checi realizacji ustalen
przez strone rosyjska. Kolejnym krokiem w analizowanych dwustronnych relacjach
byly dazenia Unii do podpisania nowego Porozumienia o Partnerstwie
i Wspotpracy (tzw. PCA 2), ktére miato zabezpiecza¢ wzajemne interesy obu stron,
wprowadzajgc jednoczesdnie zasady swobodnej konkurencji, przewidywalnosci
i przestrzegania prawa. Celem tego byto stworzenie warunkéw budowy Wspdlnej
Przestrzeni Gospodarczej UE — Rosja.lo Co ciekawe, prace nad wprowadzeniem
nowego porozumienia zostaty skutecznie zablokowane przez polskie weto, bedgce

" Jednym z panstw UE, krytykujgcym te inicjatywe, jest Polska, poniewaz Gazocigg Pétnocny przebiega
poza jej wodami terytorialnymi.

8 Zgodnie z Konwencjg wiederiskg o prawie traktatéw z 1980 r., do zrodet prawa miedzynarodowego
nalezg umowy oraz zwyczaje miedzynarodowe. Zwyczaje, w przeciwienstwie do umoéw, nie majg
jednak charakteru powszechnie obowigzujgcego, a sg tylko ogélnymi zasadami postepowania.

° M. Ras, Polityka..., op. cit., s. 119

M. Kaczmarski, E. Smolar, Unia Europejska Wobec Rosji 2004-2007. Warszawa 2007, s. 9
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konsekwencjg wprowadzenia rosyjskich sankcji na eksport polskiego miesa.
Zostato to jednak jednomysinie poparte przez pozostatych cztonkéw UE.

Bilateralne relacje Unia Europejska — Federacja Rosyjska sg przykladem
niezbednej dla obu stron wspétpracy podmiotéw stosunkéw miedzynarodowych.
Strategicznym aspektem relacji jest zapewnienie bezpieczehnstwa energetycznego
UE (poprzez pozyskiwanie surowcow z Rosji), a takze samej Federacji (poprzez
eksport surowcéw na rynek unijny). Oprocz gtéwnych analizowanych dokumentéw
stanowigcych podstawe wspoétpracy, istotne znaczenie dla wzajemnych stosunkow
majg réwniez dziatania o charakterze regionalnym, ktérych przyktadem jest tzw.
~Wymiar Podtnocny”, bedacy prébag ujednolicenia dziatan na terenie Europy
Pdtnocnej, czyli obszaru od Morza Battyckiego po krag polarny. Jak mozna
zaobserwowaé, UE dazy do jak najszerszej wspoipracy w oparciu o zasady
zgodne z ideg wolnorynkowa. Nieco inaczej wyglada to od strony rosyjskiej, ktora
z jednej strony doskonale zdaje sobie sprawe z potrzeby wzajemnej koegzystencji
z Unig, z drugiej jednak stale dgzy do tego, aby dalsza wspétpraca odbywata sie
przede wszystkim na warunkach korzystnych z jej punktu widzenia. W interesie
Federacji Rosyjskiej lezy uzaleznianie UE od dostaw surowcow energetycznych
i przez to budowanie w tym regionie swojej strefy wptywdéw. Obecnie gtéwne
kierunki w polityce zagranicznej Kremla sprowadzajg sie do zmniejszenia roli
Stanéw Zjednoczonych w Europie, przede wszystkim w kontaktach z panstwami
Unii Europejskiej oraz jednoczesnego zmniejszenia znaczenia Sojuszu
Pdtnocnoatlantyckiego, argumentujgc to brakiem podstaw dla dalszego istnienia
NATO w obecnym wymiarze. Dalsze jego funkcjonowanie, w opinii Kremla,
miatoby sens jedynie w realiach ,zimnej wojny”. Rosja, chcac odbudowaé swojg
wielkomocarstwowg pozycje, bedzie dgzy¢ do powrotu dwubiegunowego uktadu
Swiata z okresu ,zimnej wojny’, z sobg jako przeciwwagg dla Stanéw
Zjednoczonych.

W kontekscie obecnej, napietej sytuacji politycznej wewngtrz Unii Europejskiej
i wyczuwalnego kryzysu spowodowanego rozbieznymi zdaniami panstw
cztonkowskich dotyczgcymi przysztego charakteru jej funkcjonowania, mozna
zaobserwowaé zblizenie z Federacjg Rosyjskg niektérych cztonkéw Wspdinoty.
Przyktadami tego, na poziomie gospodarczym, sg m. in. Wegry, Republika Czeska,
a nawet, co wida¢ na przyktadzie Gazociggu Poéinocnego, dominujagce w UE
Niemcy. Dzieje sie to gtdwnie z uwagi na dominujgcg pozycje Rosji w zakresie
dostawy surowcéw energetycznych. W sytuacji, gdy UE nie jest w stanie jako
organizacja zawrze¢ korzystnych porozumieh z Rosja, ta zawiera je z poszcze-
golnymi  krajami czionkowskimi, rozbijajgc w ten sposdb unijng jednosé
i podwazajgc dziatanie regut wewnagtrzunijnych w stosunkach miedzy jej cztonkami.
Z pewnoscig dominujagcym celem Kremla w polityce wobec UE jest
niedopuszczenie do powstania jednolitej polityki wobec Moskwy, czemu Kreml
przeciwdziata m.in. za pomoca presji ekonomicznych — szczegdlnie w obszarze
polityki energetycznej.

2. Dziatania Unii Europejskiej na rzecz podniesienia poziomu
bezpieczenstwa energetycznego w zakresie dostaw gazu

Obecne dziatania Unii Europejskiej w stosunku do Federacji Rosyjskiej sg
niedostatecznie skuteczne. Wydaje sie, Ze lepszym rozwigzaniem jest
dywersyfikacja zrédet energii, niz koncentrowanie sie w tym aspekcie wytacznie na
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wspotpracy z Rosjg, zwlaszcza w kontek$cie jej obecnej nieprzewidywalnosci.
Efektywniejsze wydajg sie zatem byC przedsiewziecia na poziomie lokalnym,
zawierane przez grupy panstw zainteresowanych realizacjg konkretnych inwestycji.
Przyktadem takich dziatan miata by¢ budowa gazocia%u Nabucco, majgcego
uniezalezni¢ kraje unijne od rosyjskiego gazu ziemnego.™ 21 lutego 2010 roku,
jedenascie panstw Europy Srodkowej i Batkandéw podpisato deklaracje o zacie-
Snieniu wspotpracy regionalnej w zakresie bezpieczehstwa energetycznego. ldeg
tego porozumienia miata by¢ koordynacja polityki realizowanej przez sygnatariuszy
tego porozumienia w zakresie projektéw energetycznych, a dzieki temu
podniesienie poziomu bezpieczenstwa energetycznego oraz zredukowanie stopnia
uzaleznienia od Rosji. W dalszej konsekwencji, porozumienie to miato daé
podstawy do rozbudowy infrastruktury przesytowej, umozliwiajgcej dywersyfikacje
szlakow i zrédet dostaw gazu oraz integracje krajowych systemow przesytowych.
Podstawg dla realizacji powyzszych zamierzehn miat by¢ gazociagg Nabucco oraz
terminale LNG, zlokalizowane w Polsce, Chorwacji oraz na wybrzezu Morza
Czarnego.12 Koncepcja ta nie weszta jednak w zycie z powodu wytamania sie
z porozumienia Wegier, ktore postanowity ostatecznie zaangazowac sie w rosyjski
projekt Gazociggu Potudniowego, opozycyjny wzgledem Nabucco, lobbowany
przez Unie Europejska.

Chcac przyblizy¢ szanse na realizacje sztandarowego projektu unijnego, czyli
gazociggu Nabucco, Unia przyznata w marcu 2009 r. wsparcie w wysokosci 200
min euro. Decyzja ta nie zapadata jednakze jednogtosnie. Wyraznie sprzeciwiaty
sie jej Niemcy, zaangazowane w oba projekty rosyjskie, jakimi byty Gazociag
Potnocny oraz Potudniowy. Decyzje te popieraty natomiast panstwa Europy
Srodkowej i Wschodniej. W decyzji tej brak bylo wspomnianej wcze$niej jednosci
w dziataniach Unii na arenie rynku nosnikow energii. Konsekwencjg braku
jednomysinosci byta zmiana (po zaledwie kilku dniach) decyzji o przyznaniu
na realizacje inwestycji 200 min euro i przekazanie powyzszych srodkoéw na
.potudniowy Kkorytarz gazowy”, obejmujacy wiele réznych projektéw energety-
cznych. Przy okazji tej decyzji, szanse na skorzystanie z unijnych pieniedzy
otrzymata Rosja, w zwigzku 2z realizacjg swojego projektu — Gazociggu
Potudniowego.

Kolejny pomyst zrodzit sie na kanwie kryzysu gazowego z poczgtku 2009
roku. W lutym tego roku postowie Parlamentu Europejskiego wysuneli propozycje
wilgczania do umoéw handlowych, stowarzyszeniowych oraz porozumien
0 partnerstwie i wspotpracy zawieranych z krajami bedacymi producentami gazu
jak i krajami tranzytowymi, tzw. ,klauzuli bezpieczehstwa energetycznego”.
Stanowitaby ona swoistego rodzaju kodeks postepowania, wprowadzajgc m.in.
zakaz przerywania dostaw bedgcych konsekwencjg sporéw handlowych,
wskazujgc jednoczes$nie srodki, jakie nalezy podjg¢ w takim wypadku.13

Obecnie ciezko jest o catkowite uniezaleznienie sie Unii Europejskiej od
Federacji Rosyjskiej, z jednoczesnym zapewnieniem pozgdanego poziomu
bezpieczenstwa energetycznego. Najwiekszg przeszkode stanowig w tym zakresie

" Koncepcja ta zaktadata pozyskiwanie gazu ziemnego z Iranu, Azerbejdzanu i poprzez Turcje
do Europy.

2 M. Bocian, Europa Srodkowa i Batkany koordynujg polityke energetyczng? ,BEST”, nr 9/127, s. 4

% Wiecej w oficjalnej witrynie internetowej Parlamentu Europejskiego http://www.europarl.europa.eu/
(pobrano 27.11.2016r.)
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nie tylko aktualne ambicje mocarstwowe Rosji, ale takze nieskutecznosé
w wypracowywaniu jednolitych stanowisk w$rdd cztonkéw UE, ktérych czesé
planuje blizszg niz pozostali wspotprace z Rosjg. Przyktadem tego jest nieudana
koncepcja budowy gazociggu Nabucco. Planowane sg jednak inne koncepcje,
wsréd ktérych pozytywnie wyrdznia sie Polska, ktéra pozyskuje gaz ziemny
transportowany do nowo wybudowaneqo gazoportu w Swinoujéciu oraz planu
zbudowania tzw. Korytarza Pdétnocnego. * Poza tym panstwa Unii czynig starania
nad pozyskaniem gazu azerskiego, ktory miatby by¢ przesytany m.in. za
posrednictwem gazociagu TGl (Turcja — Grecja — Wiochy). Jednakze w tej kwestii
ostatniego stowa nie powiedziata jeszcze Rosja, ktéra réwniez czyni starania
0 przejecie gazu pochodzacego ze ztéz azerskich.

3. Kierunki dalszej wspoétpracy Unia Europejska — Rosja w zakresie
bezpieczenstwa energetycznego

Pewnym paradoksem moze by¢ fakt, iz ostatni kryzys energetyczny z 2009
roku. nie wptynat w znaczacy sposob na charakter wzajemnych stosunkéw
pomiedzy Rosjg a UE. > Przez wielu obserwatoréw byt on postrzegany
w kategoriach konfliktu biznesowego, zaistniatego pomiedzy dwiema stronami
umowy. Konflikt ten, senso largo nie dotyczyt zadnego z panstw Unii, jednakze
wielu z jej czlonkéw stato sie jego mimowolnym uczestnikiem, bezposrednio
odczuwajgc jego negatywne konsekwencje w postaci ograniczen w doptywie gazu.
Spoér pomiedzy Rosjg a Ukraing pokazat jednoczesnie, iz niektére panstwa
wyciggnety wnioski po poprzednim konflikcie z 2006 r. Panstwa te zgromadzity
bowiem odpowiednie zapasy gazu, jak tez w znacznym stopniu zwiekszyty
wydobycie na wtasnym terytorium. To wiasnie dzieki temu takie panstwa, m.in. jak
Niemcy, Czechy, Wegry, czy Rumunia, okazaly sie tym razem odpowiednio
zabezpieczone i przygotowane na tego rodzaju kryzys. Poza tym Niemcy oraz
Wegry udostepnity czes¢ posiadanych w swoich zasobach rezerw Chorwaciji,
Serbii oraz Bosni i Hercegowinie, natomiast Czechy — Stowacji, co pozwolito na
czesciowe ztagodzenie skutkdw niedoboréw gazu ziemnego takze w tych krajach.

Po zakonczeniu konfliktu gazowego z 2009 r., temat wzajemnych uzgodnien
dotyczacych rynku gazu zostat poruszony na szczycie UE — Rosja, jaki odbyt sie
21-22 maja tego roku w Chabarowsku. Na szczycie tym, kazda ze stron
przedstawita swojg wizje dalszej wspodtpracy w zakresie polityki energetycznej
w kontek$Scie zapewnienia bezpieczenstwa dostaw gazu. Niestety wizje
przedstawione przez kazdg ze stron nie skiadaly sie na spdjng idee polityki
energetycznej. Kazda ze stron szczytu dostrzegata inne wartosci jako priorytetowe,
zas stawiane wzajemne zobowigzania byly przez druga strone niemozliwe do
zaakceptowania. Strona rosyjska, jako panaceum dla rozwigzania istniejgcego
problemu, wskazata umozliwienie jej przejecia kontroli nad ukraifskimi
magistralami przesytowymi. W konsekwencji doprowadzenie do zmarginalizowania
znaczenia Ukrainy jako panstwa tranzytowego doprowadzi¢é miato do

* Korytarz Potnocny to koncepcja catkowitego uniezaleznienia sie od 2022 r. od dostaw gazu ziemnego
z Rosji, poprzez wykorzystanie Terminalu w Swinouj$ciu oraz transportu gazu rurociggiem z Norwegii.

5 Tzw. konflikt gazowy z 2009 r. spowodowany byt odcieciem przez Rosje doptywu gazu ziemnego na
Ukraine, ze wzgledu na jej zadtuzenie wzgledem rosyjskiej spotki Gazprom. Skutkowato to jednak
réwniez ograniczeniami w dostarczeniu surowca takze do panstw UE, ktore réwniez korzystaty z tego
gazociggu. Poprzednie tarcia, dotyczace dostaw gazu na linii Rosja-Ukraina, miaty miejsce w 2006 r.
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wyeliminowania potencjalnego zagrozenia z jej strony w tranzycie gazu.
Konsekwencja takich dziataih miato by¢ jeszcze wigksze wzmocnienie pozycji Rosji
na rynku energetycznym. Przemawiajgc na powyzszym szczycie, Owczesny
prezydent Federacji Dmitrij Miedwiediew oswiadczyt, ze Rosja nie ma zamiaru
stosowac sie do regut okreslonych przez Traktat Energetyczny, ktdérego zresztg,
jak wspomniano wczesniej, nie ratyfikowata. Moskwa jednoznacznie dagzy do
zagwarantowania sobie niezagrozonego przesytu surowcow energetycznych, jak
tez nie wyraza zgody na udostepnienie swojej infrastruktury przesytowej innym,
zewnetrznym podmiotom gospodarczym. Poza tym Gazprom, jako monopolista na
rynku gazu, nie zgadza sie na wprowadzenie na terenie UE regulacji prawnych,
pozwalajgcych na liberalizacje rynku gazowego, chcac jednoczesnie
zagwarantowania zbytu w oparciu o kontrakty dtugoterminowe, z jednoczesnym
bezposrednim dostepem do rynku unijnego. Pewnego rodzaju probg kompromisu
byto jednak zaproponowanie przez Rosje, aby nadzér nad ukraihskimi sieciami
przesylowymi sprawowato tréjstronne konsorcjum rosyjsko-ukrainsko-unijne,
zarzgdzane jednakze przez strone rosyjska. Faktycznie wydaje sie, ze prawdziwym
motywem tej propozycji byta che¢ do zobligowania panstw UE do pokrycia kosztow
zwigzanych z jego funkcjonowaniem, z jednoczesng partycypacja w kosztach
promowania wiasnych gazociggéw (Potnocny oraz Potudniowy) jako alternatyw-
nych zrédet dostaw.

Strona unijna dosy¢ sceptycznie odnosi sie do rosyjskich propozycji.
Ostatecznie optowata ona przy pozostaniu w kanonie zatozen wynikajgcych
z Traktatu Karty Energetycznej, godzac sie jedynie na niewielkie ustepstwa. UE
nie godzita sie na tworzenie nowych podstaw prawnych oraz regut wzajemnej
gry rynkowej. Za priorytetowg kwestie uznata natomiast koniecznos¢ stworzenia
mechanizmu wczesnego ostrzegania w sferze dostaw nos$nikéw energii.
Ostatecznie, z uwagi na réznice intereséw prezentowanych przez obie strony,
szczyt ten nie przynidst diametralnej zmiany we wzajemnych stosunkach
w zakresie wspolnej polityki energetycznej.16

Niewatpliwie prowadzona wobec Rosji unijna polityka energetyczna dla
osiggniecia sukcesu musi charakteryzowacé sie jak najwiekszg przejrzystoscig. UE
powinna mie¢ na wzgledzie interes ogdtu organizacji, czyli wszystkich panstw
cztonkowskich. Jak widac¢ jednak, wypracowanie wspdélnego stanowiska w zakresie
wspotpracy (takze energetycznej) z Federacjg Rosyjskg bedzie bardzo trudne do
osiggniecia. Pomimo iz przedstawiciele panstw czionkowskich z jednej strony
starajg sie prowadzi¢ wspdlng polityke energetyczng, to z drugiej ich priorytetem
jest zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego witasnego kraju. Stabos¢ unijnej
polityki energetycznej7 widoczna jest wlasnie na przykfadzie importu rosyjskiego
gazu na rynki unijne.!

Kolejny szczyt na linii UE — Rosja miat miejsce w Sztokholmie i odbyt sie
w listopadzie 2009 r. Na szczycie tym, po raz kolejny nie doszto jednak do Zzadnych
istotnych uzgodnien. Jedynie w przeddziehn szczytu obie strony podpisaty
porozumienie o stworzeniu mechanizmu wczesnego ostrzegania. Zgodnie z nim,
zaprzestanie realizacji dostaw gazu do panstw unijnych bedzie poprzedzone

® M. Kaczmarski, W. Kononczuk, E. Paszyc, Szczyt rosyjsko-unijny z Ukraing w tle, ,Tydzien na
Wschodzie”, nr 20/2009, s. 2-3
" Wiecej w: A. Bryc, Rosja w XXI: gracz $wiatowy czy koniec gry? Warszawa 2008
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stosownym ostrzezeniem. Rosja nie zobowigzata sie jednak do utrzymania
nieprzerwanych dostaw gazu dla europejskich odbiorcow.

Polityka energetyczna, prowadzona przez Federacje Rosyjskg wzgledem Unii
Europejskiej (w zakresie dostaw surowcow energetycznych), jest realizowana
przede wszystkim w celu maksymalizacji wikasnych zyskéw ekonomicznych oraz
budowania strefy wplywoéw, poprzez uzaleznianie energetyczne od wtasnych
dostaw. Strona rosyjska negatywnie opowiada sie wobec wszelkich inicjatyw
wychodzacych ze strony UE. Inwestycja Gazociggu Poéinocnego, cho¢ teoretycznie
ma zapewni¢ niezaleznos¢ w dostawach gazu od panstw tranzytowych, to
faktycznie catkowicie uzaleznia wiele panstw od tego gazu. Podobne przestanki
wskazuje réwniez budowa Gazociggu Potudniowego, ktéry, cho¢ ma zapewnic
Europie niezachwiane dostawy gazu, to faktycznie moze jg jeszcze bardziej
uzalezni¢ od rosyjskiego surowca.

Pewnym jest, ze w interesie Unii Europejskiej lezy stopniowe uniezaleznianie
sie od dostaw surowcéw energetycznych wylgcznie z Rosji i stata dywersyfikacja
zrodet.

Zakonczenie

Wobec  geopolitycznego pofozenia obu podmiotéw  stosunkow
miedzynarodowych, niemozliwy jest brak wspodtpracy pomiedzy Unig Europejska
a Federacjg Rosyjskg. Relacja ta w duzej mierze odbywa sie réwniez na rynku
energetycznym. W interesie obydwu stron jest utrzymanie wspoétpracy na jak
najwyzszym poziomie. Ze strony unijnej jest to pozyskiwanie wysokiej jakosci
surowcow (przede wszystkim gazu ziemnego) po jak najnizszej cenie. Natomiast
z perspektywy rosyjskiej wazne jest, aby mozliwie jak najbardziej uzalezni¢
unijne zapotrzebowanie na surowce od swoich dostaw i przez to takze w tej czesci
Swiata budowac¢ swojg strefe wplywow, bedgcg elementem polityki mocarstwowej.
Jak pokazuje historia, wspotpraca ta nie jest tatwa. Jest to jednak spowodowane
niekorzystnymi dziataniami obydwu stron — Ros;ji, poniewaz nie jest podmiotem
sktonnym zawiera¢ zbyt duzych kompromiséw oraz Unii Europejskiej, poniewaz nie
potrafi wypracowac¢ wspdlnego stanowiska, poprzez rozbieznosc¢ intereséw swoich
cztonkéw, takze wobec relacji z Rosjg. Efektem tego byto chociazby fiasko
kluczowego z perspektywy unijnej projektu gazociggu Nabacco, z ktérego realizacji
wytamali sie Wegrzy, przystepujgc do uczestnictwa w rosyjskim projekcie
Gazociggu Potudniowego. Do trudnych momentéw z pewnoscig nalezy takze
zaliczy¢ rosyjsko-ukrainiskie kryzysy energetyczne z lat 2006 oraz 2009, ktore,
poprzez ograniczenia w dostawach gazu, odczuty takze panstwa UE.

W celu zwiekszania wtasnego bezpieczenstwa energetycznego, Unia
Europejska musi nadal utrzymywaé bilateralne stosunki z Rosjg, poniewaz
niemozliwe jest catkowite uniezaleznienie sie od dostaw surowcow z tego kraju.
Jednoczesnie musi jednak 2z wiekszg niz dotychczas intensywnoscig
dywersyfikowa¢ nowe zrodta, po to, aby nie by¢ uzaleznionym wytgcznie
od jednego dostawcy, zwlaszcza tak nieprzewidywalnego w swojej polityce. Nie
bedzie to jednak mozliwe bez osiggniecia wiekszej jednolitosci UE, poniewaz
obecnie istniejg zbyt duze rozbieznosci interesdw wsrdd jej poszczegdlnych
cztonkéw. Dlatego tez niektore panstwa réwnoczesnie podejmujg inicjatywy
regionalne. Najdobitniejszg, choé niekorzystng z punktu widzenia Polski, jest
dziatalnos¢ Gazociggu Poinocnego, bedgcego efektem  dwustronnego
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porozumienia niemiecko-rosyjskiego. Polska roéwniez przejawia inicjatywe
w zakresie dywersyfikacji zrodet, czego gtéwnym rezultatem jest dziatalnos¢
Terminalu gazowego w Swinoujsciu, oraz skupionego wokét jego koncepcii
Korytarza Podinocnego. Pokazuje to, ze Polska, w dziatalnosci w kontekscie
zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego, moze uchodzi¢ za pozytywny
przyktad dla catej Unii Europejskie;.

Streszczenie

W artykule dokonano analizy historii dwustronnej relacji Unii Europejskiej
z Federacjg Rosyjska, takze w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa
energetycznego, ze wskazaniem jej zalet oraz porazek, a takze wskazano mozliwe
kierunki rozwoju tej wspotpracy w przysziosci. Podkreslono réwniez konieczno$¢
dywersyfikacji surowcow energetycznych Unii Europejskiej oraz przedstawiono
koncepcje w tym zakresie.

Stowa klucze: bezpieczenstwo, surowce, gaz ziemny, energetyka,
wspotpraca, Unia Europejska, Federacja Rosyjska

Summary

The article analyzes the history of bilateral relations between the EU and the
Russian Federation, also in terms of ensuring energy security, indicating
its strengths and failures, and also outlined possible directions of development
of this cooperation in the future. It also stressed the need to diversify energy
sources the European Union and presents concepts in this field.

Key words: security, raw materials, natural gas, energy cooperation,
European Union, Russian Federation
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