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Rosjaijejznaczenie
dla mi¢dzynarodowego bezpieczenistwa Polski
w koncepcjach politycznych

Prawa i Sprawiedliwosci

Przystapienie Polski do Paktu Pélnocnatlantyckiego oraz integracja ze
strukturami europejskimi w roku 2004 zrealizowaty dwa rudymentarne
postulaty, ktore w pierwszym okresie trzeciej polskiej niepodlegtosci wy-
znaczaly ramy polityki zagranicznej. Po spetnieniu obu tych celow natu-
ralna byta potrzeba przedefiniowania, a w zasadzie wyznaczenia na nowo
priorytetow polskiej polityki zagranicznej'. Moment ten zbiegt si¢ w cza-
sie z podwdjng wygrang wyborczg Prawa i Sprawiedliwo$ci. To politycy
popierani przez te parti¢ jesienig 2005 roku w wyniku wyborow prezy-
denckich i parlamentarnych zasiedli na najwazniejszych, z perspektywy
polityki zagranicznej, stanowiskach i to oni mieli znaczacy wptyw na pol-
ska polityke zagraniczng.

' Na temat ewolucji wyznacznikow polskiej polityki zagranicznej patrz: A. Lewan-
dowski, P. Tomaszewski, Kwestia bezpieczenstwa zewnetrznego panstwa w gtownych nur-
tach polskiej mysli politycznej. Uwagi wstepne, [W:] Bezpieczenstwo zewngtrzne panstwa
w polskiej mysli politycznej po 1989 roku. Wybor zrodet, Torun 2012, s. 13-20.
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Ideg przewodnig mysli politycznej Prawa i Sprawiedliwosci byta na-
prawa panstwa i jego wzmocnienie®>. Tak ustawiony wektor zmian nie
dotyczyt jednak tylko i wylacznie spraw wewngetrznych panstwa. Nie
mniejsze znaczenie PiS w swoich koncepcjach przyktadat do kwestii po-
lityki zagranicznej, w ramach ktorej za zasadniczy cel uznawano ochro-
ne interesu narodowego. Polityka zagraniczna musiata bowiem zapewnié
krajowi bezpieczenstwo (w tym rowniez militarne jak i np. energetycz-
ne) oraz realny wplyw na procesy polityczne i gospodarcze zachodzace
we wspotczesnym $wiecie®. Jak okreslili Waldemar Paruch oraz Marcin
Rydel: ,,Politycy PiS za warto$¢ prymarng uznali przetrwanie niepodle-
glej, suwerennej i bezpiecznej Rzeczypospolitej w niestabilnym otoczeniu
migdzynarodowym, zdominowanym na przetomie XX i XXI wieku z jed-
nej strony przez rywalizacj¢ mi¢dzy panstwami 0 zréznicowanej potedze
majacej swoje odniesienia historyczne, a z drugiej strony przez integracje
europejska, globalizacj¢ oraz nowe zagrozenia wynikajace z obu tych pro-
cesow™.

Geopolityczne usytuowanie Polski czynito niepodwazalnym i nie-
usuwalnym elementem tej optyki Federacje Rosyjska. W gtownej mierze
panstwo to byto i nadal jest istotnym elementem budowania politycznych
koncepcji bezpieczenstwa w. regionie Europy nie tylko Srodkowej ale
i catego kontynentu.

Celem niniejszego artykutu jest analiza koncepcji polityki zagranicz-
nej formutowanej przez Prawo i Sprawiedliwos¢ pod katem okreslenia

2 Na temat koncepcji budowy silnego panstwa w mysli politycznej Prawa i Sprawie-
dliwosci patrz: J. Sanecka-Tyczynska, Panstwo obywatelskie i wspolnota polityczna. Stu-
dium o mysli politycznej Prawa i Sprawiedliwosci, Lublin 2011; K. Kowalczyk, Koncepcje
prezydentury w ujeciu Prawa i Sprawiedliwosci, [w:] Oblicza polskiego systemu politycz-
nego, red. B. Krauz-Mozer, K. Sobolewska-Myslik, Torun 2007; Z. Matusiewicz, Kon-
cepcja tzw. IV Rzeczypospolitej wobec kilku podstawowych ustalen politologicznych, [w:]
POPISy w polityce. Uwagi o polskiej scenie politycznej, red. M. Drzonek, J. Mieczkowski,
Szczecin 2006; A. Lewandowski, Miedzy Czwartq Rzeczypospolitq a IV RP. Przebudowa
panstwa wedtug Koalicji Konserwatywnej i Prawa i Sprawiedliwosci, [w:] W kregu histo-
rii, politologii i edukacji. Studia i szkice dedykowane Profesorowi Witoldowi Wojdyle, red.
Z. Karpus, G. Radomski, M. Strzelecki, Torun 2012.

3 IV Rzeczpospolita. Sprawiedliwos¢ dla Wszystkich. Program Prawa i Sprawiedli-
wosci, Warszawa 2005, s. 39.

4 W. Paruch, M. Rydel, Zalozenia strategiczne w koncepcji polityki zagranicznej RP —
analiza mysli politycznej Prawa i Sprawiedliwosci, [w:] Zagraniczna Il RP. 20 lat po
przetomie, t.1, red. A. Jarosz, K. Olszewski, Torun 2011, s. 205.
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miejsca Rosji w tejze polityce i jej znaczenia dla bezpieczenstwa migdzy-
narodowego Polski. Badanie dotyczy okresu od 2001 do 2011 roku.

Bezpieczenstwo mi¢dzynarodowe Polski

W optyce politykow Prawa i Sprawiedliwosci patrzenie na polityke za-
graniczng odbywalo si¢ wyraznie przez pryzmat bezpieczenstwa migdzy-
narodowego Polski. W polityce zewnetrznej bezpieczenstwo byto utoz-
samiane z suwerennos$cig panstwa’. Jak stanowil w czgsci poswiccone;j
polityce zagranicznej program partii z 2005 roku: ,,Bedziemy twardo staé
na strazy polskich interesoéw narodowych. Naszym zamierzeniem jest bu-
dowa silnej Rzeczypospolitej, posiadajacej na arenie migdzynarodowe;j
pozycje godna duzego europejskiego narodu’®.

Bezpieczenstwo zewngtrzne politycy PiS traktowali wieloaspektowo,
zarowno jako eliminowanie zagrozenia agresji militarnej, jak i jako ptasz-
czyzng przeciwdziatania ewentualnym- probom: zaktocenia gospodarki
narodowej czy tez funkcjonowania instytucji panstwa. Taka perspektywa
nakazywala darzy¢ szczegolng uwaga kwesti¢ bezpieczenstwa energe-
tycznego’ oraz dazyé-do zapewnienia kontroli panstwa nad kluczowymi
sektorami gospodarki, takimi jak np. telekomunikacja, przemyst petroche-
miczny czy tez sektor energetyczny®.

Glowne akcenty polskiej polityki zagranicznej wedtug Prawa i Spra-
wiedliwos$ci skupia¢ powinny si¢ na nastepujacych kwestiach: utrzymy-
waniu strategicznych relacji ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki, dazeniu
do osiggnigcia silnej pozycji Polski i naleznego jej statusu w strukturach
Unii Europejskiej oraz innych organizacjach migdzynarodowych, a tak-
ze stosunkach bilateralnych, uzyskaniu pozycji politycznej pozwalajace;
na udzial w ksztattowaniu sytuacji mi¢dzynarodowej zgodnie z naszym
interesem, dbaniu o wschodni wymiar unijnej polityki oraz jej rozszerze-

> J. Sanecka-Tyczynska, op. cit., s. 221.

¢ IV Rzeczpospolita. Sprawiedliwosé¢ dla wszystkich..., s. 38

7 Na temat koncepcji bezpieczenstwa energetycznego w mysli Prawa i Sprawiedliwo-
Sci patrz: P. Tomaszewski, Bezpieczenstwo energetyczne Polski w zalozeniach programo-
wych Prawa i Sprawiedliwosci, ,,Historia i Polityka” 2011, nr 6.

8 Nowoczesna, solidarna, bezpieczna Polska. Program Prawa i Sprawiedliwosci,
Krakow 2009, s. 174.
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niu zar6wno przedmiotowym, jak i podmiotowym’. Polska wedtug Prawa
1 Sprawiedliwo$ci powinna rowniez stara¢ si¢ o zajgcie centralnej pozycji
w regionie Europy Srodkowej i Wschodniej.

Z pespektywy panstwowej kluczowe powinno by¢ zagwarantowanie
przy uzyciu struktur europejskich bezpieczenstwa energetycznego oraz
ekonomicznego'’. Przy uzupetnieniu o wymiar bezpieczenstwa militar-
nego te trzy obszary wyznaczaly niejako znaczenie kategorii bezpieczen-
stwa mi¢dzynarodowego Polski w mys$leniu Prawa i Sprawiedliwosci.

Za gldwnego partnera na mapie swiata wybrano Stany Zjednoczone
Ameryki, z ktorymi docelowo Polska powinna zacie$ni¢ stosunki bilate-
ralne, szczegodlnie w wymiarze militarnym. W §rodowisku Prawa i Spra-
wiedliwo$ci USA traktowano bowiem jako gwaranta bezpieczenstwa na
swiecie'!. Charakter wyobrazenia o bilateralnych relacjach obu panstw
oddaje fragment programu wyborczego z 2005 roku: ,,Fundamentem na-
szego strategicznego partnerstwa sg wzajemne interesy, a silna Polonia
amerykanska wzmacnia nasze wigzi. Poparcie polityki USA w walce
z migdzynarodowym terroryzmem i-zaangazowanie polskich sit w Iraku,
poza strukturami Sojuszu Atlantyckiego, jest dowodem uprzywilejowa-
nych, bilateralnych wigzi sojuszniczych, taczacych nasz kraj ze Stanami
Zjednoczonymi. Bedziemy dazy¢ do tego, aby nabraty one formalnego
i pogtebionego charakteru wzorem panstw, ktore tacza z USA dwustronne
umowy okreslajgce sojusznicze zobowigzania. Bedziemy takze dziata¢ na
rzecz zwigkszenia korzystnego obrotu handlowego oraz zniesienia obo-
wigzku wizowego dla Polakow™'%.

Docelowo zatem priorytetem w relacjach polsko-amerykanskich byto
podpisanie dwustronnej umowy, ktora zwigkszalaby poziom polskiego
bezpieczenstwa i jednoczesnie czynitaby z Polski ,,cztonka matego klu-
bu panstw powigzanych z USA specjalnym (oprocz NATO) gwarancjami
bezpieczenstwa”'®. Wyrazano przekonanie, ze Polska jako mniejsze pan-
stwo, udzielajac wsparcia hegemonowi (USA), moze liczy¢ na zapew-
nienie bezpieczenstwa, korzysci ekonomiczne, oraz podniesienie prestizu

% Zob. ibidem, s. 39, 173.

10 Tbidem.

IV Rzeczpospolita. Sprawiedliwos¢ dla Wszystkich. Program Prawa i Sprawiedli-
wosci, op. cit., 8. 51.

12 Ibidem, s. 40.

13 J. Sanecka-Tyczynska, op. cit., s. 248.
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i znaczenia na arenie miedzynarodowej'*. To proamerykanskie przeko-
nanie byto statym elementem koncepcji polityki zagranicznej autorstwa
srodowiska Prawa i Sprawiedliwosci. W zasadzie mozna méwic, ze byto
ono charakterystyczne dla tego ugrupowania'®.

Uzupehieniem relacji polsko-amerykanskich w kontekscie staran
0 zapewnienie bezpieczenstwa migdzynarodowego Polski miatby by¢
Pakt Polnocnoatlantycki. Domagano si¢ zatem jego politycznego wzmoc-
nienia chociazby przez przyjecie nowych cztonkéw z Europy Wschod-
niej i Srodkowej (szczegolnie Ukrainy)'e. Hastem, ktére wydaje sig, ze
w petni odzwierciedlato koncepcje PiS wobec NATO byto: ,,Silna Polska
w silnym NATO”". Co wazne, aby Pakt mogt by¢ glownym realizatorem
bezpieczenstwa o charakterze militarnym, za konieczng uznano aktyw-
nos$¢ Polski w jego instytucjach'®.

Nie dziwi tez, ze w propozycjach partii kierowanej przez Jarostawa
Kaczynskiego trzonem Paktu Potocnoatlantyckiego miaty by¢ Stany
Zjednoczone, jako najwigksza potega militarna. Poglad ten determinowat
rowniez postulat wspotpracy panstw europejskichz USA, w miejsce coraz
silniejszych w pierwszych latach XXI wieku (szczegdlnie w Niemczech
oraz Francji) politycznych tendencji antyamerykanskich. Jak uzasadniano
w programie z 2009-roku, prowadzenie antyamerykanskiej polityki pro-
wadzi¢ moze do negatywnych konsekwencji zarowno dla bezpieczenstwa
$wiatowego, jak i bezpieczenstwa samej Europy'’.

Jak juz zostato zauwazone, Polska polityka bezpieczenstwa miedzy-
narodowego to rowniez dzialanie w UE, wewnatrz ktérej PiS widzialo
Polske jako pelnoprawnego cztonka odwaznie broniacego swoich inte-
resd6w?. Aby lepiej przedstawi¢ poglady PiS w tej kwestii, uprawnione

14 Tbidem, s. 249.

15" Proamerykanska polityka w przypadku PiS nie byta obiektem gier politycznych.
Moze o tym $wiadczy¢ poparcie dla rzadu koalicyjnego Sojuszu Lewicy Demokratyczne;j
oraz Polskiego Stronnictwa Ludowego, wobec ktorego PiS byt w opozycji, a ktory po
zamachach z 11 wrzeénia 2001 roku byt jednym z gorliwszych partnerow USA w walce

Z terroryzmem.
16

J. Sanecka-Tyczynska, op. cit., s. 246.

7 IV Rzeczpospolita. Sprawiedliwos¢ dla Wszystkich..., s. 41

18 Nowoczesna, solidarna, bezpieczna Polska..., s. 174.

19

1V Rzeczpospolita. Sprawiedliwos¢ dla Wszystkich..., s. 41.

2 Nowoczesna, solidarna, bezpieczna Polska..., s. 173.
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wydaje si¢ odrzuci¢, za Markiem Migalskim, powszechng w dyskursie pu-
blicystycznym opinig, jakoby partia Jarostawa Kaczynskiego byta ugru-
powaniem eurosceptycznym. Wedhug Migalskiego analiza dokumentéw
programowych oraz wypowiedzi prasowych liderow partii sugeruje dla
okreslenia tej relacji uzy¢ raczej pojecia eurorealizm. Oddaje ono posta-
we polityczna ,,taka, ktora widzi w procesie zakotwiczenia naszego kraju
w zintegrowanej Europie zaréwno zalety, jak i wady; szanse, ale takze
i zagrozenia. PiS postrzegalo zawsze proces integracji europejskiej w per-
spektywie zwigkszania sity i zdolnosci do prowadzenia skutecznej polity-
ki suwerennego panstwa polskiego i nie widziato w procesie akcesyjnym
celu, a jedynie srodek do bardziej skutecznego prowadzenia suwerennej
polityki zagranicznej™'.

Unia Europejska byla traktowana, jak rekonstruuje mys$l polityczng
Prawa i Sprawiedliwo$ci Joanna Sanecka-Tyczynska, jako obszar rywali-
zacji panstw narodowych, w ktorym gltownarole odgrywaémiaty ,,hegemo-
nistyczne dazenia panstw silnych”. Z tego tez powodu za istotne uwazano
ciggle upominanie si¢ o rownorzedne traktowanie Polski i wypracowanie
jak ,,najlepszych warunkow kooperacji w ramach Wspdlnoty”*:. Uwaga
Saneckiej-Tyczynskiej, wynikajaca z analizy mysli politycznej, pozwala
lepiej zrozumie¢ prowadzenie polityki zagranicznej przez rzad PiS oraz
Prezydenta Lecha Kaczynskiego. Uznanie rzeczywiscie prymarnego cha-
rakteru interes6w narodowych nad unijnymi byto niejako paradygmatem
polskiej polityki zagranicznej na arenie unijnej w latach 2005-2007.

Sanecka-Tyczynska, oceniajac stanowisko PiS wobec integracji Polski
z UE, sugeruje, ze bylo ono podporzadkowane zapewnieniu bezpieczen-
stwa panstwa oraz ochronie jego interesow 1 budowie jego silnej pozycji
w Europie. Wynikiem tego podejscia byto pragmatyczne traktowanie Unii
jako dodatkowego czynnika bezpieczenstwa, partnera w rozwigzywaniu
sporow np. z Rosjg oraz szansg na cywilizacyjny rozwoj Polski®.

Narzedziem, ktére mogloby zapewnié¢ bezpieczenstwo w Europie,
miata by¢ zasada solidarno$ci, ktéra w opinii politykow PiS w Europie
nie byla realizowana kosztem ,krotkowzrocznych ,,egoizméw” i nad-

2L M. Migalski, Polityka zagraniczna w programie i dzialalnosci Prawa i Sprawiedli-
wosci, [w:] Prawo i Sprawiedliwos¢, red. M. Migalski, Torun 2010, s. 75.

22 J. Sanecka-Tyczynska, op. cit., s. 222.

2 Ibidem, s. 224.
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rzgdnos$ci interesOw ekonomicznych, co przyniosto dominacje Niemiec
i Francji, a w konsekwencji Europe dwoch predkosci. Solidaryzm euro-
pejski miat natomiast oznacza¢ zgodng postawe panstw catej Unii w klu-
czowych kwestiach, jak np. w kontek$cie bezpieczenstwa energetyczne-
go oraz w polityce regionalnej i strukturalnej**. Ten element koncepcji
politycznych PiS stat si¢ w pewnym momencie gtéwng propozycja Pol-
ski na arenie unijnej i znalazt odzwierciedlenie w Traktacie Lizbonskim
W postaci zapisu: ,,Bez uszczerbku dla innych procedur przewidzianych
w Traktatach Rada, na wniosek Komisji, moze postanowi¢ w duchu so-
lidarnosci migdzy Panstwami Cztonkowskimi, o $rodkach stosowanych
do sytuacji gospodarczej, w szczegdlnosci w przypadku wystapienia po-
waznych trudno$ci w zaopatrzeniu w niektore produkty, zwtaszcza w ob-
szarze energii”®. Prawo i Sprawiedliwo$¢ juz po przyjeciu Traktatu Li-
zbonskiego sugerowato, ze konieczne jest przelozenie tych zapisow na
konkretne dziatania polityczne?.

Komplementarna dla unijnej polityki miala by¢ wieloaspektowa
wspotpraca (polityczna, naukowa, gospodarcza, edukacyjna i kulturalna)
z panstwami regionu Europy Srodkowej oraz panstwami nadbattyckimi.
Realizacja tej polityki mogta urzeczywistni¢ si¢ w postaci wzajemnego
wspierania siebie na-forum UE w sprawach dotyczacych np. energetyki
oraz polityki wschodniej. Narzedziem do prowadzenia polityki regional-
nej byta rowniez wspotpraca w ramach Grupy Wyszehradzkiej?’.

Jak sugerowat Jarostaw Kaczynski: ,,Swietej pamieci Prezydent Pol-
ski Lech Kaczynski, a takze moj rzad partii Prawo i Sprawiedliwos¢ kon-
sekwentnie budowaly sojusz duzych i mniejszych panstw Europy Srod-
kowo-Wschodniej. Jego osig byty kraje battyckie (Litwa, Lotwa, Estonia)
oraz kraje Grupy Wyszehradzkiej (Polska, Czechy, Stowacja i Wegry)
[...] Dzisiaj sytuacja jest catkiem inna niz w okresie poszerzenia UE
w 2004 r. Niemniej, nasz priorytet powiekszania roli Europy Srodkowo-

24 Ibidem, s. 231.

% Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy
Wspolnote Europejska podpisany w Lizbonie dnia 13 grudnia 2007 r. art. 122.

% Nowoczesna, solidarna, bezpieczna Polska..., s. 214.

27 W ramach tej instytucji nadzieje poktadano we wspodlpracy i konsultowaniu si¢
w ramach procesu przygotowywania pierwszych prezydencji w UE oraz wspoélnych ini-
cjatywach na forum unijnym oraz NATO. Zob. IV Rzeczpospolita. Sprawiedliwos¢ dla
Wszystkich..., s. 48; Nowoczesna, solidarna, bezpieczna Polska.., s. 180.
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-Wschodniej pozostaje niezmienny i wierzymy, ze dziala on w interesie
sojuszu transatlantyckiego™?.

Co wiecej, rozwoj regionu prezes PiS-u wigzatl ze Stanami Zjednoczo-
nymi: ,,Kraje, ktore niedawno odzyskaty wolnosc¢ i zerwaty z Moskwg —
takze dzicki fenomenowi polskiej »Solidarnosci« — oczekuja partnerskich
i powaznych relacji z Waszyngtonem. Relacje pomiedzy Europy Srod-
kowo-Wschodnig i USA musza by¢ ulica dwukierunkowa. Kraje nasze-
go regionu réwniez sg zaniepokojone polityka Teheranu, czy sytuacja na
Bliskim Wschodzie, niemniej nasz region musi mie¢ zapewniong ochrone
i bezpieczenstwo [...]"%.

Jako uzupelienie unijnej i regionalnej polityki nalezaloby uznaé
réwniez postulat utrzymania dobrych bilateralnych relacji z pigcioma naj-
wigkszymi panstwami UE, czyli: Francja, Hiszpanig, Niemcami, Wtocha-
mi i Wielka Brytanig®. Szczegodlne relacje, jak zaktadano, miaty faczyé
Warszawe z Paryzem — w formie wzmocnionego partnerstwa polityczne-
g0 1 gospodarczego, opartego na wspotpracy w dziedzinach wojskowosci,
energetyce i nauce’'.

Istotne miejsce na tamach programow politycznych PiS znalazly tez
relacje z Niemcami. Ich ocenanie byta jednoznaczna. Co prawda podkre-
$lano liczne wigzi polityezne, ekonomicezne 1 kulturalne, ktorych utrzyma-
nie i rozwoj lezaty w interesie obu panstw, jednak pojawiaty sie¢ i zarzuty.
Oceniano m.in.; ze Niemey w niewystarczajacym stopniu uwzgledniajg
w swojej obecnej polityce zasade europejskiej solidarnosci. Uwazano, ze
poprawa stosunkow polsko-niemieckich wymagataby wyjscia poza gesty
i stowa, w stron¢ konkretnych dzialan. Do spraw spornych czy kontro-
wersyjnych autorzy programéw politycznych PiS zaliczali: budowe Ga-
zociagu Ponocnego, stosunek Berlina do polskich postulatow w polityce
(zwtaszcza wschodniej) Unii, sprawy polityki historycznej, w tym projekt
berlinskiego Centrum Przeciw Wypedzeniom, czy kwestionowanie przez
srodowiska w Niemczech polskiej wlasnosci na Ziemiach Zachodnich

2], Kaczynski, Sojusznicy i wartosci, strona internetowa Prawa i Sprawiedliwosci,
http://www.pis.org.pl/article.php?id=17794 [dostep: 21.08.2012].

¥ Ibidem.

3 Nowoczesna, solidarna, bezpieczna Polska. Program Prawa i Sprawiedliwosci,
op. cit., s. 180.

31 Tbidem.
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i Potnocnych®?. Dodatkowym elementem r6znigcym obu partneréw byt
stosunek do operacji militarnej w Iraku i — ogdlnie ujmujac wizja relacji
na linii Europa—USA%,

Polityka wschodnia a Rosja

Istotnym elementem koncepcji migdzynarodowego bezpieczenstwa Pol-
ski byta Rosja. Wydaje si¢, ze w przypadku analizy mysli politycznej PiS
znaczenie relacji Warszawa—Moskwa nalezy analizowaé w szerszym kon-
tekscie, jakim jest projekt polskiej polityki wschodniej (w programie PiS
z 2005 roku pada nawet okreslenie ,,wymiar wschodni polityki bezpie-
czenstwa”).

Polska Ostpolitik w propozycji partii kierowanej przez Jarostawa Ka-
czynskiego nie oznaczala relacji jedynie z Ukraing (z ktora wspolprace
traktowano jako cel strategiczny)** a byta poszerzona m.in. o kraje GU-
AM-u (Gruzja, Azerbejdzan, Motdawia®). Wspolprace z panstwami poto-
zonymi na wschdd od UE traktowano bowiem jako bardzo wazng rowniez
z perspektywy calej Unii Europejskiej*.

Dla Polski kluczowym ogniwem catej tej koncepcji miata by¢ Ukra-
ina, szczego6lnie w kontekscie wydarzen okreslanych jako ,,pomaranczo-
wa rewolucja”. PiS dos¢ glosno wowczas glosito teze ze: ,,Zmiany na
Ukrainie otworzyly nowe mozliwosci dla naszej polityki na wschodzie.
JesteSmy zainteresowani umacnianiem rozwoju panstwa ukrainskiego
1 zacie$nieniem jego wigzi zarowno w NATO, jak i UE. Powinni$my an-
gazowac¢ Ukraing we wspdlne projekty polityki obronnej i zbrojeniowej
celem jej $cislejszego zwigzania z blokiem euroatlantyckim. Ukorono-
waniem wysitkow naszej dyplomacji bedzie zaproszenie Ukrainy do ne-

32 Tbidem, s. 180-181.

3 J. Sanecka-Tyczynska, op. cit., s. 257-258. Szerzej na temat koncepcji relacji mig-
dzy Polska a RFN patrz: J. Sanecka-Tyczynska, B. Bak, Koncepcje PiS polityki zagra-
nicznej RP wobec RFN, [w:] Polityka zagraniczna Il RP. 20 lat po przetomie, t. 1, red.
A. Jarosz, K. Olszewski, Torun 2011, s. 219-229.

3 Wedtug programu politycznego Prawa i Sprawiedliwos$ci z 2009 roku Ukraina byta
okreslona najwazniejszym sasiadem Polski na Wschodzie oraz jednym z najwazniejszych
partneréw Polski poza obszarem UE. Nowoczesna, solidarna, bezpieczna Polska..., s. 181.

3 Panstwa te mialy tez tworzy¢ system bezpieczenstwa energetycznego Polski, P. To-
maszewski, op. cit., s. 122.

3 Tbidem.
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gocjacji cztonkowskich w NATO i UE”¥. Probe realizacji tych postula-
tow podjeto miejsce m.in. podczas szczytu NATO w kwietniu 2008 roku
w Bukareszcie®®.

Deklaracja powyzsza byta zgodna z zatozeniem mowiacym, ze polity-
ka wschodnia Polski miata by¢ realizowana np. rdwniez na tonie NATO.
W programie z 2009 roku mozemy przeczytac: ,,W odpowiednim czasie
pozadane bedzie wystapienie naszego kraju z inicjatywa przygotowania
planu reformy NATO. Jako cztonek Sojuszu powinnismy tez robi¢ wszyst-
ko aby zachowat on formule »otwartych drzwi« dla kolejnych panstw,
ktore beda cheialy do niego przystapi¢, szczeg6lnie dla Ukrainy i Gruzji,
a takze dla neutralnych obecnie panstw europejskich. Nalezy przy tym
zdecydowanie przestrzegac zasady, ze uzyskiwanie planu dojscia, a na-
stepnie cztonkostwa w NATO opiera si¢ wylaczniena woli panstw czton-
kowskich i panstwa kandydujacego. Wykluczone musi by¢ faktyczne do-
puszczenie do udzialu w tym procesie jakiegokolwiek panstwa trzeciego,
przyznawanie mu swoistego nieformalnego weta™’. W tym tez kontek-
Scie padaty propozycj¢ rozszerzenia NATO i Unii Europejskiej nie tylko
0 wspomniane panstwa, lecz takze o Gruzjei Moldawie, a z czasem o inne
panstwa Potudniowego Kaukazu*,

Inny jeszcze wymiar zaangazowania' wschodniego to Wspdlpraca
z panstwami GUAM — Gruzja, Azerbejdzanem i Motdawig na ptaszczyz-
nie staran o zapewnienie Polsce bezpieczenstwa energetycznego*'. Kro-
kiem w realizacji tego celu byt m.in. tzw. Szczyt Krakowski, czyli zor-
ganizowane 11 maja 2007 roku spotkanie prezydentow Litwy, Ukrainy,
Azerbejdzanu oraz Gruzji, a takze przedstawiciela rzadu Kazachstanu®.
Zaktadano, ze inicjatywa wspotpracy z tymi panstwami powinna obejmo-

37

1V Rzeczpospolita. Sprawiedliwos¢ dla Wszystkich..., s. 46—47.

¥ Wowczas to w agendzie szczytu obecna kwestia wspotpracy NATO zar6wno
z Ukraing, jak i Gruzja, o co zabiegata Polska. Ostatecznie Sojusz nie zaoferowal Pla-
nu Dziatan na rzecz Czlonkostwa zadnemu z tych panstw (decyzj¢ odtozono do grudnia
2008), jednoczesnie jednak panstwa NATO wyrazity zgode na przyszte cztonkostwo Gru-
zji i Ukrainy w organizacji.

¥ Nowoczesna, solidarna, bezpieczna Polska..., s. 174.

40 Tbidem.

4 Ibidem, s. 181.

4 Spotkanie te miaty doprowadzi¢ do umozliwienia przesytu i sprzedazy kaspijskiej
ropy w Europie oraz na §wiecie z uzyciem ropociagu Odessa—Brody—Plock. Rozmowy na
ten temat byly kontynuowane w czerwcu 2007 roku (Baku), pazdzierniku 2007 (Wilno),
maju 2008 (Kijow) oraz styczniu 2010 (Batumi).
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wac nie tylko wymiane gospodarcza ale réwniez np. wspolprace kultu-
ralng. Co wigcej, wedtug politykow PiS-u, Polska powinna by¢ ambasa-
dorem tych panstw na forum UE. Jako kraj o duzym potencjale powinna
pemi¢ funkcje lidera, ktory artykutowatby i realizowat interesy swoich
partnerow. Naturalnym zatem postulatem podnoszonym przez politykow
PiS-u byta propozycja objecia przez Polske patronatu nad unijng polityka
wschodnig. Uwazano, ze to Polska musi przyjac rol¢ gldownego inicjatora
i prowadzacego wschodni wymiar polityki unijnej, ktéra obja¢ miataby
m.in. Biatoru$*, Motdawie¢ oraz Ukraing. Miato to mie¢ strategiczny wy-
miar dla bezpieczenstwa panstwa w kategoriach geostrategicznych. Obec-
na w omawianych koncepcjach byla rowniez idea poszerzenia unijnej
polityki wschodniej o wymiar Poludniowego Kaukazu i Zakaukazia, co
oznaczato ch¢¢ przyblizenia do struktur europejskich zar6wno Motdawii
i Gruzji, jak i Azerbejdzanu oraz Armenii*.

Trzeba tez zaznaczy¢, ze koncepcja dywersyfikacji dostaw surowcow
energetycznych do Polski, gtownie gazu ziemnego, nie ograniczata si¢ je-
dynie do kierunku wschodniego. Proponowano rdwniez wspotprace z pro-
ducentami gazu ziemnego i ropy naftowej na Morzu Potnocnym i Szelfie
Norweskim, co miato by¢ komplementarne dla projektu uruchomienia
korytarza transportowego z regionu. Morza Kaspijskiego przez Morze
Czarne do Polski i Buropy Srodkowe;j. Jeszcze innym alternatywnym pla-
nem byto wybudowanie terminalu przetadunkowego dla gazu ziemnego
w Swinoujéciu®.

,,PiS-owska” wizja Ostpolitik nie mogltaby nie uwzglgdnia¢ Rosji. Re-
lacje z Moskwa postrzegano dwutorowo. Obok pozytywnej oceny wspol-
pracy ekonomicznej i kulturalnej dostrzegano zagrozenie zwigzane z po-
litycznym marginalizowaniem naszego kraju i traktowaniem Polski jako
drugorzednego czionka UE. W programie z 2009 roku zapisano: ,,Jako
zjawisko pozytywne oceniamy, ze mimo trudno$ci w relacjach politycz-
nych z Rosja rozwija si¢ dwustronna wspotpraca ekonomiczna i kulturalna
na wielu ptaszczyznach. Bedziemy sprzyjac¢ roznym formom wspotpracy

W przypadku Biatorusi wyrazano nadziej¢ na zaistnienie w tym panstwie procesu
demokratyzacji. Niemniej jednak dostrzegano potrzebg wspierania obecnych tam inicja-
tyw edukacyjnych czy spotecznych, a w szczegdlnosci pomoc dla Polonii. [V Rzeczpospo-
lita. Sprawiedliwos¢ dla Wszystkich..., s. 47, 50, 111; Dbamy o Polske. Dbamy o Polakow,
Program Prawa i Sprawiedliwosci, Warszawa 2007, s. 52, 55.

4 Dbamy o Polske. Dbamy o Polakow..., s. 52.

4 J. Sanecka-Tyczynska, op. cit., s. 241.
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bilateralnej. Mozna oczekiwaé, ze jej rozwoj dlugofalowo przyczyni si¢
do poprawy stosunkdéw polsko-rosyjskich takze na poziomie politycznym,
co lezy w obopolnym interesie [...]. Tym, co w tej chwili obcigza nasze
stosunki najbardziej, jest traktowanie Polski przez Rosj¢ jako drugorzed-
nego cztonka Unii Europejskiej, proba przeciwstawienia nas naszym za-
chodnim partnerom w Unii”™®.

Punktem wyjscia dla tworzenia koncepcji relacji z Rosja dla PiS byta
ocena dotychczasowej polityki wzgledem Moskwy. Uwazano, ze w latach
poprzedzajacych przejecie wiadzy, czyli 2005 rok, polityka wzgledem
Rosji byta prowadzona na zasadzie asymetrii, szczego6lnie w okresie pre-
zydentury Aleksandra Kwasniewskiego i rzadu Leszka Millera. Co wie-
cej, PiS sugerowal, ze przy zmianie tej sytuacji na relacje rownorzednych
partnerow i aspiracje Polski wzgledem Wschodu nieunikniony jest kon-
flikt z Rosja, ze wzgledu na jej aspiracje do odbudowania swoich wply-
wow?. Potwierdzaé t¢ teze moze wypowiedz Jarostawa Kaczynskiego,
ktory w 2010 roku stwierdzal: ,,Realizujac interesy narodowe i regional-
ne, zderzali$my si¢ z polityka zagraniczna Rosji, ktéra systematycznie od-
budowuje swoja strefe wplywow — fakt czesto pomijany przez amerykan-
skich i europejskich politykow”#. Niemniej jednak wyrazano pragnienie,
aby relacje obu panstw byty jak najlepsze, cho¢ zastrzegano, ze stanie si¢
to dopiero w przypadku, gdy oba kraje przyjma postawe przyjazng. Jak
sadzono, w pierwszej kolejnosci wazne jest, ,,by Rosja przestata uznawaé
Polske za naturalng strefe swoich wplywow, a zaczeta traktowaé Rzeczy-
pospolita jako rownouprawnionego cztonka Unii Europejskiej”™.

Zwrot ku neoimperialnej polityce dokonany przez Moskwe¢ powodo-
wal, ze byla ona postrzegana jako zagrozenie dla Polski. Mialo to ozna-
czaé, ze Rosja w coraz wigkszym stopniu roscita sobie prawa do pod-
porzadkowania Ukrainy, Biatorusi, Motdawii i Kaukazu, w tym przede
wszystkim Gruzji. Co wigcej, jak uwazano, Moskwa chciala uzalezni¢
od siebie Europe przez monopolizacje dostaw surowcOw energetycz-
nych oraz promowanie bilateralnych stosunkow z panstwami UE w celu
przeciwdziatania mozliwosci zafunkcjonowania wspolnotowych dziatan,

4 Nowoczesna, solidarna, bezpieczna Polska..., s. 182.

47

J. Sanecka-Tyczynska, op. cit., s. 256.
J. Kaczynski, op. cit.

49

1V Rzeczpospolita. Sprawiedliwos¢ dla Wszystkich..., s. 47.
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a przez to 1 marginalizacj¢ wplywow Polski w polityce europejskiej oraz
ostabienie wigzoéw atlantyckich™.

Jak sugerujg Waldemar Paruch oraz Marcin Rydel, neoimperialne za-
kusy Rosji politycy PiS dostrzegali rowniez w relacjach dwustronnych
z Polska. Swiadczy¢ o tym miatyby: intensyfikacja wspétpracy na linii
Berlin-Moskwa, uzaleznienie Polski od surowcow rosyjskich, konflikt
polsko-rosyjski na poziomie rynkéw spozywczych oraz penetracja pan-
stwa polskiego przez rosyjskie stuzby

Patrzac przez pryzmat zagadnienia zawartego w tytule, nalezatoby
stwierdzi¢, ze w optyce Prawa i Sprawiedliwosci Rosja $cisle wigzata si¢
z energetycznym wymiarem bezpieczenstwa miedzynarodowego tak Pol-
ski, jak i UE. Politycy tej partii uwazali, ze wykorzystuje ona surowce
energetyczne jako narzgdzie do ksztattowania miedzynarodowych relacji
i wlasnej pozycji’'. Rosja dla partii Kaczynskiego, wedtug opinii Migal-
skiego, postrzegana byta jako jedno z najwickszych zagrozen dla suwe-
rennosci Polski wlasnie zwtaszcza w zakresie bezpieczenstwa energetycz-
nego, a nie militarnego™.

Czynnikiem, ktéry wzmacnial to zagrozenie po stronie Polski, byt
brak mozliwosci dywersyfikacji nosnikow energii i faktyczne uzaleznie-
nie w tym konteks$cie-od Rosji. Wtasnie z tej przyczyny kluczowe stawato
si¢ zbudowanie sojuszy panstw dawniej zaleznych od ZSRR¥.

Uwazano réwniez, ze skuteczng metoda przeciwdziatania tym zagro-
zeniom bedzie przeniesienie relacji polsko-rosyjskich na wyzszy poziom
i traktowanie ich jako element polityki europejskiej przy wykorzystaniu
unijnych mechanizmow®, jak np. w przypadku natozonego przez Mo-
skwe embarga na produkty migsne pochodzace z Polski®. Co wigcej, aby

0 Nowoczesna, solidarna, bezpieczna Polska...,s. 174; J. Sanecka-Tyczynska, op. cit.,
s. 255-256.
J. Sanecka-Tyczynska, op. cit., s. 242.
52 M. Migalski, op. cit., s. 89.
1V Rzeczpospolita. Sprawiedliwosé¢ dla Wszystkich..., s. 48; M. Migalski, op. cit.,

J. Sanecka-Tyczynska, op. cit. s. 242.

Rosja wprowadzita embargo na polskie produkty migsne w listopadzie 2005 roku.
Rok pézniej Polska zablokowata negocjacje UE z Rosja w sprawie nowej umowy o part-
nerstwie i wspolpracy. Wowczas cigzar prowadzenia negocjacji w tej sprawie wzigta na
siebie Komisja Europejska. Rosja zniesie embargo na polskiej migso, strona internetowa

55
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przeciwdziala¢ ewentualnym zagrozeniom, postulowano, aby to Polska
przejeta przewodnig rolg w ksztalttowaniu polityki wschodniej UE™.

Z.akonczenie

Wizja migdzynarodowego bezpieczenstwa Polski autorstwa Prawa i Spra-
wiedliwos$ci opierata si¢ w znacznym stopniu na polityce wschodniej.
Dzigki jej aktywnemu prowadzeniu Polska miataby unikna¢ zagrozenia
znalezienia si¢ na peryferiach europejskiej polityki i jednocze$nie mia-
taby szans¢ uzyskania i utrzymania pozycji mi¢dzynarodowej, godnej jej
aspiracji. Program ten mozna by w wielkim skrocie nazwaé¢ budowa ko-
alicji panstw znajdujacych si¢ pomi¢dzy Rosja a Niemcami, opartej na ich
blizszej wspotpracy i w pewnym sensie integracji gospodarczej. Jak uznat
Marek Migalski, byt to priorytet polityki zagranicznej PiS>’. Obok niego
mozna wyr6zni¢ wspotprace z USA oraz akcentowanie interesow narodo-
wych w relacjach wewnatrz UE.

Celem polityki wschodniej byto zapewnienie bezpieczenstwa Polsce,
w szczegdlnosci bezpieczenstwa energetycznego, ktore scisle wiazato si¢
z relacjami na linii Warszawa—Moskwa i zagrozeniami w tym obszarze ze
strony Rosji.

Z jednej strony rolg Polski w tej koncepcji byta reprezentacja intere-
sow panstw, takich jak Ukraina, Biatoru§ czy Motdawia na arenie Unii
Europejskiej, z drugiej za$ skonstruowanie takich sieci relacji, ktore po-
zwolitoby osiagnaé poziom bezpieczenstwa energetycznego i uniezalez-
nienia si¢ od surowcoéw sprowadzanych z Rosji. W takiej optyce na zna-
czeniu zyskiwaty relacje Polski z Azerbejdzanem oraz Gruzjg*®.

Idee tej polityki najdobitniej przedstawil Jarostaw Kaczynski w arty-
kule Testament polityczny prezydenta. Pisat on: ,,Wlasnie temu poswie-
cona byta bardzo aktywna polityka miedzynarodowa, ktora prowadzit $p.
prezydent. Miata ona szczeg6lne znaczenie wtedy, gdy prezydent mogh

tygodnika ,,Wprost”, http://www.wprost.pl/ar/119541/Rosja-zniesie-embargo-na-polskie-
-mieso/ [dostep: 11.08.2012].

3¢ M. Migalski, Czeski i polski system partyjny: analiza poréwnawcza, Warszawa
2008, s. 240.

57 Idem, Polityka zagraniczna w programie..., s. 87.

58

J. Sanecka-Tyczynska, op. cit., s. 243.
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liczy¢ w latach 2005-2007 na silne zaplecze polityczne w postaci $cisle
wspolpracujacego z nim rzadu. Ale przez niemal pi¢¢ lat prezydentury
wszystkie dzialania Brata podporzadkowane byly takiej wizji Polski na
arenie mi¢edzynarodowej, gdzie Rzeczpospolita jest punktem odniesienia,
wiecej: naturalnym liderem krajéw regionu Europy Srodkowo-Wschod-
niej, 1 szerzej: rOwniez panstw powstatych na gruzach dawnego Zwiagzku
Sowieckiego. To nie kwestia wskrzeszenia snu dynastii Jagiellonow, lecz
zwykly pragmatyzm: albo nasze panstwo bedzie kreowac blok krajow
scisle z nami wspotpracujacych, albo bedzie narazone na proby podpo-
rzadkowania czy przynajmniej wciggnigcia w rosyjska strefe wptywow
politycznych i gospodarczych. To gra o sumie 0:1 Albo—albo. Stad jego
wysitki na rzecz zacie$niania wspolpracy w ramach panstw tzw. nowej
Unii, tych, ktore weszty do UE w roku 2004 i 2007, szczeg6lnie tych
wywodzacych si¢ z naszego regionu Starego Kontynentu. Stad modelo-
wa wspolpraca z Ukraing i Gruzja, ktorych aspiracje europejskie, a takze,
w przypadku Gruzji, euroatlantyckie byty oczywiste i wymagaty mocne-
g0, polskiego, politycznego wsparcia’’.

Na marginesie powyzszych rozwazan chcialbym jedynie zasygnali-
zowac problem ewentualnych zbieznosci tych propozycji z koncepcjami
Jerzego Giedroycia iJuliusza Mieroszewskiego oraz myslg pitsudczykow-
ska. Pawet Kowal, wiceminister spraw zagranicznych w rzadzie Jarostawa
Kaczynskiego, przedstawiajac istote polityki wschodniej tego gabinetu,
zwracal uwage, ze konstytuowaly ja takie elementy, jak: aktywna polityka
Polski w regionie, Scista wspotpraca z Ukraing i Litwa oraz panstwami
wyszechradzkimi ale takze zainteresowanie Kaukazem Potudniowym oraz
panstwami basenu Morza Battyckiego (uczynit to w artykule o wymow-
nym tytule: Nie Zegnajmy si¢ z Giedroyciem)®. Korelacje miedzy mysla
pitsudczykowska a PiS staty si¢ przedmiotem badan m.in. politologow®'.
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J. Kaczynski, Testament polityczny prezydenta, ,,Nasz Dziennik” 9.04.2011, nr 83.
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¢ Patrz szerzej: L. Reszczynski, Pilsudczyzm a Prawo i Sprawiedliwos¢. W poszu-
kiwaniu podstaw do analogii, ,Historia i Polityka” 2011, nr 5. J. Sanecka-Tyczynska,
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