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KAziMIERZ W. FRIESKE'

Polityki publiczne: iluzje
uniwersalnej racjonalnosci

Zapetlenia strukturalne

Struktura nauki, a zatem jej wewnetrzne podzialy, to problem — wyda-
waloby sie — interesujacy przede wszystkim dla niewielkiej grupy filozoféw
czy metodologéw, bo przeciez u jego podstawy tkwi pytanie o charakeerysty-
ke samej nauki. Zagadnienie ma dtugg historie, kedrg w polskiej literaturze
przedmiotu, przedstawil niegdy$ w sposéb nader przejrzysty Stanistaw Ka-
miniski’. Nawet, gdyby$my — spragnieni nowosci — uznali, Ze ksigzka wy-
dana po raz pierwszy przed ponad pétwieczem nie méwinam wiele o realiach
wspélezesnosci, to jednak przynajmniej niektdre z obserwacji S. Kaminskie-
go okazujg sie zaskakujaco aktualne. Mianowicie, po pierwsze, dostrzegat on
to, ze ... tworzone obecnie systematyzacyjne uklady nauk rzadko bywajg przepro-
wadzone wedlug kryteriéw epistemologicznych lub metodologicznych. Najczgsciej
wywolywane sqg potrzebami organizacyjnymi... daleko w tyle za ,nowymi kla-
syfikacjami” nauk pozostajg uporzgdkowania wiedzy bedgce podstawg struktury
instytucji naukowych (zwlaszcza dydaktycznych)... Dyscypliny naukowe mnozg

! Dr hab. Kazimierz. W. Frieske jest profesorem Akademii Pedagogiki Specjalnej w War-
szawie. Adres e-mail: kajtek@is.uw.edu.pl
*S. Kaminski: Pojecie nauki i klasyfikacja nauk, Lublin, 1961, 1970, 1981.
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sig w widoczny sposéb. Jest to zrozumiale... Specjalizacja nie jest jednak cnotg,
lecz ztem koniecznym... %, Po drugie, wiedziat prof. Kaminski i to, Ze ,potrze-
bom organizacyjnym’, (co jest okresleniem tylez eleganckim co nieostrym,
takim zatem, za ktdérym kryja sie m.in. nader zlozone sploty intereséw i ludzi
i instytucji nauki), towarzyszg tez zasadnicze zmiany w rozumieniu jej funk-
cji. Zwyklo sie uwazaé, ze — cokolwiek chciatoby sie powiedzie¢ o plyng-
cych z niej pozytkach — podstawowe funkcje nauki majg charakter poznaw-
czy. W potowie lat ‘40 ubiegtego wieku V. Bush, jedna z kluczowych posta-
ci w amerykaniskim programie wczesnych badan nuklearnych, przestrzegat
przed traktowaniem nauki jak kury znoszacej zfote jaja technologii i zwracat
uwage na to, ze ... badania podstawowe przynoszg nowg wiedzg. .. stanowig zré-
dlo zastosowan praktycznych... Badania podstawowe wyznaczajg rytm postepu
technicznego...*. Wiele zdaje si¢ wskazywa¢ na to, ze ta mysl staje sie ana-
chronizmem, kt6ry rozpada si¢ pod naporem ,praw rynku”: zgota niedawno
publicysta chyba ceniony — skoro byt naczelnym redaktorem jednego z ogél-
nopolskich tzw.,tygodnikéw opinii” — pisal w komentarzu do projektu usta-
wy ,Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce’, ze ... ustawa w wielu miejscach
uwzglednia zasadniczy cel nauki, czyli dostarczanie gospodarce innowacji i wy-
nalazkéw oraz powstawanie na tej podstawie konkretnych wdrozes...°. Dodaé
wypada, Ze wglad w tekst komentarza przekonuje, Ze ta mysl to nie efeke za-
mierzonej ironii, lecz z calg powaga prezentowane przekonanie autora. Céz,
stad juz bardzo blisko do pogladu zgloszonego w latach 70 ubiegtego wieku
przez radzieckiego uczonego, D.M. Gwiszaniego utrzymujacego, ze nauka to
trzecia ,sila wytwércza”®. Szkoda, ze wspélczesny publicysta — ponoé eru-
dyta — tego nie wie.

Najwyrazniej dzieje si¢ jednak tak, ze epistemologiczna — ciggnaca sie
przez stulecia — refleksja nad struktura nauki ustepuje rozmaitym ,potrze-

bom organizacyjnym”. Nawet, gdyby uzna¢, Ze nie ma w tym nic zlego, to jed-

*Jw,s. 244 in.

*V. Busch: Science, the Endless Frontier: A Report to the President, Washington, D.C.
1945,s. 13-14.

*S. Janecki, www.wpolityce.pl, 20.9.2017.

®D.M. Gwisziani: Organizacja i zarzadzanie, Warszawa 1973.
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nak nietrudno dostrzec, ze owe ,potrzeby organizacyjne” to swoista uciecz-
ka przed problemem. Sens tego terminu mogg przeciez wyznaczaé okolicz-
nosci bardzo rézne, poczynajgc od ambicji indywidualnych badaczy usitu-
jacych instytucjonalizowaé swoje mate imperia, poprzez marketingowe za-
biegi szkét wyzszych uruchamiajacych programy dydakeyczne, kedrych hi-
potetyczna atrakcyjno$é mogtaby przyciagnaé kandydatéw na studia, czy na-
ciski gospodarczych prakeykéw domagajacych sie absolwentéw skrojonych
doktadnie pod takie czy inne stanowiska pracy lub — szerzej — role spo-
teczne. Tu akurat fatwo wskazaé — dla przyktadu — na tzw. home econo-
mics, tj. taka problematyke, przemianowang zresztg z biegiem czasu na family
and consumer science, ktéra wyrosta m.in. z tzw. ,pierwszej fali” feminizmu
i ma godng szacunku, siegajacg korica XIX w., akademickg tradycje. Oczywi-
Scie, mozna tez z powodzeniem utrzymywac, ze owe ,,potrzeby organizacyj-
ne’ to tworzenie organizacji badawczych sprzyjajacych skadinad szlachetnej
idei interdyscyplinarnoéci, zakorzenionej przeciez w klasycznym ideale jed-
noéci nauki, a tez i w dostrzezeniu tego, ze wielu probleméw spotecznych nie
da sie rozwigzywaé w ramach wiedzy gromadzonej w tej czy innej dyscypli-

nie, nawet, gdyby miata to by¢,ekonomiczna teoria wszystkiego””

, wylozona
w ksigzce stanowigcej — w duzej mierze — kontynuacje analiz G. Beckera
z jego o lat dwadzie$cia wezesniejszej pracy®. Ba, fatwiej postulowaé, anizeli
postulaty realizowad: opisujac dzieje idei interdyscyplinarnosci J. Thompson
Klein® pisala m.in. o tym, ze ...rzadki postulat borykania si¢ z problemem frag-
mentaryzacji wiedzy podjety w poczgtkach XIX w. w Uniwersytecie Berliriskim
za sprawg W. von Humboldta ... okazal si¢ trudny do spetnienia. Nastreczat on
wiele klopotow, takich samych zresztg, jakie nastrecza wspélezesnie, tj. struktu-
ralnej organizacji uniwersytetow, polityki prowadzonej w ramach poszczegélnych
dyscyplin, watpliwosci dotyczgcych powigzan pomigdzy nimi i wagtpliwosci do-
tyczgcych mozliwosci stworzenia takiej siatki pojeciowej, ktéra bylaby uogélnia-
fa pojecia charakterystyczne dla poszczegdlnych dyscyplin... . Sprawa wydaje

”Por. G.S. Becker, R.A. Posner: Nieoczywistosci, Warszawa 2013.
®Por. G.S. Becker: Ekonomiczna teoria zachowar ludzkich, Warszawa 1990.
°]. Thompson Klein: Interdisciplinarity. History, Theory & Practice, Detroit 1990.
10
Jw., s.22.
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sie prostsza wtedy, gdy postulaty interdyscyplinarnoéci maja forme progra-
méw badawczych, komplikuje si¢ natomiast, gdy — dla nader rozmaitych
Lpotrzeb organizacyjnych” — usituje si¢ je instytucjonalizowaé w postaci dys-
cyplin nauki. Tak bylo, na przyktad z tzw. cognitive sciences lub — jak wolg in-
ni — cognitive science'*. To, czy polski odpowiednik, tj.,.kognitywistyka” jest
kwestig kfopotéw z przyswojeniem terminu jezykowi polskiemu, czy $wiado-
mym wyborem teoretycznym, to kwestia osobna i nie warta — akurat tutaj
— szczegStowej analizy. Juz tylko dla porzadku, warto moze przypomnieé
— za MLA. Boden — ze pierwotnie, tj. w 1961 r., wszystko rozpoczeto sie
od terminu cognitive studies, ktéry zostal wybrany jako nazwa nowego cen-
trum badawczego w Universytecie im. Harvarda. Nazwa ta miala odzwier-
ciedla¢ zainteresowania jego zatozycieli problematyka percepcii, jezyka, pa-
mieci, etc. Z biegiem czasu, pisala M.A. Boden, ... ,studia” staly si¢ ,naukg”
w roku 1973 ... jako obronna reakcja psychologow skoncentrowanych na proble-
matyce Al, zaatakowanych przez znanego chemika i matematyka, Christophera
Longuett-Higginsa... . Owczesne spory o perspektywy badan nad sztuczng
inteligencja i nader krytyczne komentarze, a tez i skandale, takie, jak ten, ked-
ry wywolat tzw. Raport Lighthilla'? przekonujg jednak tylko o tym, ze bada-
cze tej problematyki to narodek kidtliwy i zywo zatroskany swoja finansowa
pomyslnoscia wynikajacg z dobrego zakorzenienia w strukturze nauki.

Klony policy sciences

Wizystko to warto byto opowiedzie¢ dla jednego tylko powodu, ¢j. dla
pokazania tego, Ze to, co wigze si¢ ze sporami o ,nauke’, czy moze ,nauki’,
o polityce publicznej jest wielce nieoryginalne, ze zatem — aby odwotaé sie do

Voltairea — ,tak toczy sie $wiatek”. To jednak weale nie oznacza, ze stajemy

" Por. M.A. Boden: Mind as Machine. A History of Cognitive Science, Oxford 2006, vol. 1,
5. XXXV,s.101in.

2Jw, s. 11.

5w, . 864—873.
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przed pytaniem, kt6re Ituriel postawit Babukowi, tj. przed pytaniem o to, czy
ukaraé Persepolis, czy moze je zniszczy¢, ale nie widaé tez powodéw, dla ked-
rych nalezaloby ukrywaé,szaleristwa i naduzycia” jego akademickiej wersji!
O tym, ze idea ,nauki o polityce publicznej” wzbudzita kontrowersje
w $rodowisku politologéw i politykéw spotecznych pisal stosunkowo nie-
dawno R. Szarfenberg'*, sugerujac zarazem, ze projektodawcg nowej dyscy-
pliny i jej ,opiekunem” — cokolwiek ostatni z tych terminéw moégtby zna-
czy¢é — byt Jerzy Woznicki, osoba we wspélczesnej, polskiej nauce znana
i ceniona, ale tez, warto zauwazy¢, profesor nauk technicznych i specjalista
w zakresie elektroniki prézniowej, optoelekeroniki i fotoniki. To, na czym
koncentruje si¢ uwaga R. Szarfenberga dotyczy przede wszystkim relacji po-
miedzy zakorzeniong w strukturze polskiej nauki ,polityka spoleczng” czy
.nauka o polityce spotecznej” i ,naukg o polityce publicznej” oraz ,naukami
o polityce” i,naukami o polityce publicznej”. W pierwszej z tych kwestii jego
sceptycyzm dotyczy tego, ze — nawet gdyby powstanie,nauki o polityce pu-
blicznej” uznaé za przedsiewziecie zmierzajace do uogdlnienia czy wypraco-
wania teoretycznej ramy dla badan prowadzonych w ramach,nauki o polityce
spotecznej” — to jednak moze si¢ okazad, ze ...prowadzenie badas nad cato-
Scig bez przynamniej podstawowego wglgdu w dziatanie czgsci oraz wzajemne
relacje migdzy nimi moze by¢ jatowe... **. Co wiecej, przekonuje Szarfenberg,
jeden z zestawdw kluczowych koncepcji teoretycznych whadciwych ,naukom
o polityce publicznej’, taki mianowicie, ktéry akcentuje to, Zze podejmowa-
nie decyzji w sprawach publicznych to zlozony i wielowymiarowo opisywa-
ny proces, byt z powodzeniem aplikowany takze i do analiz prowadzonych
przez politykéw spotecznych. Radza sobie oni znakomicie bez odwotywania
si¢ do tego, co nowa dyscyplina mogtaby im zaoferowaé — gdyby przejeta
i przyswoila swoim adeptom to, co dzieje si¢ w ramach anglosaskich policy
sciences. O tym, ze dzieje sie niemalo $wiadczy m.in. to, Ze zerwanie z ba-
nalnie zdroworozsgdkowym przekonaniem o tym, iz podejmowanie decyzji

w sprawach publicznych to jednorazowe,akty woli” wyrazajace si¢ ztozeniem

R. Szarfenberg: Nauki o polityce publicznej — szansa na rozwdj czy $lepa uliczka dla
badan polityki spotecznej?, ,Polityka Spoteczna’, nr 5-6, 2017, 5. 27-31.
5w, 5. 2728
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podpisu pod takim czy innym dokumentem zostato zastgpione przez,podej-
$cie procesualne” — tyle, ze,podejécie” to ma przynajmniej kilka swoich wersji
podstawowych, z ktérych kazda ma swoja historie, odwoluje si¢ do specyficz-
nych zalozen teoretycznych, etc.'® Ba, nie jest tez wcale takie pewne, czy —
z uwagi na to, ze kazda z tych wersji ktadzie nacisk na inne aspekty procesu
podejmowania decyzji w sprawach publicznych i notoryczne spory o to, ktéry
z tych aspektéw jest wazniejszy — w ogdle dajg one jakakolwiek nadzieje na
to, ze moze wyloni¢ sie z nich jednolita teoria tego procesu.'” Opinia ta nie
zostata wprawdzie zaczerpnieta z zaawansowanej, specjalistycznej monogra-
fii, lecz z doé¢ elementarnego i popularnego — bo trzykrotnie wznawianego
— podrecznika, ale to nie zmniejsza jej znaczenia: wszak w podrecznikach
wladnie pojawiajg sie tezy, ktére — jedli nie ,prawdziwe” w sensie empirycz-
nym — to takie, ktére s3 zwykle szeroko podzielane. Zatem, konkluzja do-
tyczaca pierwszej kwestii interesujacej R. Szarfenberga méwilaby, ze z uwagi
na swoja amorficzno$¢, skadingd przeciez typowa ceche nauk spotecznych,
,nauka o polityce publicznej” politykom spotecznym, (lub badaczom prakey-
ki w tym zakresie), przydaé sie moze na niewiele. Zresztg, jesli nie ograniczaé
Lpolityki spofecznej” do problematyki socjalnej i — na przyklad — wiaczy¢
w nig takze polityke rynku pracy lub polityke edukacyjna czy — na przyktad
— polityke migracyjng, to mogloby sie okazaé, Ze jest ona pierwotna w sto-
sunku do wykreowanej — chyba bezpotrzebnie — ,nauki o polityce publicz-
nej”. Doda¢ wypada, ze stéwko ,bezpotrzebnie” dotyczy tylko kwestii jakiego$
epistemologicznego tadu w strukturze nauk spotecznych. Nie jest przeciez
wykluczone, Ze jest ona potrzebna dla wielu innych, bardzo prakeycznych —
co nie oznacza weale, ze zawsze takich, ktére chciatoby sie wspieraé — po-
wodéw.

Drugi watek analiz R. Szarfenberga rozpoczyna konstatacja méwigca,
ze ...wprowadzenie nauk o polityce publicznej do polskiej akademii wywotato
zywg reakcje w Srodowisku politologicznym. Jest to zrozumiale z uwagi na to,

**M.C. Nowlin: Theories of the Policy Process: State of the Research and Emerging Trends,
,Policy Studies Journal” 2011, vol. 39.

""T.A. Birkland: An Introduction to the Policy Process. Theories, Concepts, and Models of
Public Policy Making, Routledge 2015, s. 287.
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ze ... podziat na nauki o polityce i nauki o polityce publicznej od razu wywo-
tuje nieporozumienia i watpliwosci... *. Kluczowy problem, jaki wylania sie
z tych analiz to pytanie o to, czy dorobek nowej dyscypliny ...jest w stanie
zainspirowaé badaczy polityki spolecznej i wptyngc pozytywnie na ich badania
i dalszy rozwéj... *°. To pytanie mozna jednak bez wiekszych klopotéw roz-
szerzy¢ izapytad o to, czy ta nowa dyscyplina moze zainspirowa¢ politologéw
— bo to ich przeciez przede wszystkim powinno zainteresowaé poszukiwa-
nie mechanizmdw rzadzacych podejmowaniem decyzji politycznych. Otéz,
na tak postawione pytanie odpowiedzie¢ wypada negatywnie, przede wszyst-
kim dlatego, ze — juz poza sporami o wybér tej czy innej perspektywy teore-
tycznej — jest to problematyka przez polskich politologéw z powodzeniem
badana. Aby unikngé golostowia, wystarczy wskazaé na trzy wielce interesu-
jace studia przypadku tego rodzaju. Dotyczyly one nastepujacych zagadnien:
ustawy z 2012 r. o emeryturach i rentach z FUS-u, ustawy z 2013 r. 0 ,de-
regulacji” niektdrych zawodéw i ustawy — réwniez z 2013 r. — o zmianach
w Kodeksie Pracy *. Nieco inaczej sprofilowane analizy tego rodzaju prowa-
dz3 tez prawnicy starajgcy sie ustali¢ okolicznosci powstawania rozmaitych
ustaw porzadkujacych nasze Zycie publiczne. W toku swoich prac ustalili oni
— badajac 110 projektdw ustaw opublikowanych w 2012 r. na platformie in-
ternetowej ,Rzadowy Proces Legislacyjny” — ze ...w przypadku blisko jednej
czwartej z nich (26 projektéw) nie przedstawiono opisu problemu, ktéry ma by¢
rozwigzany za pomocq ingerencji legislacyjnej w system prawny*'. Co wiecej,
skoro pierwsi ze wspomnianych autoréw tych prac pisza m.in., ze ... w litera-
turze socjologicznej i politologicznej mozna znalez¢ kilka réznych, niezaleznych
od siebie modeli podejmowania decyzji... >* i niektdre z nich starannie analizuja,
to najwyraZniej nie s3 oni inspirowani tym, co dzieje si¢ w,nauce o polityce

publicznej”. Céz, wiele wskazuje zatem na to, ze nie dotarta do nich infor-

¥ R. Szarfenberg, jw., 5. 29.

*Tw., s. 30.

*°Por. E. Nalewajko, B. Post, A. Radiukiewicz, P. Maranowski: Spoteczne $wiaty elity admi-
nistracyjnej pafistwa, ISP PAN 2016.

' G. Kopitiska, G. Makowski, P. Walowski, M.M. Wiszowaty: Tworzenie i konsultowanie
rzgdowych projektéw ustaw, Fundacja Batorego, s. 105 (bez roku wydania).

2y, 5. 127.
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macja o tym, ze nie s3 politologami czy socjologami a ich praca badawcza to
rozwijanie na rodzimym gruncie tej wlasnie dyscypliny, ze zatem nie wiedzg
o tym, ze,méwig prozg" Sic transit gloria mundi.

Z, tego wszystkiego nie wynika jednak, Ze problematyka, ktéra usituje
sie wtloczy¢ w ,nauke o polityce publicznej” nie jest i wazna i fascynujaca
— chcieliby$my przeciez wiedzie(, jakie s3 tryby podejmowania decyzji, ked-
re wplywaja na stan spraw publicznych — chocby dlatego, Ze mogliby$my
w ten sposob lepiej zrozumied sens ,demokraciji’. Chcieliby$my zapewne tez
wiedzied, w jaki sposdb decyzje te s3 uzasadniane, bo przeciez tym sposobem
mogliby§my wypracowa¢ sobie jaki$ poglad w takich kwestiach, jak pozytki
plynace z tzw. ,praktycznych funkcji” nauk spotecznych. Ale, ciekawos¢ tego
rodzaju, nawet, gdyby uznad ja za zdrozng — choéby dlatego, ze moze prowa-
dzi¢ do niemilych rozczarowan tych wszystkich, ktérzy chcieliby powierzy¢
swoj los sile racjonalnego rozumu — to nic szczegélnie oryginalnego!

Historycy — na przyklad — systematycznie analizuj okolicznoéci fa-
talnej decyzji ]. Kennedyego wtedy, gdy autoryzowal on — w 1961 r. — in-
wazje w Zatoce Swini i metodyke analiz, kedre doprowadzily do jego decyzji
o blokadzie Kuby w roku nastepnym** czy okoliczno$ci towarzyszace decy-
zji G.W. Busha o inwazji na Irak z 2003 r.** O tym, Ze zainteresowanie hi-
storykéw okolicznosciami podejmowania waznych decyzji publicznych nie
tylko prowadzi do ich lepszego zrozumienia, lecz takze wnosi istotny wkiad
w naszg wiedze o strukturalizacji proceséw, ktére do tych decyzji doprowa-
dzily, przekonuje tez raport podsumowujacy seri¢ seminariéw zorganizowa-
nych przez brytyjska Art and Humanities Research Council pod taczng na-
zwa Care for the Future: Thinking Forward Through the Past**. Co wiecej, do-
strzega si¢ tez wspSiczesng doniostos¢ tego rodzaju analiz w krajach Euro-
py Srodkowo-Wschodniej: po wyliczeniu do$¢ oczywistych,wspétudziatow-
céw” rozmaitych badan nad procesami podejmowania publicznych decyzji,

#Por. R.E. Neustadt, E.R. May: Thinking in Time. The Uses of History for Decision-
-Makers, The Free Press 1986.

**Por. np. brytyjski The Report of the Iraq Inquiry, 6 July 2016, HC 264.

**Por. C. Haddon, J. Devanny, C. Forsdick, A. Thompson: What Is the Value of History in
Policymaking ? Institute of Government, 23.01.2015 (www.instituteofgovernment.org.uk/pu-
blications).
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takich, jak politolodzy, ekonomisci, socjolodzy, administratywisci czy filozo-
fowie, M. Potucek i L. T. LeLoup zauwazajy, ze ...ta lista moze by¢ poszerzona
o historig, i lekcje, jakich udziela nam przeszlosc czy antropologie akcentujgeg zna-
czenie kontekstu kulturowego... *. To dostrzega sie réwniez w polskiej antro-
pologii spotecznej wtedy zwlaszcza, gdy funkcjonowanie systemu politycz-
nego — a zatem i mechanizmy kluczowych decyzji w nim podejmowanych
— chce si¢ analizowaé przez pryzmat tzw., kultury politycznej’, stanowiacej
....spofeczno-kulturowy kontekst systemu politycznego...*’. Nawiasem méwigc,
uwagi tego rodzaju, wydajg sie trafne w tej mierze, w jakiej wspélgraja z po-
dobnymi propozycjami badawczymi: w 2010 r. M. Painter i B.G. Peters wy-
liczyli przynajmniej cztery powody, dla ktérych warto analizowaé rozmaite
tradycje administracyjne i wskazywali m.in. na to, Ze ten ,spoteczno-kultu-
rowy kontekst systemu politycznego” ma zwykle charakter wzglednie trwaly
i wyznacza szereg swoistych ,zaleznoéci od szlaku’, ksztaltujacych mechani-
zmy podejmowania waznych decyzji w sprawach publicznych *®.

Wiele zdaje sie zatem wskazywaé na to, zZe — mdwiac najogdlniej —
policy sciences pomy$lane tak, jak wyobrazali to sobie propagatorzy tego ob-
szaru badan z poczatkéw drugiej potowy XX w. tj. jako gromadzenie wiedzy
...of and in the decision processes...** nie osiggnely wielkich sukceséw w za-
kresie wypracowywania sobie swojej dyscyplinowej odrebnosci. Zapewne nie
tylko, ale po cze$cina pewno, jest to konsekwencja dynamiki proceséw, w ked-
rych ksztaltujg sie decyzje stanowigce przedmiot zainteresowania, klasykéw’,
tj. decyzje wyznaczajace biezacy porzadek spoteczny. JW. Kingdon, jeden
z najbardziej rozpoznawalnych badaczy tej problematyki, aby opisaé przed-

miot swoich zainteresowari postugiwat si¢ metaforg ,pierwotnej zawiesiny”

M. Potucek, L.T. LeLup: Approaches to Public Policy in Central and Eastern Europe,
[w:] M. Potucek, L.T. LeLoup. G. Jenei, L. Varadi (red.): Public Policy in Central and Eastern
Europe. Theories, Methods, Practices, NISPAcee 2003, s. 12.

*"Por. A. Posern Zielifiski: Wspélne obszary refleksji: spofteczno-kulturowej antropologii,
nauk o polityce i nauk prawnych, [w:] A. Pomieciniski, S. Sikora (red.): Zanikajace granice.
Antropologizacja nauki i jej dyskurséw, Biblioteka Telgte 2009, s. 119.

M. Painter, B.G. Peters, (red.): Traditions and Public Administration, Palgrave 2010,
s. 10-12.

*H.D. Lasswell: A Pre-View of Policy Sciences, Elsevier 1971, s. 2.
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(primeval soup)®°. W tej ,pierwotnej zawiesinie’, bezksztaltnej i amorficznej
...pojawiajg si¢ rozmaite pomysty, niektére z nich stajg si¢ popularne, wigkszos¢
z nich ulega zapomnieniy, ,zawiesina” si¢ zmienia nie tylko dlatego, ze pojawiajg
sig nowe idee, lecz przede wszystkim dlatego, ze rekombinacji ulegajg idee juz do-
brze znane ... to, co sig w tej ,zawiesinie” dzieje niezupetnie przypomina systemy
racjonalnego podejmowania decyzji, w ktérych mamy do czynienia z kilkoma do-
brze zdefiniowanymi alternatywami, sposréd ktorych dokonuje si¢ wyboru... ...
catkowicie nowe pomysty pojawiajg si¢ nader rzadko, zazwyczaj cz¢s¢ sktadajg-
cych sig na nie elementéw ulega rekombinacji tworzge nowe koncepcje czy nowe
propozydje... >'. To zatem, co wydawalo sie silg policy sciences, tj. wskazanie na
procesualny charakter ksztaltowania decyzji w sprawach publicznych, oka-
zalo si¢ swoistym ,pocatunkiem $§mierci’, m.in. dlatego, ze — przekonywat
Kingdon — s3 to procesy o charakterze spotecznym, takie przy tym, kedre
niewiele majg wspélnego z uniwersalng racjonalnoscig, jaka — chcieliby$my
naiwnie wierzy¢ — kieruj si¢ ich uczestnicy. Co wiecej, jesli przyja¢ wyko-
rzystywang przezen metafore, to wypadaloby tez uzna¢, ze sens decydowania
— kluczowej przeciez idei public policy — polega nie tyle na podejmowaniu
decyzji, ile na przyjeciu do wiadomosci tego, co sie z tej, pierwotnej zawiesiny”
w sposéb mato przewidywalny moze wylonié. Jesli jednak to rozumowanie
jest, cho¢by w jakim$ stopniu, do przyjecia, to prowadzi ono do wniosku mé-
wigcego, ze przedmiot policy sciences dalece odbiega od tego, co mieli na uwa-
dze ich ojcowie — zalozyciele. Stad zgryzliwa anegdota, (i jej kontynuacja),
opowiedziana we wprowadzeniu do wydanej w 2016 r. ksigzki usitujacej pod-
sumowac¢ sytuacje w tym obszarze badan: ... jeden z uczestnikéw International
Pyblic Policy Conference z 2013 r. obstawat przy tym, ze jest to teren zamiesz-
katy przez wojujgce ze sobg plemiona. Wprawdzie mowigc o nasileniu konfliktu
dzielgcego rozmaite podejscia do badania policy mozna tatwo przesadzié, ale tez
fatwo stwierdzié, ze jest tych podejs¢ — waznych i czgsto wzajemnie sprzecznych
niemalo... mozemy zidentyfikowac ponad dziesigc takich podejsé, ktére sg rozwi-

*°].W. Kingdon: Agendas, Alternatives and Public Policies, Little, Brown 1984; Pearson New
International Edition, 2014.
1w, 5. 116-124.
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jane réwnolegle i niezaleznie od siebie... . Céz, skoro trudno uzyskaé zgode
w kwestii tego, jak chce sie wyznaczy¢ granice public policy — niezaleznie od
wielu, pojawiajacych sie w literaturze koncepcji — to tym trudniejsza staje
si¢ odpowiedZ na pytanie o to, na czym polega specyfika policy sciences, bo
sporny staje sie ich przedmiot.

Trudno$¢ ta jest dotkliwa wtedy, gdy usituje sie instytucjonalizowaé
policy sciences jako odrebng, spdjng przez zgode w podstawowych kwestiach
teoretycznych czy metodologicznych, dyscypline nauki. Ale, moze daje sie
ona uchyli¢ obstajac przy tym, ze nie jest to szczegdlnie potrzebne. Moze
wystarczy dostrzezenie tego, ze policy sciences to dajaca si¢ wyodrebnié pro-
blematyka — poprzez tre$é pytan, jakie stawiaja sobie badacze ulokowani
w rozmaitych dyscyplinach nauk spotecznych — a nie poprzez to, do jakich
odpowiedzi te pytania prowadzg. Te drugie s3 przeciez wielce zmienne choé-
by dlatego, Ze zmieniajg si¢ one wraz z przyrostem naszej wiedzy. Zapewne,
moze si¢ okazad, Zze czeé¢ z tych pytan z biegiem czasu zostanie uznana za
drogowskazy prowadzace do rozmaitych $lepych uliczek i zostanie pominie-
ta jako pytania Zle postawione, ale przeciez tak wlasénie rozwija si¢ nauka.
Co wiecej, zajmowanie si¢ t3 problematyks wcale nie wymaga od prawni-
kéw, politologdw, historykéw, antropologdw, socjologdw, statystykéw, ekono-
mistéw czy filozoféw rezygnacji z ich tozsamosci, dyscyplinowego warsztatu,
etc. Najwazniejsze wydaje sie to, czy pytania, jakie sobie oni stawiaja s inte-
resujace i — o czym tez warto pamieta¢ — praktycznie wazne w realiach tego

czy innego miejsca i czasu.

Informacja
w procesach podejmowania publicznych decyzji

Bez wzgledu na to, czy bedzie si¢ obstawato przy ,nauce o polityce pu-
blicznej’, czy powie sie, Ze wiedza o decydowaniu w waznych sprawach pu-

32B. Guy Peters, P. Zittoun, (red.): Contemporary Approaches to Public Policy, Theories,
Controversies, Perspectives, Palgrave 2016, s. 2.
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blicznych to wielowymiarowa i wielce zréznicowana problematyka badawcza
organizowana przez pytania stawiane w wielu dyscyplinach nauk spotecz-
nych, to nie da si¢ uciec od klasycznej formuly, kt6rg zawdzigczamy H. Las-
swellowi: wiedza o polityce publicznej to wiedza o tym, jak toczg sie procesy
podejmowania decyzji w sprawach publicznych — najczeciej zreszeg opisy-
wanych jako decyzje o sposobie rozwigzywania rozmaitych probleméw spo-
tecznych®® — i wiedza, jaka jest potrzebna, aby te decyzje podejmowaé. Przy
wszystkich niejednoznacznosciach tej formuly, tak wtasnie zwyklo sie inter-
pretowad znang fraze Lasswella méwigcg o tym, ze jest to wiedza ...of and
in the decision processes.... Nietrudno dostrzec, ze oba te obszary wiedzy —
a tez i wysitki sprzegniete z jej nieustannym testowaniem — s3 ze sobg sprze-
gniete: wszak wiedza stuzgca podejmowaniu decyzji jest w znacznej mierze
wyznaczana przez to, co wiemy o sposobach podejmowania tych decyzji. To
jedno z wielu zapetlen tej problematyki, wszak to, co wiemy o mechanizmach
decydowania w sprawach publicznych nie moze nie wplywaé na oczekiwa-
nia dotyczace wiedzy stanowigcej — przynajmniej hipotetycznie — racje dla
wyboru tej czy innej opcji decyzyjnej. Akurat w tych kwestiach dysponuje-
my systematycznie gromadzonymi wynikami badan empirycznych stuzacych
demonstrowaniu tego, jaka wiedza zasysana przez biurokratyczne establish-
menty jest w nich uznawana za wazng czy ,relewantny’. Z badan tych wyni-
ka, na przyktad, ze ...ostatecznym testem poprzedzajgcym wykorzystanie okre-
slonych danych jest ich wydzwick polityczny... najczgsciej podawang przyczyng
odrzucenia wiedzy oferowanej przez nauki spofeczne jest to, ze jej konsekwencje sg
politycznie nierealistyczne...>*. Nieco bardziej dosadng postaé nadat niegdy$
zblizonej tezie R.E Rich piszac, ze ... zasoby informacji nie sg wykorzystywane
w celach, dla jakich zostaly zgromadzone... z naszych danych wynika, ze inte-
resy organizacji majg zasadnicze znaczenie dla podjecia decyzji o gromadzeniu
okreslonych informacji i o ich wykorzystaniu...**. Mozna jednak — tak, jak

**Por. T.A. Birkland: jw,, s. 4.

**N. Caplan: A Minimal Set of Conditions Necessary for the Utilization of Social Science
Knowledge in Policy Formulation at the National Level, [w:] C.H. Weiss (red.): Using Social
Research in Public Policy Making, Lexington Books 1977, 5. 193.

*R.E Rich: Social Science Information and Public Policy Making. The Interaction Between
Bureaucratic Politics and Survey Data, Jossey-Bass Publishers 1981, s. 152.
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zrobit to JW. Kingdon — péjs¢é dalej i powiedzied, Zze w procesie ksztatto-
wania polityki publicznej uczestniczy wielu aktoréw, kazdy z nich wnosi do
tego procesu jakies zasoby... jedni wykorzystujg swojg polityczng popularnosé,
inni specjalistyczng wiedzg, jeszcze inni praktyczne doswiadczenie méwigee im
o tym, co w systemie politycznym jest w ogdle mozliwe do osiggniecia, jeszcze inni
swoj talent do przyciggania uwagi ... pomysty, pogloski, czgstkowe informacje,
raporty, apele lobbystéw krgzg w systemie. .. nikt nie monopolizuje przeplywu in-
formacji i idei... ... rzecz nie w tym, ze ktorys z tych czynnikéw ma zasadnicze
znaczenie, lecz w tym, ze lgcznie powodujg one, iz proces podejmowania decyzji
staje sig bardziej twérczy... *°. Co wiecej, odwotujac sie do argumentacji roz-
wijanej od lat m.in. przez Charlesa Lindbloma?’, jest tez wielce prawdopo-
dobne, ze kluczowe zmiany w rozmaitych politykach publicznych zdarzaja
sie nader rzadko, a wiekszoé¢ z nich to — w najlepszym razie — rozwijanie
znanych od dawna pomystéw, czesto pod innymi nazwami lub ze zmieniong
w niewielkim stopniu strukturg alokacji budzetowych. A. Wildavsky argu-
mentowal wszak niegdy$, ze budzet publiczny jest catoscig zbyt zlozong, aby
cokolwiek innego, anizeli inkrementalne zmiany w tej cato$ci byly mozliwe
w ramach wyobraZni i wiedzy ludzi, ktérzy majg na nie jakikolwiek wplyw.
Jednakze, warto tez dostrzec i to, Ze teza, wedle ktérej zasadnicze prze-
fomy w politykach publicznych zdarzajg si¢ rzadko jest w tej mierze nieostra,
w jakiej nie bardzo wiadomo, c6z mogloby oznaczaé stéwko ,rzadko”. Jak-
kolwiek mogloby sie to wydawaé dziwaczne, mozna tez znalez¢ w literatu-
rze takie — interesujaco uzasadniane, choé réwnie interesujaco kontestowa-
ne** — opinie, wedle ktdrych przefomy tego rodzaju mozna przewidywaé
m.in. dlatego, Ze majg one charakter cykliczny. Doktadniej, utrzymywat nie
tak znowu dawno temu Zwi Namenwirth, mamy do czynienia z dwoma —

dtuzszym i krétszym — cyklami zmian w politykach publicznych, to za$,

3. W. Kingdon, jw., s. 77.

3" Por. Ch.E. Lindblom: The Science of Muddling Through;,Public Administration Review”
1959, vol. 19, nr 2, s. 79-88; Inquiry and Change, Yale University Press 1990; Ch. Lindblom
i D.K. Cohen: Usable Knowledge, Yale University Press 1979.

3*Por. np.: H. Thome, T. Rahlf: Dubious cycles: a methodological critique of the Namen-
wirth/ Weber thesis on cultural change with an introduction into filter design methods,,Quality
and Quantity” 1996, vol. 30, nr 4, s. 427-448.
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co je charakteryzuje to nacisk na okreslone zagadnienia zwigzane z tym, jak
wyobrazamy sobie dobrze urzadzone spoteczefstwo. Cykl dtuzszy, trwajacy
okoto 150 lat, rozpoczyna si¢ wlasnie od pytan tego rodzaju. W jego nastep-
nej fazie zasadnicze znaczenie majg dyskusje dotyczace politycznej organiza-
cji spoteczenistwa i kwestie konstytucyjne. Te s3 zastgpowane przez koncen-
tracje na decyzjach zwigzanych z wyborem takiego lub innego porzadku go-
spodarczego. Z biegiem czasu priorytetowego znaczenia nabieraja zagadnie-
nia podziatu, w szczegdlnosci za$ problemy legitymizacji czy delegitymizacji
nieréwnej dystrybucji rozmaitych spotecznych zasobéw. Tym koriczy sie cykl
— i debata rozpoczyna si¢ na nowo od kwestii podstawowej, tj. od pytania
o to, jak urzadzi¢ zycie zbiorowe. Cykl krétszy, obliczany na ok. 50 lat, jest
sprzegniety z cyklem koniunkturalnym: gdy dynamika gospodarcza stabnie,
dyskursy polityki publicznej staja si¢ bardziej lokalne i konserwatywne, gdy
zaczyna si¢ gospodarcze ozywienie, publiczne debaty s3 organizowane przez
myslenie liberalne i kosmopolityczne®. Céz, pierwszy powdd dla wskazania
na te koncepcje jest taki, ze cykliczno$¢ dziejéw w jej takiej czy innej itera-
cji to hipoteza, ktéra znamy z podstawowych lekeur i nie warto akurat tutaj
powtarzaé wbudowanych w nig zatozen, warto natomiast zauwazy¢ i to, ze
jest ona wielce wygodna wtedy, gdy chce si¢ narzucié jaki$ porzadek na chaos
w procesach podejmowania decyzji w sprawach publicznych. Idzie mianowi-
cie o to, ze z chaosu, fatwo dostrzegalnego wtedy, gdy uwaga badacza doty-
czy biezacych realiéw mogg wylonié si¢ zgota nieoczekiwane prawidtowosci
uchwytne wtedy, gdy spojrzy si¢ na zagadnienie z perspektywy proceséw tzw.
~dlugiego trwania”. Powdd drugi to dostrzegalna w nader pobieznym ogla-
dzie, ale jednak zaskakujjca zbieznoé¢ tego, co sie tu proponuje, z realiami
miejsca i czasu: obserwujgc troski tych, ktérzy obserwujg te realia, nietrudno
doj$é¢ do wniosku, ze znalezliémy sie w koicowych fazach obu cykli wskazy-
wanych przez Namenwirtha. Powdd trzeci sprowadza si¢ do wskazania na
to, ze nawet w kwestii tak podstawowej, jak proby rekonstrukeji procesu po-

dejmowania decyzji w sprawach publicznych, jego badacze pogodzic si¢ nie

3°]. Zvi Namenwirth i R.P. Weber: Dynamics of Culture, Allen and Unwin 1987, Rout-
ledge 2017, s. 57-58; por. réwniez: M.S. De Vries: The Importance of Neglect in Public Policy
Making, Palgrave 2010, s. 3—4.
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mog3 i — tym sposobem — nadal nie wiemy, jaka role w tym procesie pelnia
rozmaite, wprowadzane don informacje.

Czeé¢ z tych informacji to rozmaite ,dane” atrakcyjne najbardziej wtedy,
gdy majg charakter ilosciowy. W tym momencie napotykamy jednak na ko-
lejne kopoty. Wynikajg one nie tylko z tego, ze gromadzenie tych ,danych”
bywa kosztowne i — nawet wtedy, gdy informuja one o rozkladzie jednej
tylko zmiennej — nastrecza wiele trudnosci dotyczacych sposobéw pomia-
ru. To sprawy znane i szeroko omawiane w akademickich podrecznikach, ale
warto przywotaé tu jeden, doé¢ spektakularny przyktad. Otéz, badania mie-
dzypokoleniowej ruchliwosci spotecznej, zagadnienia waznego réwniez i dla
polityki publicznej choéby dlatego, ze wigza sie z ideologia réwnych szans,
sprowadzaja sie, najogdlniej rzecz biorac, do zestawiania pozycji spoltecznej
rodzicéw i dzieci. Z badan tych wynika m.in. to, ze kraje skandynawskie,
zwlaszcza Szwecja, to ,kraje sukcesu’, za§ Wielka Brytania czy Niemcy to
,kraje porazki’, co oznacza tyle, Zze w tych drugich struktura spoteczna jest
Jlepka” w wiekszym stopniu, anizeli w tych pierwszych*’. Jedli jednak po-
stuzy¢ sie inng metoda pomiaru, taky, keéra uwzglednia wielopokoleniowe
zmiany pozycji spolecznej, to okazuje si¢, ze demokratyczna i otwarta struk-
tura spoteczna spoleczenistwa szwedzkiego to tylko mita iluzja. Taka wlasnie
jest konkluzja G. Clarkas: ... pomimo konwencjonalnych szacunkéw nasze anali-
zy wskazujg na to, ze w szwedzkim spoleczenstwie stopy migdzypokoleniowej mo-
bilnosci spotecznej sg stosunkowo niskie jesli bra¢ pod uwage wyksztatcenie, dochéd
i wykonywany zawéd... co wigcej, wydaje sig, ze nie sg one — we wspélczesnym,
demokratycznym spoleczeristwie — wyzsze, anizeli w epoce przedindustrialnej. ..
stopy ogdlnej, dlugoterminowej mobilnosci spolecznej w Szwecji, w ostatnich la-
tach sq o wiele nizsze, anizeli stopy uchwytne mobilnosci spolecznej rejestrowa-
ne w standardowych, dwupokoleniowych analizach zwigzkéw migdzy dochodem
i wyksztalceniem... te pierwsze sq na tyle niskie, ze osiemnastowieczna szwedz-
ka elita przetrwata do dzisiaj... blisko sto lat szwedzkiej demokracji nie zdotato
tego zmienic... *'. Podobne przyktady mozna mnozy¢ do woli, w polskiej lite-

**Por. np.: Economic Policy Reforms: Going for Growth, OECD 2010.
#'G. Clark: The Son Also Rises. Surnames and the History of Social Mobility, Princeton
University Press 2014, s. 41-43.
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raturze socjologicznej za klasyczne wypada uzna¢ studium A. Sutka, w ked-
rym — na przykladzie pytania ankietowego o liczbe Zydéw mieszkajacych
w Polsce — analizuje si¢ wplyw skali zastosowanej w kwestionariuszu na
uzyskiwane w tej sprawie odpowiedzi**. Wszystkie tego rodzaju prace mé-
wig jednak, ze raporty odwotujace sie do rozmaitych ,danych” trzeba czyta¢
,ze zrozumieniem’, Ze zatem same ,dane” wprowadzane do proceséw podej-
mowania decyzji w sprawach publicznych nie s3 tak obiektywne, jak mogloby
sie zdawad®. Dotyczy to zwlaszcza perswazyjnych funkeji tzw.,danych licz-
bowych”. Te T. Porter opisal w sposdb nastepujacy: ...w kulturze politycznej,
ktéra idealizuje rzgdy prawa odwotywanie si¢ do ocen, niezaleznie od tego, jak
bardzo wydawatyby si¢ one roztropne wydaje si¢ wielce niewtasciwe ... To dla
tego powodu wiara w obiektywnosé jest kojarzona z polityczng demokracjg... ilo-
Sciowym szacunkom nadaje sig pierwszorzedne znaczenie nawet wtedy, gdy nikt
nie kwapi si¢ do ich obrony... Perswazyjny charakter cyfr wywiera swéj wplyw
zwlaszcza na mianowanych urzednikow, ktorzy nie mogg odwolac sig do wsparcia
wyborcow... Najczgsiciej sg oni krytykowani za swojg arbitralnosé i stronniczosé...
Decyzje podjete na podstawie danych iloiciowych stwarzajg przynajmniej pozér
decyzji uczciwych i wolnych od indywidualnych preferencji... Powotywanie si¢ na
naukowg obiektywnos¢ jest zatem reakcjg na postulat bezstronnosci i uczciwosci.
Kwantyfikacja to sposéb na podejmowanie decyzji bez stwarzania wrazenia, ze
cokolwiek zalezy od osoby, ktéra te decyzje podejmuje. Powotywanie sig na obiekty-
wizm ilosciowych danych to budowanie autorytetu urzednikéw, ktérzy osobistego
autorytetu nie majg... **. Cz, jezeli te obserwacje s3 trafne, to nie wida¢ po-
wodéw, dla ktdrych nalezatoby sie szczegdlnie martwié tym, ze tzw. ,twarde
dane” majg stosunkowo niewielki wplyw na rezultaty proceséw, kedre — last

but not least — ksztaltuja nasze zycie.

** A. Sufek: Sondaz polski. IS UW 2001.

#3Por. np. J. Best: Damned Lies and Statistics. Untangling Numbers from the Media, Politi-
cians and Activists, University of California Press 2001; More Damned Lies and Statistics. How
Numbers Confuse Public Issues, University of California Press 2004.

*“T.M. Porter: Trust in Numbers. The Pursuit of Objectivity in Science and Public Life,
Princeton University Press 2001, s. 8.
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Polityka publiczna a problem
legitymizacji publicznego dziatania

Dzialanie w sferze publicznej zawsze przebiega w konkretnym kontek-
$cie spolecznym i historycznym. Dobro wspdlne, ktdre jest celem polityki pu-
blicznej nie jest czym$ oczywistym, w réznych kontekstach kulturowych i ak-
sjologicznych bywa ono definiowane réznie, czesto wrecz w sposéb diame-
tralnie odmienny lub sprzeczny. Te historyczno-kulturowa zmienno$¢ ram
aksjonormatywnych definiujacych sens publicznego dziatania trudno do-
strzec uprawiajac hic et nunc rézne szczegétowe dziedziny polityki publicznej,
dlatego krytyczna analiza legitymizacji dziatani podejmowanych w ramach
tych polityk wymaga uwzglednienia tego meta-poziomu: historycznego, po-
réwnawczego i aksjologicznego.

Problem dobra wspélnego legitymizujacego dziatanie w sferze publiczne;
komplikuje si¢ jeszcze bardziej, gdy uwzglednimy pytanie: kto i na podsta-
wie jakich kryteriéw uprawniony jest do definiowania tego dobra? Politycy?
Eksperci? Autorytety moralne? Kosciét? Obywatele i opinia publiczna (roz-
poznawana w sondazach lub manifestowana w marszach lub protestach, ale

tez w wyborach i referendach)?

! Dr hab. Wojciech Pawlik jest kierownikiem Katedry Socjologii Ogélnej i Aksjologii Insty-
tutu Stosowanych Nauk Spotecznych WSNSIR Uniwersytetu Warszawskiego. Adres e-mail:
w.pawlik@uw.edu.pl
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Definiowanie dobra wspélnego uwzglednia¢ musi tez cechy strukturalne
spoteczenistwa. Inaczej bowiem wyglada realizowanie szczegdtowych zadan
polityki publicznej w spoteczenstwach wzglednie homogenicznych i aksjolo-
gicznie zintegrowanych (takich, ktérymi zajmowata sie klasyczna socjologia
uprawiana w paradygmacie A. Comta czy E. Durkheima), a inaczej w spo-
teczenstwach podzielonych i zantagonizowanych klasowo i ekonomicznie
(czyliw paradygmacie K. Marksa) lub skonfliktowanych etnicznie, $wiatopo-
gladowo lub religijnie. Inaczej tez realizowana jest polityka publiczna w spo-
teczenistwach autorytarnych i totalitarnych, zarzgdzanych w sposéb mono-
centryczny, inaczej wreszcie we wspolczesnych spofeczeristwach péznej no-
woczesnosci, aksjologicznie spluralizowanych, zrelatywizowanych, z rozpro-
szonymi interesami ekonomiczymi i systemami warto$ci, ktére w ramach re-
alizowanych centralnie i lokalnie szczegétowych polityk publicznych s3 ko-
ordynowanie.

Oprécz kontekstu spotecznego i $wiatopogladowo-aksjologicznego po-
lityka publiczna realizowana jest w konkretnym kontek$cie uwarunkowan
gospodarczych. Racjonalnoéé ekonomiczna jest, zwlaszcza w warunkach go-
spodarki wolnorynkowej, jednym z gtéwnych kryteriéw planowania, realizo-
wania i ewaluowania publicznego dziatania. Realizowanie zadan polityki pu-
blicznej w zakresie nauki, edukacji, kultury, zdrowia, opieki spotecznej, jest
wspélczesnie coraz czeéciej analizowane i oceniane z punktu widzenia ich
uzasadnienia i efektywnosci ekonomicznej. To, Ze wartoéci zwigzane, przy-
ktadowo, z nauka czy kulturs, sg dla twércéw wazne i definiowane przez nich
w kategoriach autotelicznosci, dla decydentéw kreujacych polityke publiczng
nie oznacza, ze ich realizacja i upowszechnianie nie powinny podlegac (przy-
najmniej cze$ciowo), ocenie z punktu widzenia racjonalno$ci ekonomicznej.

Jest wreszcie kontekst ram prawnych: konstytucyjnych, ustawowych
i wynikajacych ze zobowiazaf pafstwa polskiego wobec systemu prawne-
go UE. Realizowanie zadari polityki publicznej nie przebiega w prézni not-
matywnej, szczegblowe regulacje prawne jak i dyrektywy o charaketerze ogdl-
nym nakazuja administracji publicznej podejmowanie okreslonych dziatan
i wdrazanie konkretnych rozwigzan, z drugiej strony za§ — ograniczaja
dowolno$¢ kreowania strategii tych dziatan wymuszajac ich dostosowanie

do obowigzujgcych ram prawnych. Legalno$¢ dziatania w sferze publicznej
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to obecnie problem nie tylko wewngtrzpafstwowy, ale takze wymagajacy
uwzglednienia kontekstu prawa unijnego i miedzynarodowego.
Uwzglednienie wszystkich tych kontekstéw uprawiania polityki publicz-
nej jest oczywiscie w praktyce trudne do pogodzenia, dlatego tez polityka pu-
bliczna (jak i kazde dziatanie w sferze publicznej) bywa przedmiotem kon-
trowersji, napiec spofecznych, niezadowolenia i konfliktéw. Naukowa reflek-
sja nad polityka publiczng zajmuje sie, niestety, przede wszystkim jej aspek-
tem ekonomiczno-menadzerskim, bardziej z punktu widzenia prakseolo-
gicznego, teorii zarzadzania i organizacji, taksonomi naukoznawczej? itd. niz
aksjologicznymi i spotecznymi kontekstami jej planowania i realizacji. Tym-
czasem bez uwzglednienia tych kontekstéw trudno méwié o kreowaniu ra-

cjonalnej, skutecznej i spotecznie akceptowanej polityki publicznej.

Dla socjologdéw, w tym zwlaszcza socjologéw prawa, jest oczywiste —
i juz ponad sto lat temu pisal o tym L. Petrazycki, a péZniej A. Podgérec-
ki — Ze kwestia racjonalnej polityki prawa i publicznego dziatania wyma-
ga rozpoznania i uwzglednienia ,otoczenia zewnetrznego’, jakim jest wlaénie
spoleczenistwo, jego postawy, system wartoéci i oczekiwania. Realizacja za-
dan polityki publicznej nie moze by¢, oczywiscie, mylona z populizmem,
czyli bezwolnym uleganiem ,glosowi ludu”. Zadaniem racjonalnej polityki
publicznej jest stworzenie mapy poznawczej, odzwierciedlajacej klimat opi-
nii publicznej, i takie planowanie celéw i strategii ich realizowania, ktére
uwzgledni te diagnostyczng mape, ale zarazem nie bedzie automatycznym
dostosowaniem sie do niej. Czym innym jest bowiem sytuacja, gdy — jak
stusznie zauwazyt A. Sutek — polityk siegajac po wyniki sondazy z uwaga
wstuchuje sie w opinie publiczng, a czym innym sytuacja, gdy polityk opi-
nii tej sie kategorycznie stucha®. Racjonalna polityka prawa i polityka pu-
bliczna wstuchuje sie w vox populi, ale tez uwzglednia — czasami wbrew tej

opinii publicznej — racje ekonomiczne, aksjologiczne, ramy prawne, insty-

?Por. J. Woznicki, Nowa dyscyplina — ,nauki o polityce publicznej” usytuowana w dziedzinie
nauk spotecznych, ,Nauka’, nr 1,2012, 5. 133-151.

*Por. A. Sulek, Sondaz Polski, rozdz. Funkcje bada# opinii publicznj w ustroju demokratycz-
nym. Przypadek Rzeczypospolitej Polskiej, Wyd. IFiS PAN, Warszawa 2001.
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tucjonalne itd. Z pewnoscia jednak socjologiczne sondaze s3 jednym z waz-
niejszych narzedzi konstruowania mapy poznaweczej, ktéra postugujy sie po-
litycy, a tym samym demokratycznej polityki i kreowania racjonalnej polityki
publicznej*.

Socjologowie, przynajmniej od czaséw M. Webera®, poswiecaja pro-
blematyce legitymizacji wladzy i legitymizacji publicznego dzialania duzo
miejsca. Procedury legitymizacji norm i systemdéw etyczno-prawnych, zwane
w metaetyce ,procedurami usprawiedliwiania” (justification lub validation), s3
tez przedmiotem analiz teoretykéw prawa i moralnosci®.

W socjologii teoria legitymizacji jest na ogét traktowana jako teoria spra-
wowania wladzy w sensie wasko politycznym lub — przeciwnie, na przykiad
w ujeciu J. Habermasa — jako systemowa teoria szeroko rozumianej kul-
tury lub jej kryzysu”. Tymczasem, sadze, moze ona by¢ réwnie przydatna
jako teoria stuzgca do analizy socjologicznie bardzo zréznicowanych insty-
tucji, podmiotéw sceny publicznej i form publicznego dziatania. Takie uje-
cie umozliwia pokazanie, Ze w ramach jednego systemu mogg dynamicznie

wspolistnieé réznorodne struktury legitymizacyjne®.

*Por. tamze.

® Zob. M. Weber, Gospodarka i spofeczeristwo, ksiega I, rozdz. III, ttum D. Lachowska, PWN,
Warszawa 2002; por. takze: M. Weber, Politics as a Vocation, [w:] From Max Weber: Essays in
Sociology, H.H. Gerth i CW. Mills (ttum. i red.), Oxford University Press, New York, 1972,
s. 77-79.

¢Por. R. Brand, Ethical Theory: The Problems of Normative and Critical Ethics, Prentice Hall,
Englewood Cliffs, New Jersey 1959; ]. Ladd, The Structure of a Moral Code, Harvard University
Press, Cambridge, Massachusetts 1957, rozdz. VIII, The Logic of Ethical Discourse: Validation;
rozdz. IX, The Rethoric of Ethical Discourse: Justification; H. Feigel, Validation and Vindication,
[w:] Readings in Ethical Theory, W. Sellars, J. Hospers (red.), Prentice Hall, Englewood Cliffs,
New Jersey 1952; H. Kelsen, General Theory of Law and State, Cambridge, Massachusetts 1945,
rozdz. X, The legal order.

7Por. J. Habermas, Na czym polega dzis kryzys? Problemy uprawomocnienia w péznym kapi-
talizmie ttum. M. Lukasiewicz, [w:] J. Habermas, Teoria i praktyka. Wybor pism, wybér i oprac.
Z. Krasnodebski, PTW, Warszawa 1983.

® Takie podejscie przyjmuje D. Bell, odrzucajacy holistyczne, systemowe ujecie wypracowa-
ne przez marksistéw i funkcjonalistéw. Por. D. Bell, The Cultural Contradictions of Capitalism,
Heinemann, London 1979, s. 45.
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Strategia uprawomocniania wladzy, keérg M. Weber okreslit jako cha-
rakterystyczng dla panowania legalnego®, charakteryzuje struktury insty-
tucji biurokratycznych i systeméw spotecznych odwotujacych sie do prze-
strzegania procedur i zasady racjonalnosci. Dla M. Webera wladza ,legalna”
(i, w pewnym sensie, tworzone przez nig prawa) jest strukturg hierarchicz-
no-formalng, zbiurokratyzowang i niewymagajaca dodatkowych, ,metalegi-
tymizacji” normatywnych. Wladza legalna jako ,typ idealny’, jest rozpatry-
wana przez M. Webera, a péZniej takze przez T. Parsonsa, jako strukeura le-
gitymizacyjna, kedra przypomina socjologiczno-prawne circulus in definiendo,
(a wiec bledne koto, w ktérym wladze legalng definiuje si¢ jako wtadze spra-
wowang zgodnie z legalnie przyznanymi jej kompetencjami, legalne za$ kom-
petencje jako te, ktdre s3 ustanowione przez legalne wladze):, Zrédlo legity-
mizacji — pisze o wladzy legalnej T. Parsons — nie lezy w osobistym uprzy-
wilejowaniu urzednika jako beneficjenta sprawowanego urzedu, ale w,legal-
nosci” jego dziatan, definiowanych tak przez jego legalne kompetencje okre-
$lone przez przepisy i normy — tzn. jest nim system okre$lonych regul, kedre
definiuja wladcze uprawnienia jego urzedu, a nie osoba beneficjenta. Same te
reguly s3 z kolei legitymizowane przez to, Ze s3 postanowione czy narzucone
przez agendy, ktére majg prawomocng wladze do takiego dziatania — mo-
narche, ciato ustawodawcze itd., i gdy dokonato sie to poprzez zastosowanie
legalnie poprawnej procedury (podkr. W.P.) *°.

Na problematyke legitymizacji wladzy i prawa mozna zatem spojrzeé
bardziej poliperspektywicznie; nie wykluczat tego sam M. Weber, podkre-
$lajac, ze wyrdznione przez niego typy panowania rzadko wystepuja w for-
mie czystej. Prawomocnoé¢ panowania legalnego, definiowanego jako spra-
wowanie wladzy ,racjonalnej’, nie wyklucza poszukiwania i wskazywania ra-
cjitresciowych’, legitymizujacych (na wyzszych pietrach uzasadnien) ten typ
panowania przez odwotanie sie do charyzmy prawodawcy lub tradycji, a tak-

°T. Parsons, interpretujac wyréznione przez M. Webera trzy typy idealne legitymizowania
»,panowania’ (domination), odchodzi od tego pojeciaizastepuje je bardziej operacyjnym pojeciem
~whadzy” (authority). Por. T. Parsons, Max Weber and Contemporary Political Crisis. I. Sociological
Analysis of Power and Authority Structures, [w:] Max Weber Critical Assessment 2, P. Hamilton
(red.), Routledge, London and New York 1991, £. IV, s. 11-13.

1°T. Parsons, op. cit., s. 12.



28 WojcleEcH PAWLIK

ze — dodaliby metaetycy i filozofowie prawa — przez wskazanie na prawa
cztowieka, dobro wspdlne, prawo naturalne lub objawione itd. Mozna wiec
patrzec na panowanie legalne z perspektywy ,metalegitymizacyjnej’, pozwa-
lajacej na oceng systemu legalnego z innych pozycji niz formalnoprawne.

Pojawia sie w zwiazku z tym aksjologicznie frapujace pytanie o, metanor-
matywne” sposoby legitymizowania takiego panowania. W tradycji prawni-
czej takie pytania stawia si¢ rzadko, uznajgc na ogét, ze zgodnos¢ ustana-
wiania norm prawa z procedurg i kompetencjami stanowi o ich legalnosci.
W odréznieniu od takich uzasadnier formalnoprawnych, czasem (zwlaszcza
w etyce i antypozytywistycznej filozofii prawa) stawia si¢ pytania o, usprawie-
dliwienia tre§ciowe’, a wiec o wartoéci i normy wyzszego rzedu, do ktdrych
mozna si¢ odwota¢'’. Pytania o charakterze ,tre$ciowym” moga wykraczaé
poza system prawny i dotyczy¢ nie tylko normatywnej legitymizacji szczegd-
fowych norm prawnych nizszego rzedu, lecz takze aksjologicznej podstawy
legitymizujacej system prawny jako taki (Iacznie z jego normami naczelny-
mi). Taka wiadnie strategie, delegitymizujaca formalizm prawniczy, a nawet
sytuujaca ten formalizm w okreslonym kontekscie historycznym (nazizm,
stalinizm, postmodernistyczny nihilizm), przyjela w Polsce w ostatnich trzy-
dziestu latach w sporach o ksztaltowanie polityki publicznej w zakresie rodzi-
ny, oéwiaty, etyki seksualnej oraz kwestii zwiazanych z ochrong zycia pocze-
tego, dziedzictwa narodowego i kultury, kwestii demograficznych etc. czes¢
politykéw i podmiotéw publicznych definiujacych sie w aksjologicznej opo-
zycji do projektéw instytucjonalizacji Zycia spolecznego na podstawie formu-
ly ,modernistycznej” i zrywajacych (lub rozluzniajacych) wiez z aksjologicz-
nymi podstawami fadu spotecznego i rozumienia dobra wspélnego definio-
wanymi poprzez odwolanie si¢ do tradycji, wartoci narodowych i aksjologii
chrzescijanskiej.

Postulat $wiatopogladowej neutralnosci w zyciu publicznym nie jest po-
stulatem neutralnym, jesli idzie o jego konsekwencje aksjologiczne. Te za$
z kolei nie sg neutralne dla ksztattowania zatozen i prakeyki polityki publicz-
nej. Sciste rozgraniczenie miedzy sfera sacrum i profanum oraz miedzy sfera

" Por. J. Ladd, op. cit., s. 157-158; R. Dworkin, Taking Right Seriously, Harvard University
Press, Cambridge, Massachusetts 1978. Por. tez: Kelsen, op. cit., s. 110-113.
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prywatng i publiczng, chod jest skladnikiem rozwiazan ustrojowych w wiek-
szosci krajéw UE, w Polsce jest rozwigzaniem, ktdre politykéw i spoleczeni-
stwo dzieli. Zwlaszcza ta czesé¢ polskiego spoteczenstwa, ktéra mocno iden-
tyfikuje sie w warto$ciami chrze$cijaiskimi i odczytuje swe zZycie jako obo-
wigzek i powolanie do §wietosci, nie godzi si¢ na modernistyczng formule
porzadku zycia publicznego, ktéra w wielu swoich elementach de facto zry-
wa cigglo$¢ z tradycja narodowa i religijng, bedaca podstawa indywidualnej
i zbiorowej tozsamosci.

Czy z punktu widzenia uczestniczenia w Zyciu publicznym i realizowa-
nia zadaf publicznych jest sprzeczno$é miedzy byciem katolikiem a byciem
obywatelem? Generalnie — nie. Kwestia ma natomiast wymiar toZsamo-
$ciowy. Choé bowiem kategoria pierwsza nie jest kategoria alternatywng czy
komplementarng wobec drugiej, to jest ona kategoria nadrzedng, organizu-
jaca i integrujacg pozostale wymiary tozsamodci czlowieka. Z teologicznego
punktu widzenia to nie obywatele, zwigzkowcy czy urzednicy petnia role ka-
tolikéw, ale odwrotnie, to katolicy realizuja w Zyciu publicznym swoje religij-
ne powolanie (calling) w kazdym z tych zawodéw-rél spotecznych (w sensie
Weberowskim — Beruf) '%.

W tak rozumianym,integryzmie” separowanie rél spofecznych i porzad-
kéw normatywnych jest niepozadane. To, co jest teologicznym ztem lub do-
brem bedzie si¢ domaga¢ wspélgrania z kategorig zta lub dobra moralnego
i — cho¢ niekoniecznie zawsze — przektadania tych definicji na jezyk prawa
i instytucji, dobra wspélnego i — w konsekwencji — konkretnych postula-
toéw 1 rozwigzanl zwigzanych z realizowaniem przez pafistwo i instytucje sa-
morzadowe zadan polityki publicznej w réznych obszarach i w odniesieniu

do réznych segmentéw populacji.

12 Pojecie vocation (Beruf ) wprowadzit do socjologii M. Weber, przypominajac religijne i mo-
ralne znaczenia, jakie protestantyzm przypisywal codziennej, $wieckiej pracy. Por. M. Weber,
Politics as a Vocation, [w:] From Max Weber: Essays in Sociology, op. cit., oraz idem, The Protestant
Ethic and the the Spirit of Capitalism, thum. T. Parsons, New York: Ch. Scribner’s Sons, London:
G. Allend and Unwin 1956, rozdz. ITI, Luther’s Conception of the Calling. Task of the Investigation,
5.79-92.

We wspélczesnym jezyku teologii katolickiej pojecie powotania (calling) odnosi sie nie tylko
do dziatalnosci zawodowej, lecz takze do catoksztattu aktywnosci zyciowej cztowieka.
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Integralna tozsamo$¢ politykéw identyfikujacych sie w kategoriach na-
rodowo-katolickich moze w zwiazku z tym by¢ rozpatrywana jako stojaca
w sprzecznoéci z postulatami procesu modernizacji kulturowej, polegajacej
wladnie na tym, Ze struktura tozsamosci staje sie wielowymiarowa, a tozsa-
moé¢ religijna i narodowa jest takim samym ,aspektem” osobowosci jak po-
zostate. W spoteczeristwie modernistycznym instytucjonalne konflikty norm
i wartoéci, nawet jesli staja sie Zrodtem napie¢ i konflikeéw tozsamosciowych,
nie s3 dla nich groZne, gdyz tozsamo$¢ jest zintegrowana w sposéb mniej sp6j-
ny i bardziej polimorficzny niz tozsamo$¢é,integralna” (zdefiniowana w kate-
goriach religijnych badZ innych).

Biskupi polscy i politycy zwiazani z Kosciolem — odrzucajac moderni-
styczng formule Zycia spofecznego, wypracowang w wiekszosci spoleczenstw
Zachodu (zwiazang miedzy innymi z ograniczeniem wplywu Kosciola na zy-
cie publiczne, moralnym relatywizmem i prywatyzowaniem przekonan $wia-
topogladowych) — zastepuja ja formuly, trzeciej drogi”. Ma ona oznaczaé ta-
kie sprawowanie przez Ko$ciét kontroli ideologicznej, moralnej i spoteczne;
(lub przynajmniej oddzialywanie na te sfery zycia spofecznego), ktéra bedzie
sie dokonywa¢ kanatami niepolitycznymi, i ktéra nie jest polaczona z for-
malnym sprawowaniem wtadzy. Ten sposéb uczestniczenia Kosciota w zyciu
publicznym i polityce spetryfikowat sie w Polsce po transformacji ustrojowe;
1989 i — w mniejszym lub wiekszym natezeniu — charakeeryzuje w sposéb
wzglednie trwaly specyfike tych obszaréw zycia w III Rzeczypospolite;.

Problem okreglenia spdjnoéci roli spotecznej (lub jej wewnetrznej nie-
spéjnosci oraz stosunku do innych rdl) jest wazny nie tylko w kategoriach
psychologiczno-tozsamo$ciowych, lecz takze z punktu widzenia pragmatyki
zycia publicznego. Uczestniczac bowiem w realizowaniu postulatéw norma-
tywnych réznych $rodowisk, uczestnicy sceny publicznej nie zawsze jasno
definiuja (a czasem nawet celowo zaciemniaja) swoje zaplecze spoleczne.

Mozemy tu méwié o dwéch strategiach legitymizujacych dziatanie pu-
bliczne: jedng jest legitymizacja quasi-socjologiczna, odwotujaca sie do ka-
tegorii woli,ludzi z ulicy’, spoteczenistwa, narodu (politykéw i podmioty zy-
cia publicznego przyjmujacych te role spoteczng mozna nazwaé,rzecznikami
narodu”), druga za$ legitymizacja odsyta do pojecia paristwa prawa, stuszno-

§ci, zasad prawnych i praw obywatelskich (te role mozna nazwaé,$wiattym
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obywatelem”) . Na postawe ,$wiattego obywatela” mozna spojrzeé z tego
punktu widzenia jak na postawe obronng — usprawiedliwia ona dziatania
podmiotéw sceny publicznej zwlaszcza wtedy, gdy owe dzialania rozmijaja
sie z oczekiwaniami spofecznymi. I odwrotnie — ,rzecznicy narodu’, kreu-
jac zadania polityki publicznej i definiujac dobro wspélne maja skfonnosé do
przedstawiania swych propozycji i rozwigzar jako wynikajacych z oczekiwan
calego spoteczenistwa lub przynajmniej jego wiekszej czesci. Zdajg sig nie do-
strzegal, ze w takich kwestiach, jak interes narodu jako catoéci, zdania moga
by¢ podzielone i zakorzenione w indywidualnym i grupowym do$wiadczeniu
spofecznym ',

W realizacji zadan polityki publicznej i dzialalnoéci na rzecz spoteczen-
stwa,rzecznik narodu” i,$wiatly obywatel” nie s3 jednak kategoriami jedno-
znacznie i trwale przypisanymi do jednej tylko formacji politycznej czy do
jednej instytucji. W zaleznosci od strategicznej optacalnosci podmioty poli-
tyczne eksponujg rézne wymiary swojej tozsamosci i rozne legitymizacyjne
umocowania, porzucajac je lub dokonujac konwersji w zaleznosci od rozpo-
znania postaw i oczekiwan opinii publicznej w konkretnej sprawie.

Podstawowa struktura legitymizacji roszczen i strategii dziatan podmio-
téw publicznych w identyfikujacych si¢ z naukg Kosciota Katolickiego ma
jednak charakter przede wszystkim doktrynalny, zwiazany z jego funkcja
.depozytariusza prawd wiary”. Uprawomocnienia o charakterze socjologicz-
nym s3 natomiast uzaleznione od konkretnego kontekstu socjologicznego,
zwigzanego z wiedzg o stanie $wiadomosci religijnej i moralnej wspétcze-
snego spoleczenistwa polskiego ($wiadomos¢ ta w wielu kwestiach odbiega,
i to znacznie, od prawd wiary i moralnego nauczania Kosciota). Dlatego tez

w dyskursie publicznym o stanowisku politykéw i podmiotéw publicznych

1*Koncepcja ,$wiatlego obywatela” odsyta nas do socjologii wiedzy i rozwazan zawartych
w $wietnym studium A. Shiitza, Swiatly obywatel. Esej o spolecznym zréznicowaniu wiedzy, thum.
D. Lachowska, ,Literatura na $wiecie” 1985, nr 2. Kategoria,rzecznika narodu” zostata zaczerp-
nigta od M. Czyzewskiego, K. Dunin i A. Piotrowskiego, ktérzy rozwineli niektére watki kon-
cepcji A. Shiitza. Por. M. Czyzewski, K. Dunin, A. Piotrowski, Cudze problemy, czyli wstgp do
sepologii, [w:] Cudze problemy, o waznosci tego, co niewazne, Osrodek Badani Spotecznych, War-
szawa 1991, s. 18-19.

" Por. C.W. Mills, The Power Elite, Oxford University Press, New York 1959, s. 284.
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zwigzanych z Koéciotem i stanowisku,ludu Bozego’, czyli przecietnych kato-
likéw, w pewnym momencie nieuchronnie pojawia sie kategoria, falszywego”
lub,blednego” sumienia. Kategoria ta, bedgca teologicznym odpowiednikiem
marksowskiej koncepcji fatszywej swiadomosci’, legitymizuje przywddztwo
Kosciota hierarchicznego bez potrzeby odwolywania sie do poparcia ze stro-
ny katolickiej spotecznosci. Polityka publiczna moze tym samym by¢ ufun-
dowana na aksjologii rozpoznawanej nie w sposéb socjologiczno-empiryczny
(np. sondazowy), ale wynikajacej z wyktadni dokeryny.

Taki sposdb postrzegania swej roli publicznej odwotuje sie do legitymi-
zacji o charakterze normatywno-uniwersalistycznym i pozwala wystepowac
,w imieniu wszystkich”'®. Tym samym zaciera si¢ réznica miedzy reprezento-
waniem réznych segmentéw spoteczefistwa a jego caloscig oraz miedzy zbio-
rowoscig spoteczng definiowang w kategoriach ,idealnych” a reprezentowa-
niem zbiorowosci okre$lanej jako ,realny” byt spoteczny o konkretnych pre-
ferencjach, opiniach i oczekiwaniach.

Wystepowanie przez niektdrych politykéw katolickich w imieniu, Pola-
kéw’, a wiec w zdecydowanej wiekszosci zarazem katolikéw, moze by¢ trak-
towane jako realizacja powolania,$wiatlego obywatela’, ktdry wie, jaka aksjo-
logia powinna Polaka-katolika obowigzywa¢, ale tez jako zadanie ,rzeczni-
ka obywateli’, ktéry moze sie powolaé na fake, Ze spoteczenstwo polskie jest
w okoto 90% katolickie, i wystapi¢ w imieniu tych 90%.

Nieche¢ tej pierwszej grupy politykéw — ktérych mozna by tutaj na-
zwad ,$wiatlymi katolikami’, nie za$ ,§wiattymi obywatelami” — do prowa-
dzenia, a zwlaszcza politycznego wykorzystywania badan opinii spofecznej,
bierze sie, by¢ moze, stad, ze badania takie, ujmujac wiernych jako kategorie
.realng’, a nie,idealny’, mogg podwaza¢ ich spoleczng legitymacje jako rzecz-
nikéw narodu i zmuszaé do przyznania, ze:

1) spoteczne poparcie ich dziatart moze w pewnych sprawach by¢ nikte
lub ograniczone (i wtedy sg jedynie ,$wiatlymi katolikami”),

% A. Melucci, Mouvements sociaux, mouvements post-politiques,,Revue internationale d'action
communautaire” 1983, t. 10, podaje za: Ch. Tilly, Models and Realities of Popular Collective Action,
,Social Research” 1985, t. 52, nr 4, 5. 735.
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2) w pewnych sprawach s3 rzecznikami przede wszystkim katolickiej
czedci spoleczeristwa, a zatem powinni sie przedstawiaé nie jako rzecznicy
narodu, ale jako rzecznicy katolikéw.

Tak wiec, biorgc pod uwage dwa kryteria charakteryzujace ich dziatania
jako podmiotéw publicznych:

a) uniwersalizm-partykularyzm*°,

b) deskryptywno$¢ — normatywnosé'’,

mozna je sytuowa¢ w czterech typach idealnych sytuacji legitymizacyjnych.

Deskryptywnos¢ Normatywnos¢
Uniwersalizm +Rzecznik narodu” ,,Swiat{y obywatel”
Partykularyzm ,Rzecznik katolikéw” ,,Swiady katolik”

Komentarza wymaga okreslenie wartosci katolickich (chrzescijariskich)
jako ,partykularnych’. Podkreslam wiec, ze nie chodzi tu o przeciwstawienie
(na osi normatywnej) konkretnych katolickich norm i wartoéci innym nor-
mom ,uniwersalnym” lub ,partykularnym’, ale o podkreslenie specyfiki kato-
lickiego systemu aksjonormatywnego (a wiec hierarchii norm i wartosci, ich
wzajemnych powigzan, sposobéw uzasadniania, istnienia norm bedacych dif-
ferentia specifica tych systeméw itd.).

Zaktadam, ze uzycie pojecia ,wolnos¢, ,demokracja’, ,moralno$¢” w ze-
stawieniu z przymiotnikiem (na przyktad szlachecka, mieszczanska, socjali-

stycznaiinne) partykularyzuje wlasnie sens tych pojeé. Jesli za$ tak nie jest, to

1¢'Ta propozycja terminologiczna nawigzuje do pattern variables T. Parsonsa, choé, oczywi-
$cie, u Parsonsa miata ona interpretacj¢ bardziej teoretyczng, niezwigzang z konkretnym kontek-
stem empirycznym. Por. Toward a General Theory of Action, T. Parsons, E.A. Shils (red.), Harper
Torchbooks. The Academy Library, Harper and Row. Publishers, New York and Evanston 1962,
cz. 2, rozdz. 1 Dilemma of Orientation and the Pattern Variables ('T. Parsons, E.A. Shils, przy
wspdlpracy J. Olds), s. 76-88.

Metaetyczne aspekty zagadnienia uniwersalizmu i partykularyzmu analizuje J. Ladd, The

Structure of a Moral Code ..., op. cit., s.143-144.

7W socjologii znane jest rozréznienie T. Parsonsa na porzadek normatywny (normative as-
pect) i warunki sytuacyjne (conditional elements). Termin ,deskryptywnos¢” — jako wezszy —
wydaje mi sie jednak lepszy do opisu procedur legitymizacyjnych niz bardziej ogélne pojecie
conditions. Por. T. Parsons, Structure of Social Action, Free Press, Glencoe, Illinois 1949.
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stosowanie przymiotnika okreslajacego system moralny czy konkretne war-
tosci jako ,chrzescijariskie” (lub inne), traci — jako uzycie nazwy wyrdznia-
jacej — sens.

Réwniez w znaczeniu deskryptywnym (socjologiczno-opisowym) kato-
licyzm mozna scharakteryzowaé w kategoriach partykularnych. W obrebie
narodu i wspéSlnoty obywateli paristwa katolicy sg cze$cia (w jednych kra-
jach mniejsza, w innych — na przyktad w naszym — zdecydowanie wiek-
sza) wlasnie tych szerszych kategorii spofecznych, kulturowych i polityczno-
-prawnych.

By¢ moze warto zatem, obok roli,$wiattego obywatela’, wprowadzié jesz-
cze inng role, keéra odgrywaja, lub usiluja odgrywaé, politycy i podmioty
zycia publicznego: role ,straznika wartoéci”. Obie role, ,§wiattego obywatela”
i,straznika wartodci’, sytuowalyby sie w polu uzasadnien ,uniwersalistyczno-
-normatywnych’, a tym, co je réznicuje, jest system legitymizacyjny: w przy-
padku ,§wiatlego obywatela” s3 to zakorzenione w tradycji modernistycznej
standardy praw czlowieka i obywatela oraz standardy laickiego i liberalnego
paristwa prawa, w przypadku za$ straznika wartosci jest to ,tradycja” i od-
wotanie sie do funkcji,depozytariusza” wartosci*®. Cho¢ ,$wiatly obywatel”
nie kwestionuje teoretycznej przydatnosci pojecia,prawa naturalnego’, w swej
dziatalnosci publicznej rzadziej niz ,straznik warto$ci” odwoluje sie do tego
pojecia (czeéciej za$ niz on podkresla potrzebe przestrzegania prawa pozy-
tywnego).

Oczywicie, powyzsza charakterystyka wymienionych pieciu rél spotecz-
nych nie musi sie pokrywad z realnymi schematami legitymizacyjnymi, do
keérych odwotujg sie w swych sporach aktorzy sceny publicznej w Polsce
w ostatnich latach. Rézne strategie uprawomocniania byly bowiem przez
nich postrzegane jako komplementarne, a nie roztzczne. Podmioty Zycia pu-

blicznego, co jest zrozumiate, przedstawiaja swoje legitymizacyjne umocowa-

'8 C.W. Mills, analizujac ideologie legitymizujaca dziatania amerykanskich elit politycznych,
zauwaza, e chetnie odwotujg sie one do,tradycji” i powinnosci (duty) jako faktu uniwersalnego,
zapoznajjc fake, Ze istnieje wiele ,tradycji’, totez takie odwolywanie jest de facto procesem inter-
pretacyjnym, w ktérym podmioty polityczne s3 nie tylko zwigzane przeszloscia i warto$ciami,
lecz takze aktywnie te,zobowigzania” wytwarzaja. Por. C.W. Mills, The Power Elite, Oxford Uni-
versity Press, New York 1959, s. 284.
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nia (zwlaszcza na osi normatywno$é — deskryptywnosé) raz w jeden, kiedy
indziej w inny sposéb, w zaleznosci od spodziewanej ich politycznej efektyw-
nosci w rozwigzaniu konkretnego problemu.

Socjologiczne pytanie, kogo i co,oni” (to znaczy politycy, urzednicy, pod-
mioty publiczne) reprezentujg, jest pytaniem jak najbardziej na miejscu. Pro-
blem reprezentacji i umocowania aktoréw spotecznych w ich publicznym
dziataniu dotyczy bowiem nie tylko ich samych, ale i celéw, ktére realizuja.
Mandat do dzialania w sferze publicznej wynikajacy z poparcia spoleczne-
go przeklada sie na jego skuteczno$¢ w odmienny sposéb niz w przypadku
uprawomocnienia wynikajacego z racjonalnosci ekonomicznej lub odwota-
nia si¢ do racji aksjologicznych badZ srticte religijnych. Réwniez tres¢ dobra
wspdlnego, realizowanego w ramach réznych sektoréw polityki publicznej za
kaidym razem, wraz ze zmiang strategii uprawomocnienia, nieco si¢ zmienia.

Procesy modernizacyjne polegajace w spoleczeristwach Zachodu na do-
okreslaniu, w ktérej z rdl politycy i poszczegdlni ludzie w danym momencie
wystepuja, zaczynaja zachodzié réwniez w naszym spoleczenistwie. Z drugiej
strony procesy te nie spetryfikowaly sceny politycznej i polskiego spoteczen-
stwa na tyle, by mozna bylo méwi¢, ze upodobnito si¢ ono pod tym wzgledem
do spoteczenstw UE. W Polsce od upadku komunizmu po 1989 r. §cierajg sie
dwa fundamentalne projekty spoteczne (modernistyczny i konserwatywny),
wedle ktérych budowane s3 szczegélowe rozwigzania gospodarcze, spotecz-
ne i kulturowe. Polityka publiczna, skoncentrowana na realizowaniu zadan
zwigzanych z dobrem wspdlnym nie jest w takim samym stopniu podatna na
wplywy zalozZen §wiatopogladowych jak dziatania polityczne w sensie wez-
szym, jednak catkiem wolna od tych zatozen nie jest.

To, czy analizowane tu dwa nurty przemian spoteczno-kulturowych po-
zostang w najblizszych latach w stanie wzglednej réwnowagi, czy tez jeden
z nich stanie sie dominujacy, i to w sposéb wzglednie trwaly, nie bedzie obo-
jetne dla definiowania celéw, zadan i strategii ich realizowania w polityce pu-

blicznej.
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Uwagi wstepne

Dazenie myslicieli i uczonych do tego, aby ich wiedza o prawidlowo-
$ciach zycia zbiorowego ludzi byla przydatna wtadcom, w praktyce rzadze-
nia czy rozwigzywania probleméw spotecznych, towarzyszylo calym dziejom
mysli spotecznej. Taki zamyst przy$wiecal koncepcji paristwa idealnego Pla-
tona, §redniowiecznej utopijnej koncepcji organizacji zycia spotecznego To-
masza Morusa, czy zbiorowi rad sprawnego rzadzenia Niccolo Machiavel-
liego. Takze pionierzy nowoczesnej nauki silnie podkreslali jej funkcje prak-
tyczne (Kwasniewski 2002). Wiedza naukowa, zwlaszcza nauki spoteczne,
humanistyczne, mialy umozliwia¢ i utatwiaé, zaleznie od orientacji $wiato-
pogladowej autora, polityke podtrzymywania, udoskonalania, reformowania
lub rewolucyjnego przeksztatcania rzeczywistosci spolecznej. Auguste Com-
te odrézniat wiedze stosowang od wiedzy spekulatywnej. Podkreslajac ko-
nieczno$¢ wyraznego oddzielania socjalnych rozumowan teoretycznych od

prakeyki, w uprawianiu nauk w sposéb systematyczny upatrywal czynnik

!Prof. dr hab. Jerzy Kwaéniewski jest kierownikiem Katedry Socjologii Norm, Dewiacji
i Kontroli Spotecznej Instytutu Profilaktyki Spolecznej i Resocjalizacji WSNSIR Uniwersytetu
Warszawskiego. Adres e-mail: jerzykwasniewski@uw.edu.pl
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dynamizujacy postep spoteczny. Aplikacyjne zadania i wartosci akcentowata
bardzo mocno socjologia marksistowska. Ferdinand Ténnies wyrézniat so-
cjologie stosowang obok czystej, czyli teoretycznej, oraz empirycznej, czyli so-
cjografii; nauki stosowane mialy zajmowac si¢ wykorzystywaniem uogdlnien
teoretycznych do analizy historycznych proceséw rozwoju spotecznego oraz
wystepujacych w toku tego rozwoju spoteczenstw i kultur. Leon Petrazyc-
ki nazywal naukami stosowanymi albo sztukami te nauki praktyczne, ktére
gloszone dyrektywy postepowania opierajg na naukach teoretycznych, czyli
badajacych i formutujacych prawa zwiazkéw przyczynowych. W latach 90.
XIX wieku Leon Petrazycki sformufowal koncepcje nauki polityki prawa
(Petrazycki 1895). Dalej przedstawimy zaloZenia tej prekursorskiej wobec
polityki publicznej koncepciji.

Silny impuls rozwojowi nauk praktycznych dat na przelomie XIX
i XX wieku rozwéj prakseologii i teorii dziatania; rozwija si¢ nauka o or-
ganizacji i kierowaniu. Max Weber wprowadza pojecie ,panowania legalne-
go” realizowanego przez racjonalna biurokracje, rozwija sie administratywi-
styka i nauka o zarzadzaniu. Roscoe Pound formutuje koncepcje inzynie-
rii spolecznej przez prawo, nawigzujaca do zatozen petrazycjaniskiej polityki

prawa 2‘

W 1928 1. Florian Znaniecki postulowat utworzenie w Polsce instytutu
socjologii stosowanej; uwazal, ze socjologia ma najwieksze walory prakeycz-
nej przydatnosci, takze dla polityk publicznych, dla projektowania rozwiz-
zan probleméw spotecznych. W pewnym sensie postulat Znanieckiego urze-
czywistniony zostal w 1972 roku przez powotanie w Uniwersytecie War-
szawskim, z inicjatywy Adama Podgéreckiego, Czestawa Czapéwa i Marii
Los oraz Sekgji Socjotechniki Polskiego Towarzystwa Socjologicznego, po-
zawydzialowego Instytutu Profilakeyki Spotecznej i Resocjalizacji, ktérego
zadaniem mialo by¢ prowadzenie badani i sporzadzanie ekspertyz probleméw

spotecznych dla potrzeb polityki ich rozwigzywania, realizowanej przez re-

>W 1959 roku R. Pound w bezposredniej rozmowie oswiadczyt Adamowi Podgéreckiemu,
ze w przedmiocie spofecznego funkcjonowania prawa bardzo wiele nauczyt sie od L. Petrazyc-
kiego (Podgdrecki 1966: 31).
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sorty: zdrowia i opieki spotecznej, pracy i polityki socjalnej, sprawiedliwosci,
oéwiaty i wychowania oraz spraw wewnetrznych. Jednoczesnie IPSiR miat
ksztatci¢ wysokokwalifikowane kadry specjalistéw w obszarze nauk o polity-
ce rozwigzywania probleméw spolecznych, przeciwdziatania patologii spo-
tecznej i patologii instytucji.

Na wzér IPSiR powstaly nastepnie w polskich szkotach wyzszych liczne
instytuty i wydzialy profilaktyki spolecznej i resocjalizacji, a po przeksztalce-
niu po 1990 roku IPSiR w Wydziat Stosowanych Nauk Spotecznych i Re-
socjalizacji, takze instytuty i wydzialy stosowanych nauk spotecznych, stano-
wigce bliski odpowiednik anglosaskich public policy institutes/faculties.

Juz w latach 70.1 80. w tym Wydziale (wéwczas: IPSiR) wysoce rozwi-
niete byly prace nad PODSTAWAMI NAUK O POLITYCE PUBLICZ-
NE], m.in. PODSTAWY NAUKOWE] POLITYKI PRAWA (A. Pod-
gérecki, J. Kwasniewski, A. Rzeplinski), POLITYKI KRYMINALNE]
(A. Krukowski, A. Rzeplinski, S. Frankowski), POLITYKI SPOLECZ-
NE]J (A. Tymowski, J. Hrynkiewicz, K. Frieske), PODSTAWY NAUKO-
WE]J SOCJOTECHNIKI — jako meta polityki publicznej oraz metodo-
logii i metodyki polityki publicznej (A. Podgérecki, M. Lo§, Cz. Czapéw,
K. Frieske, J. Kwasniewski, J. Kurczewski), METODOLOGIA BADAN
EKSPERTALNYCH dla potrzeb polityki spotecznej (m.in. metodologia
toku postepowania celowosciowego — A. Podgérecki, metodologia eksper-
tyz oraz eksploracyjnej diagnozy probleméw spotecznych — J. Kwasniew-
ski, M. L.o$, K. Frieske), PODSTAWY POLITYKI PENITENCJARNE]
(S. Walczak, A. Rzepliniski, M. Porowski, T. Szymanowski, J. Utrat-Milecki),
czy tez podstawy teoretyczne i metodologiczne PROFILAKTYKI SPO-
LECZNE] I RESOCJALIZAC]I, jako polityki przeciwdzialania przestep-
czo$ci i niedostosowaniu spotecznemu — S. Jedlewski, Cz. Czapéw, A. Rze-
plinski, L. Pytka, A. Rejzner, B. Kowalska-Ehtlich, K. Ostrowska).

Wydziat (jeszcze jako IPSiR) w 1974 r. opracowat pierwszg w Polsce
i w krajach Europy $rodkowo-wschodniej catosciows ekspertyze dotyczg-
ca probleméw spotecznych w Polsce oraz polityki ich rozwigzywania pod
red. A. Podgéreckiego: ,Diagnostyczny obraz niektdrych trudnych proble-
méw spoleczeristwa polskiego oraz refleksje socjotechniczne”. Dopiero w na-

stepnych latach powstata w PAN Ekspertyza probleméw spotecznych (]. Ja-
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sifiskiego, A. Razniewskiego i J. K. Falewicza) czy ekspertyzy dotyczace
zagrozen i probleméw spofecznych Komitetu Polska 2000 PAN pod kie-
runkiem A. Rajkiewicza, w ktérej powstaniu takze IPSiR miat swéj udziat
(J. Kwasniewski byl wspétautorem tych ekspertyz — wraz z A. Rajkiewi-
czem, W. Nieciuniskim i ]. K. Falewiczem, we wspétpracy m.in. z J. Supiriska
i G. Firlic).

W dotychczasowym dorobku Wydziatu s3 setki znaczacych naukowych
ekspertyz, projektéw reform i programéw dla potrzeb POLITYKI PU-
BLICZNE] realizowanej przez pafistwowe instytucje polskie i zagraniczne.

Czlonkowie WSNSIR UW s3 wspéttwdrcami, autorami lub wspét-
autorami ekspertyz naukowych, decydentami, wykonawcami lub recen-
zentami programéw polityki Pafstwa Polskiego (oraz programéw mie-
dzynarodowych) w réznych dziedzinach zycia spotecznego; programéw
POLITYKI SPOLECZNE], PRACY SOCJALNEJ, PEDAGOGIKI
SPOLECZNE] I POMOCY SPOLECZNE] adresowanych do wszyst-
kich grup ludnosci i rodzin dotknietych trudnymi sytuacjami zyciowy-
mi (J. Hrynkiewicz, M. Rymsza, T. KaZmierczak, E. Giermanowska,
D. Lalak, M. Bieriko), programéw POLITYKI RODZINNE] i DEMO-
GRAFII (J. Hrynkiewicz, M. Ractaw, A. Kwak), Krajowego PROGRA-
MU ZWALCZANIA PRZESTEPCZOSCI i Rzadowego PROGRA-
MU POPRAWY BEZPIECZENSTWA OBYWATELI (J. Kwasniew-
ski), programéw POLITYKI KARNE], POLITYKI PENITENCJAR-
NEJ, POLITYKI OCHRONY PRAW CZELOWIEKA I OBYWA-
TELA, PRZECIWDZIALANIA PRZESTEPCZOSCL ZWALCZA-
NIA HANDLU LUDZMI, takze w skali migdzynarodowej (A. Rzeplif-
ski, B. Gruszczynska, A. Redzik, T. Przestawski, A. Bojaficzyk), programéw
POLITYKI RESOCJALIZACYJNE] i REINTEGRACY]JNE] (A. Rej-
zner, T. Rudowski, M. Gérecki), programéw POLITYKI WYZNANIO-
WEJ (M. Libiszowska-Zéltkowska, A. Potocki), programéw POLITY-
KIZDROWOTNE], PROMOCJI ZDROWIA, POLITYKI OCHRO-
NY ZDROWIA PSYCHICZNEGO, POLITYKI PRZECIWDZIA-
EANIA NARKOMANII i ALKOHOLIZMOWTI, POLITYKI IMI-
GRACY]JNEJ, POLITYKI PRZESTRZENNE] i MIESZKANIOWE]
W PRZECIWDZIALANIU PATOLOGII SPOLECZNE] W MIE-
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SCIE (J. Zamecka, . Kwasniewski, W. Misiak, M. Lukasiuk-Gmurczyk,
G. Woroniecka, B. Hoffmann, M. Pawlak), programéw POLITYKI RE-
HABILITACJI OSOB NIEPEENOSPRAWNYCH (E. Giermanowska.
E. Zakrzewska), programéw POLITYKI KULTURALNE] (B. Fatyga) itp.

Stosowane/praktyczne nauki spoleczne pojmuje si¢ zazwyczaj, jako wy-
korzystywanie teoretycznych nauk spotecznych do projektowania rozwiazy-
wania probleméw praktycznych, np. w polityce, pracy socjalnej, polityce spo-
tecznej, gospodarczej, naukowej, zarzadzaniu, polityce karnej czy resocjaliza-
G itd.

Podrecznik socjologii stosowanej Alvina W. Gouldnera i Seymoura
M. Millera: Applied Sociology obejmowat takie zagadnienia, jak: do$wiadcze-
nia socjologéw wystepujacych w rolach konsultantéw spotecznych, konsul-
tantdw instytucji finansowych, wymiaru sprawiedliwo$ci, wojska, zwiazkéw
zawodowych, stuzby zdrowia; analizy przypadkéw stosowania wiedzy so-
cjologicznej w rozwigzywaniu probleméw rasowych, przestepczosci, proble-
méw spolecznosci lokalnych i rodziny, probleméw wystepujacych w stosun-
kach miedzynarodowych; relacje miedzy socjologia stosowang a socjologia
ogélna i polityka spoleczna; aksjologiczne i moralne aspekty socjologii stoso-
wanej (Gouldner, Miller 1965).

Z kolei podrecznik Paula Lazarsfelda, Williama Sewella i Harolda Wi-
lenskyego The Uses of Sociology obejmuje rozwazania dotyczace relacji miedzy
socjologia stosowang a innymi naukami spolecznymi, opis zastosowari socjo-
logii w dziedzinie prawa, medycyny, wojskowosci, pracy socjalnej, opieki spo-
tecznej, zarzadzania partiami politycznymi, administracjg publiczng, polity-
ka zagraniczng, administrowania edukacji, przeciwdziatania przestepczosci,
planowania, a takze zagadnienia etyczne socjologii stosowanej (Lazarsfeld,
Sewell, Wilensky 1967).

Pierwsze polskie opracowania poswiecone socjologii stosowanej oma-
wialy funkcje socjologii i role jej zastosowan we wspdtczesnym spoleczeni-
stwie, zagadnienia oddzialywan spotecznych, dyrekeyw praktycznych i ich
zwigzkéw z teorig decyzji, literackie Zrédla wiedzy o technikach skuteczne-

go oddzialywania spotecznego, zastosowania wiedzy socjologicznej w struk-
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turalno-funkcjonalnych analizach zakladéw pracy, w przemyfle, planowaniu
przestrzennym, medycynie oraz §rodkach masowego przekazu (por. Podgé-
recki 1968); analizowaly aksjologiczne, polityczne, metodologiczne kwestie
stosowania nauk spofecznych oraz ich wykorzystywanie w takich dziedzi-
nach, jak: planowanie spoteczno-gospodarcze, §rodowisko pracy, administra-
cja terenowa, samorzad mieszkaricow, stuzba zdrowia, wychowanie resocja-
lizacyjne i wychowanie estetyczne (Kubin, Podgérecki 1973).

Koncepcje i potrzeby nauk stosowanych w praktyce rzadzenia, w roz-
maitych politykach publicznych, w rozwigzywaniu probleméw spotecznych,
stymulujg rozwdj metodologii nowego typu badar, takich jak: policy research,
evaluation studies, action research, intervention research, ekspertyzy, badania
stosowane, wdrozeniowe itp. Inspiruja dyskusje na temat roli socjologa,
w analizach socjologicznych upowszechniajg takie pojecia, jak: planowa-
nie zmiany spolecznej, jej kreowanie, kierowanie zmiang spoleczng, agenci,
agendy, strategie i taktyki zmiany, techniki, efektywnos¢ oddziatywan spo-
fecznych itp.

Stosowane, praktyczne nauki spoleczne, zwlaszcza stosowana socjologia,
to niewatpliwie gtéwny obszar badan i gléwne Zrédlo nauk o/dla polityki
publicznej.

W latach sze$édziesigtych Adam Podgérecki sformutowat koncepcije so-
cjotechniki, jako odrebnej spotecznej nauki praktycznej, rzec mozna me-
ta nauki o polityce publicznej, ktérej zadaniem jest okreslanie skutecznych
sposobéw realizacji zamierzonych spotecznych celéw, rozwigzan probleméw
spolecznych, z uwzglednieniem uznawanego systemu wartosci. W ksiazce
Zasady Socjotechniki (Podgérecki 1966: 44—103) zawart przyktadowo zato-
zenia polityk publicznych w pieciu dziatach Zycia spotecznego: wojsko, or-
ganizacje religijne, polityka prawa, §rodki masowego oddzialywania, dziafal-
no$¢ wychowawecza instytucji o§wiatowych.

Pod koniec lat sze§¢dziesigtych powstata w Polsce przy Polskim Towa-
rzystwie Socjologicznym Sekcja Socjotechniki skupiajgca oprécz socjologéw
takze wielu przedstawicieli innych nauk spofecznych; politologéw, ekonomi-
stéw, historykéw, prawnikow itp. Dorobkiem prac tego $rodowiska stato sie
kilkanascie ksiagzek po$wieconych zagadnieniom socjotechniki, w tym cztery

tomy Socjotechniki pod redakcja Adama Podgéreckiego. W 1973 r. ukonsty-
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tuowal si¢ przy International Sociological Association Research Committee
on Sociotechnics.

Jego prace i konferencje doprowadzily do ukazania si¢ wielu wspdlnych
dziet socjologdw polskich, angielskich, niemieckich, holenderskich i amery-
kanskich poswieconych zagadnieniom socjotechniki (Schmide 1975; Podgd-
recki 1975; Cherns 1976).

W 1986 r. nastgpilo polaczenie Komitetu Badawczego Socjotechniki
ISA ze $rodowiskiem amerykariskiej socjologii stosowanej pod nazwa Re-
search Committee on Sociotechnics-Sociological Practice, w ktérym skupito
sie takze wielu amerykariskich przedstawicieli nauk o public policy.

Koncepcje socjotechniki rozwijane w Polsce nawizzuja do zatozen teo-
retycznych i metodologicznych Petrazyckiego, Gunnara Myrdala, Poppera,
Hansa Zetterberga, Lazarsfelda, Gouldnera. Analiza i potrzeby dziatalno-
§ci socjotechnicznej doprowadzily do rozwiniecia metodologii tzw. toku po-
stepowania celowosciowego oraz metodologii ekspertyz spotecznych (Los

1974; Podgérecki 1975):

Nie ulega watpliwosci, ze wyrosta z zatozen petrazycjaniskiej nauki po-
lityki prawa naukowa socjotechnika jest oryginalnym, polskim odpowiedni-
kiem anglosaskiej public policy science.

Nie dostrzegajg tego z zasady polscy przedstawiciele nauk o polityce pu-
blicznej. Jedynie Ryszard Szarfenberg uwzglednia to w swych pracach:

,Gdy jednak spojrzymy na paradygmat socjotechniczny i poréwnamy go
z podstawowymi zadaniami intelektualnymi zwigzanymi z rozwigzywa-
niem probleméw indywidualnych lub grupowych [...], woéwczas narzuca sie
whniosek o ich podobiefistwie. W obu przypadkach uktadem odniesienia jest
problem i jego rozwigzywanie. Wspélne s3 takie fundamentalne zadania,
jak uporzagdkowanie wartosci, diagnoza sytuacji czy ocena i wybér sposobu
dziafania. [...] Model skutecznego dziatania opracowany przez Podgérec-
kiego wydaje si¢ bardziej szczegétowy i rozwiniety. Zawiera tez faze plano-
wania, realizacji planéw i oceny uzyskanych skutkéw. Jednak, gdy spojrzymy
na literature dotyczacg procesu polityki publicznej, znajdziemy tam modele
o podobnej strukturze, ale duzo bardziej zloZone, np. 18 faz optymalnego
modelu tworzenia polityki publicznej wedhlg Yehezkela Drora, z podzia—
fem na trzy szersze kategorie: stadium metapolityczne (rozpoczyna je zada-
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nie zwigzane z warto$ciami), proces tworzenia polityki, stadium po zakon-
czeniu procesu tworzenia polityki (tu trzy fazy: motywowanie do realizacji
polityki, realizacja, ewaluacja polityki) [...] Wniosek jest taki, ze paradyg-
mat skutecznego dziatania spotecznego i model procesu polityki publicznej
maja wspélny rdzen. Jest nim, uwzgledniajace wartosci, racjonalne rozwia-
zywanie probleméw praktycznych na poziomie wiekszych calosci spotecz-
nych. Szubert przewidywat uzytecznos¢ socjotechniki w kontekscie polity-
ki spotecznej, nieswiadomie stosujac jej model celowego dziatania. Supiniska
bezposrednio juz ja wlacza do swojej koncepcji metody polityki spoteczne;
jako nauki (majacej dostarczyé wskazéwek dla praktyki) — pod postacia
procedury diagnozowania, prognozowania, planowania oraz kontrolowania
i korygowania realizacji planéw. Warto zwrdcié uwage, ze autorka ta ostatni
etap procesu polityki spolecznej nazywata w pézniejszych tekstach ewalu-
acj3. Tym samym udato nam si¢ ugruntowaé wniosek o wspélnym rdzeniu
polityki spotecznej, socjotechniki i polityki publiczne;j” (Szarfenberg 2013:
157-158).

Zrédta nowozytnych nauk o polityce publicznej:
Nauka polityki prawa Leona Petrazyckiego?

Tworca koncepcji nauki polityki prawa, Leon Petrazycki, tak opisywat jej
istote, zadania i cele:

JIstota zagadnien polityki prawa polega na uzasadnionym naukowo prze-
widywaniu nastepstw, jakich spodziewaé si¢ nalezy w razie wprowadze-
nia pewnych przepiséw prawnych oraz na opracowaniu takich zasad, kto-
rych wprowadzenie do systemu prawa obowigzujacego droga ustawodaw-
cz3 (lub inng, np. w dziedzinie miedzynarodowej) wywotaloby pewne po-
zadane skutki” (Petrazycki 1995: 13).

+Postannictwem przyszlej nauki polityki prawa jest §wiadome prowadzenie
ludzkosci w tym samym kierunku, w jakim posuwala si¢ ona dotad droga

>W tej czeéci opracowania wykorzystany zostat zmieniony i uzupetniony artykut Jerzego
Kwasniewskiego: Polityka prawa jako nauka praktyczna, opublikowany w 1975 r. w ksigzce: Jacek
Kurczewski: Prawo w spofeczeristwie, Warszawa: Pafistwowe Wydawnictwo Naukowe, ss. 193—
—203.
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nieéwiadomego przystosowania empirycznego oraz odpowiednie przyspie-
szanie i doskonalenie dazenia ku wielkiemu, $wietlanemu ideatowi przy-

szlosci” (Petrazycki: 1995: 16).

,Ideatem jest osiagniecie charakteru doskonale uspotecznionego, catkowite

panowanie czynnej mitosci wirédd ludzi” (Petrazycki: 1995: 15).

Poniewaz prawo petni¢ moze funkcje zaréwno motywacyjne, jak i wy-
chowawcze,[...] zadanie polityki prawa polega 1) na racjonalnym kierowaniu
postepowaniem jednostkowym i masowym za pomocg odpowiedniej mo-
tywacji prawnej; 2) na doskonaleniu psychiki ludzkiej, oczyszczaniu jej od
sktonnosci zlych, antyspotecznych, a zaszczepianiu i utrwalaniu skfonnosci
przeciwnych” (Petrazycki: 1995: 14).

Petrazycki uwazal, Ze trzon tak rozumianej polityki prawa winna sta-
nowi¢ naukowa wiedza,[...] o wlasciwoéciach przyczynowych, przyczyno-
wym dzialaniu prawa oraz réznych jego odmian i sktadnikéw” (Petrazycki:
1995: 14). W sklad nauki polityki prawa wchodza wiec: nauka o celach poli-
tyki prawa, nauka o przyczynowym dziataniu prawa oraz nauka o metodzie
polityki prawa.

»[+++] znajac pozadany cel prawa i charakter rozporzadzanych srodkéw do
osiggniecia tego celu, znamy juz wszystko, co jest konieczne do rozumnego
i $wiadomego rozstrzygniecia powstajacych zagadnien polityki prawa. [...]
Aby rozumnie i skutecznie dziala¢ w takich przypadkach, potrzebny jest je-
den tylko warunek subiektywny, mianowicie — umie¢ poprawnie mysle¢,
prawidlowo dostosowywaé $rodki do celéw, wysnuwaé whasciwe wnioski
z wiadomych i danych przestanek [... ] dlatego np. w podreczniku czy po-
radniku polityki prawa powinna si¢ znaleZ¢ cze$¢ trzecia, powiecona nauce
o prawidfowej metodzie myélenia w polityce prawa” (Petrazycki: 1995: 55

inast.).

Cytowane stwierdzenia stanowia wlasciwie wyczerpujaca liste podsta-
wowych zalozen polityki prawa, ktére zostaly sformutowane przez samego
Petrazyckiego. Petrazycki §wiadomie nie uscislat koncepcji polityki prawa®,

*Cho¢ mozna tak twierdzi¢ z perfekcjonistyczno-naukowego punktu widzenia, majac na
myféli stopieri precyzyjnoéci tej koncepcji oraz opierajac si¢ na wtasnych wypowiedziach L. Petra-
zyckiego, ze naukowa polityka prawa jest sprawa dalekiej przyszlosci, to jednak nalezy pamietaé



Zrédta nauk o polityce publicznej: polityka prawa i socjotechnika 45

koncentrujjc si¢ na generalnej przebudowie podstaw nauk spotecznych, kes-
rych déwezesny stan ocenial, jako wykluczajacy mozliwos¢ urzeczywistnie-
nia takiej koncepcji. Réwniez pdZniejsze proby innych autoréw, zmierzajace
do sprecyzowania zalozeni polityki prawa® pozostawiajg kilka nierozstrzy-
gnietych kwestii, a ponadto, co charakterystyczne, wykraczaja one zazwyczaj
daleko poza ramy rozwazan dotyczacych wylacznie warunkéw racjonalnego
oddzialywania spolecznego poprzez prawo. Fakt ten potwierdza w pewnym
stopniu stuszno$¢ tezy Petrazyckiego, ze naukowa polityka prawa jest ele-
mentem wieficzacym dzieto budowy nauki o prawie, ukazujac zarazem wiel-
ka inspiracyjng role jego idei i koncepcji naukowych. I tak np. préba sformu-
fowania zatozen polityki prawa w postaci dyscypliny ustalajacej metodolo-
giczne reguly racjonalnej prakeyki legislacyjnej i kodyfikacyjnej, doprowadzi-
ta Adama Podgoéreckiego do stworzenia ogdlnej metodologii dziatania prak-
tycznego w ksiazce Charakterystyka nauk praktycznych (Podgérecki 1960),
jak réwniez do zaprojektowania nowej naukowej dyscypliny — socjotech-
niki Podgérecki 1960), ktéra w stosunku do polityki prawa petni role nad-
rzedng, a ktérej,[...] zadaniem jest dobieranie sposréd $rodkéw swoistych
(socjotechnicznych) takich, ktére ze wzgledu na przyjete wartodci i istniejace
warunki umozliwiajg osigganie tych wartoéci” (Czapéw, Podgérecki 1972).
Na teren socjotechniki przeniosly sie tez wszystkie trudne i czesto sporne
problemy teoretyczne, metodologiczne i etyczne, tkwigce w zalozeniach poli-
tyki prawa. Nie bedziemy ich tutaj relacjonowa¢, odsytajac Czytelnika do ob-

szernej literatury przedmiotu®. Dla celéw naszych rozwazan sformutujemy

0 jego ogromnym merytorycznym wktadzie w budowe zaprojektowanej przez siebie dyscypliny,
wyrazajacym si¢ przede wszystkim takimi pracami, jak: Lebre vom Einkommen, t. 11, Berlin 1895
czy Witep do nauki polityki prawa, Warszawa 1959 oraz tym, ze wszystkie jego studia z zakresu
prawa i moralnoéci mialy stuzy¢ posrednio zbudowaniu systemu wiedzy polityki prawa.

*Najpelniejsza tego rodzaju prébe stanowi ksigzka A. Podgéreckiego: Zatozenia polityki
prawa, Warszawa 1957, oraz artykul: Polityka prawa, [w:] A. Podgérecki, Zarys socjologii pra-
wa, Warszawa 1971. Zob. tez: M. Borucka-Arctowa, Inzynieria spoteczna poprzez prawo,,Zycie
Nauki” 1948, nr 27/28 oraz: O spolecznym dziataniu prawa, Warszawa 1967.

¢Oprécz pozycji wskazanych wezesniej mozna tu wymienié jeszcze trzy inne tomy prac
zbiorowych: Socjotechnika. Praktyczne zastosowania socjologii, Warszawa 1968, Socjotechnika. Jak
oddzialywaé skutecznie?, Warszawa 1970 oraz Socjotechnika. Funkcjonalnosé i dysfunkcjonalnosé
instytucji, Warszawa 1974.
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natomiast kilka uwag zwigzanych z nastepujacymi trzema zagadnieniami:
podziat nauk na teoretyczne i praktyczne, problem naukowego uzasadniania
projektéw osiggania zatozonych celéw oraz zwigzek tzw. nauk praktycznych

z celami 1 warto$ciami.

Nauki teoretyczne i praktyczne;
polityka prawa a socjologia prawa
(nauka o prawie i dziataniu prawa)

Pierwsze z wymienionych zagadnien, posiadajace zasadnicze znaczenie
dla naszych rozwazan, interesowaé bedzie nas takze z tego wzgledu, ze okre-
$lajac polityke prawa jako nauke praktyczna, wskazuje sie zarazem, ze posiada
ona swdj odpowiednik wéréd nauk teoretycznych w postaci socjologii prawa
(Podgbrecki 1971: 450).

Zacznijmy od tezy, ze cisty podziat na nauki praktyczne i teoretycz-
ne nie jest korzystny. wbrew pozorom, dla rozwoju dyscyplin zajmujzcych
sie usprawnianiem prakeyki spolecznej czy polityki publicznej. Wyrdst on
wprawdzie z potrzeby zwrdcenia uwagi na potencjat praktycznej uzytecz-
nosci tkwigcy w nauce oraz zwiazanej z tym potrzeby stworzenia metodolo-
gicznych podstaw dla praktycznego spozytkowania dorobku nauki, lecz dla
dalszego rozwoju dyscyplin zorientowanych praktycznie, utrzymanie takiego
podziatu jest jednak czynnikiem krepujacym. Sankcjonuje bowiem istnienie,
uprawianie i budowanie nauk teoretycznych, abstrahujacych od prakeycz-
nych rezultatéw ich badan.

Podzial ten staje sie tez problematyczny z punktu widzenia koncep-
¢ji integralnodci metody naukowej w jej pelnej postaci obejmujacej zaréw-
no faze indukcyjnego uogélniania danych, dedukeyjnego wyprowadzania
z tych generalizacji przewidywan, prognoz oraz faze empirycznej weryfika-
cji tych przewidywan (Kemeny 1967: 93 i nast.). Z tego punktu widze-
nia, podziat na nauki teoretyczne i praktyczne na terenie nauk spotecznych
moze by¢ traktowany jako po prostu umowne kryterium podzialu pracy

naukowej, albo, co jest raczej blizsze prawdy, jako podziat na badaczy za-
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interesowanych stosowaniem petnego cyklu metody naukowej oraz bada-
czy, ktérzy zadowalajg sie jedynie uogélnieniem wynikéw swych badan, nie
troszczgc sie o ich dalsze konsekwencje i weryfikacje wynikajacych z ba-
dan wnioskéw. Oczywicie, nie zawsze weryfikacja prawdziwosci jakiejs$ teo-
rii (hipotezy teoretycznej) musi polega¢ na wyprowadzaniu z niej i spraw-
dzaniu jakich§ uzytecznych praktycznie wnioskéw (majacych postaé hipo-
tez celowosciowych). Czesto wystarcza dla potwierdzenia jej prawdziwo-
§ci, je$li np. ponowne badania na ten sam temat przeprowadzone na innym
materiale empirycznym przyniosg dostatecznie zblizone wyniki. Poza tym,
wiele hipotez teoretycznych, np. takie, ktére orzekaja co§ na temat zalez-
noéci pomiedzy dwoma zmiennymi, spoéréd kedrych jedna lub obie nie s3
tzw. zmiennymi manipulowalnymi (tzn. takimi zmiennymi, ktdrych warto$é
mozna wzglednie dowolnie ksztaltowad) nie nadajg sie, lub nadaja sie tyl-
ko w ograniczonym zakresie, do wyprowadzania z nich prognoz doniostych
praktycznie”. Powyzsze sytuacje, raczej wyjatkowe, nie moga stanowi¢ jed-
nak dostatecznej racji dla kultywowania na terenie nauk spotecznych proce-
dur badawczych stronigcych w imie Zle pojetej,czystosci” nauki od weryfika-
cji twierdzert m. in. poprzez formulowanie i sprawdzanie przydatnych prak-
tycznie wnioskéw, ktdre na tych twierdzeniach da sie oprzeé. Przydatno$é
praktyczna tych wnioskéw, prognoz, a takze skutecznoé¢ opartych na nich
ewentualnych dyrekeyw prakeycznych, bedzie oczywiscie tym wieksza, im
w wiekszym stopniu teren i cel przyszlych zastosowan badan zostal uwzgled-
niony juz w fazie ich konceptualizacji oraz im liczniej reprezentowane be-
da wéréd zmiennych objetych badaniami, zmienne manipulowalne. Gene-
ralizacje oparte na takiego rodzaju badaniach s3 bowiem gotowym mate-
rialem dla przewidywan, ktdre po zweryfikowaniu uzyskaé mogg zaréwno
range twierdzen teoretycznych, jak réwniez, jezeli przewidywania te mialy

charakter hipotez celowosciowych, twierdzeri celowoéciowych, bezposrednio

7 Chodzi tu o tzw. przewidywania bezwarunkowe i niepotestatywne, ktérych funkcja, choé
w pewnych sytuacjach moze by¢ istotna z socjotechnicznego punktu widzenia, ogranicza si¢ do
wskazywania na czynniki state dziatania, niezalezne od sprawcy. Por. A. Delorme, Uwagi o filo-
zofii praktycznej L. Petrazyckiego, [w:] Z zagadnien teorii prawa i teorii nauki Leona Petrazyckiego,
Warszawa 1969, s. 23.
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przydatnych, jako uzasadnienie odpowiednich projektéw dziatan prakeycz-
nych.

Nalezy wiec zgodzi¢ si¢ w pelni z jedng z ogélnych refleksji A. Podgé-
reckiego, ktérymi koriczy on swy ksigzke poswiecong wykazaniu odrebnosci
nauk praktycznych i teoretycznych: ,Rozwazania dotyczace podstawowych
zagadnien nauk prakeycznych prowadza do pewnego wniosku, ktéry moze
sie wydawa¢ paradoksalny. Na podstawie tych rozwazai mozna by bowiem
sadzi¢, ze nauki praktyczne s3 réwniez swego rodzaju naukami teoretycz-
nymi. Konkluzja ta prowadzitaby w konsekwencji do pewnego przesuniecia
w [...] klasyfikacji nauk. Mianowicie, nie klasyfikowatoby si¢ nauk, rozréz-
niajac wérdd nich nauki teoretyczne i przeciwstawne im nauki praktyczne,
lecz rozrézniatoby sie wiréd nauk (wszystkie nauki bylyby bowiem z tego
punktu widzenia naukami teoretycznymi) nauki uwzgledniajace oceny i na-
uki nie uwzgledniajace ocen. Oczywiscie mozna nauki uwzgledniajace oceny
nazywaé naukami praktycznymi, lecz pozostajac przy tej nazwie nalezaloby
nie ulega¢ sugestii stéw i nie uznawa¢ tych nauk za nieteoretyczne” (Podgé-
recki 1960: 134).

Relacja polityki prawa i socjologii prawa

Jak w $wietle powyzszych uwag, nalezy sie ustosunkowacé do zagadnienia
wzajemnej relacji socjologii prawa i polityki prawa?

Zaréwno w pismach L. Petrazyckiego, jak i w publikacjach innych au-
toréw, problem ten ujmowany jest czesto w sposdb, ktéry da sie wyrazié
w nastepujacym sformutowaniu: socjologia prawa, rozumiana jako nauka
»[++] o wlasciwosciach przyczynowych, przyczynowym dziataniu prawa oraz
réznych jego odmian i sktadnikéw” dostarcza opartej na empirycznych bada-
niach wiedzy teoretycznej, na podstawie ktérej polityka prawa buduje i uza-
sadnia projekty prawne. W istniejacej literaturze trudno jest jednak znalez¢
wyrazng i jednoznaczng odpowiedZ na nastepujgce pytania: Czy wchodzg tu
w gre dwie catkowicie odrebne dyscypliny naukowe (oraz co, ewentualnie,

stanowitoby kryterium tej odrebnosci) czy tez pomiedzy socjologia prawa
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(jako dyscypling opisujaca i wyjasniajacg dziatanie prawa) i polityka prawa
zachodzi tylko swego rodzaju podzial pracy wynikajacy z postulatu stosowa-
nia w nauce petnego cyklu metody naukowej? W tym ostatnim przypadku
mieliby$my do czynienia z jedng dyscyplina naukows, podzielong jedynie ze
wzgledéw technicznych na dwie poddyscypliny.

Czy polityka prawa jest naukg empiryczng, tak jak to si¢ przyjmuje bez
zastrzezenn w stosunku do socjologii prawa, czy tez, analogicznie do jednego
ze sposobdéw pojmowania socjotechniki (Podgérecki 1972: 10), jest to na-
uka o toku postepowania celowosciowego wlasciwym dla racjonalnego upra-
wiania praktyki legislacyjnej? W tym drugim przypadku wszystkie badania
mogace wystepowacd jako ogniwa celowosciowego toku postepowania legisla-
cyjnego nie bylyby integralng czeécia polityki prawa. Co najwyzej mozna by
w takim ujeciu potraktowaé jako badania polityki prawa, badania empiryczne
nad rzeczywistymi metodami uprawiania praktyk legislacyjnych.

Gdyby przyja¢ z kolei zatozenie, ze obie dyscypliny mogg mie¢ charakter
empiryczny, powstaje pytanie, czy oznacza to istnienie dwu rodzajéw wiedzy
teoretycznej, jako podstawy dla prakeyki legislacyjnej, a takze pytanie, kedry
z nich nalezy uzna¢ za bardziej uzyteczng i adekwatng podstawe teoretyczna
dla naukowego projektowania i uzasadniania tej prakeyki?

Rozwazajac powyzsze zagadnienia, nalezy odrzuci¢ koncepcje polityki
prawa, jako biernego ,odbiorcy” czy ,przetwércy” teoretycznej wiedzy, ktora
dysponowata by wylacznie socjologia prawa. Tak rozumiang dyscypling trud-
no byloby poza tym nazwa¢ nauka. Hipotezy celowosciowe, majace stanowié
istote naukowej polityki prawa musza by¢, tak, jak wszystkie inne hipotezy,
zweryfikowane, aby mogly uzyska¢ walor naukowego uzasadnienia dla jakiej-
kolwiek racjonalnej dziatalnosci praktycznej. Jesli weryfikacja takich hipotez
nie nalezy do socjologii prawa, rozumianej jako nauka tzw. teoretyczna, po-
winna zaja¢ sie tym polityka prawa.

W ten sposéb do nauki polityki prawa mozna by zaliczy¢ wszystkie
badania zwigzane z potrzeba uzasadniania projektdéw legislacyjnych prze-
widziane metodologig celowosciowego postepowania, swoistego dla polityki
prawa (Podgérecki 1957). Dotyczyloby to przede wszystkim badaf zmie-
rzajacych do uzasadniania potrzeby i celéw dziatalnosci prawodawczej, ba-

dan weryfikujacych hipotezy, na ktérych zostaly oparte projekty normatywne
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oraz badania oceniajace skutki wdrozenia tych projektéw (z punktu widze-
nia calej serii dzialan legislacyjnych te ostatnie badania sg bardzo zblizone
w swym charakterze do diagnostycznych badan majacych na celu konstata-
cje potrzeby i celu interwencji prawnej). Ze wzgledu na ograniczone mozli-
wosci prowadzenia eksperymentalnych badan weryfikujacych projekey roz-
wigzan prawnych szczeg6lne znaczenie dla polityki prawa przypisaé nalezy
badaniom oceniajacym skutki nowo wprowadzanych przepiséw. Problema-
tyka tego rodzaju badan jest zywo dyskutowana np. w Stanach Zjednoczo-
nych, gdzie wykorzystywane s3 one dla potrzeb szeroko rozumianej prakeyki
spotecznej®. Bardzo ciekawe do$wiadczenia badawcze tego rodzaju zgroma-
dzone zostaly tez w latach 70. w Skandynawii, w ramach eksperymentéw
spoteczno-prawnych, organizowanych przez tzw. aktywnych socjologéw nor-
weskich (Lo§ 1974: 495 i nast.). Z wczesnych polskich badan charakter dia-
gnoz oceniajacych mialy np. badania nad sagdami robotniczymi (Podgérecki
1964: 304 i nast), radami narodowymi (Sokjolewicz 1969), rozwodami i wta-
dzg rodzicielskg (Podgérecki 1964), fawnikami (Zawadzki, Kubicki 1970),
przepisami wywlaszczeniowymi (Wédz 1970) czy tez prawng regulacja stu-
diéw dla pracujacych (Kwasniewski 1972). Duze znaczenie integrujace ist-
niejacg wiedze empiryczng przydatng dla prakeyki legislacyjnej miata seria sa-
morzutnych ekspertyz Polskiego Towarzystwa Socjologicznego dotyczacych
projektéw ustawy o tzw. pasozytnictwie spotecznym (wspélnie z INP PAN),
ustawy psychiatrycznej (wspélnie z PTP), kodeksu pracy®. Osobng spraws
jest kwestia, w jakim stopniu wyniki wymienionych badan i ekspertyz wply-
nely na prakeyke legislacyjna w Polsce. Jest rzeczg oczywista, ze zweryfikowa-
ne w drodze specjalnych badan hipotezy celowo$ciowe s3 zawsze pewniejsza
podstawg dla okreslonych decyzji prawotwérczych anizeli dedukeje z ogdl-
nych twierdzen (a whasciwie hipotez) socjologiczno-prawnych. Te ostatnie

nie uwzgledniaja (lub tez traca wskutek zabiegéw uogélniajacych moc wia-

®Por. A. H. Barton,, The Limits of Evaluation: Problems of Evaluation of Techniques, Pro-
grams, Institutions and Social Systems” oraz: C. Weiss: ,Evaluation Research in the Political
text”. Referaty wygloszone na miedzynarodowej konferencji socjotechnicznej w Loughborough,
1973. Osrodek Dokumentacji Instytutu Profilaktyki Spotecznej i Resocjalizacji UW.

® Archiwum PTS i INP PAN (materialy niepublikowane).
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rygodnosci przewidywan w stosunku do) specyficznych warunkéw, w jakich
przebiega¢ ma praktyczna realizacja projektéw prawnych.

Przyznajgc polityce prawa range empirycznej nauki praktycznej, mogacej
ponadto, w miare rozwoju odpowiednich badarn, dysponowaé wlasnymi teo-
retycznymi systemami twierdzeri (w postaci zdan celowosciowych czy ocen
utylitarnych), nalezy réwniez przyjaé, ze to wlasnie ten ostatni typ wiedzy,
a nie tradycyjnie rozumiana teoretyczna wiedza socjologiczno-prawna, po-
winna by¢ uznana za najbardziej uzyteczng i adekwatng podstawe dla prak-
tyki legislacyjne;j.

Zrédta uzasadnien projektow polityki publicznej
(legislacyjnej)

Mozna zakwestionowaé teze¢ o koniecznosci dwutorowosci uzasadnia-
nia hipotez lezacych u podstaw projekeéw prawodawczych. W szczegdlnosci
mozna podwazy¢ teze o koniecznoéci i celowosci odwolywania sie do wiedzy
teoretycznej, do ktérej aspiruje wspétczesna socjologia prawa.

Przede wszystkim, zakladajac, Ze praktyka legislacyjna odwoluje sie
w ogéle do pomocy nauki, uzasadnianie wspomnianego typu nie jest koniecz-
ne we wszystkich tych przypadkach, gdy tylko mozliwe jest przeprowadzenie,
biorgc pod uwage czas, $rodki i wzgledy etyczne, specjalnych badan wery-
fikacyjnych dla potrzeb planowanych rozwigzan prawnych. W pozostatych
sytuacjach moze wchodzi¢ w gre, obok wiedzy potocznej, doswiadczen jed-
nostkowych czy intuicji, wiedza socjologiczno-prawna, jako zZrédlo inspiracji
i oceny skutecznosci projektowanych rozwigzan prawnych.

W tym miejscu nasuwaja sie dwie istotne uwagi. Generalizacji, jakimi
dysponuje socjologia prawa, nie nalezy utozsamiaé z twierdzeniami teore-
tycznymi o charakterze bezwyjatkowych praw nauki, ktére sg jedynie ideal-
nym celem wszystkich tzw. nauk teoretycznych. Ze wzgledu na szereg ogra-
niczef metodologicznych oraz niewielki ciagle dorobek badawczy socjologii
prawa, na wiedze, kedra ona faktycznie dysponuje skladajg sie zazwyczaj tylko

tzw. generalizacje historyczne. Tak wiec, chociaz wiedza teoretyczna systema-
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tyzujaca prawa uniwersalne, bytaby na pewno dobra podstawa dla uzasadnia-
nia dyrektyw prakeycznych, to jednak nalezy zdawaé sobie sprawe z tego, ze
w rzeczywistodci socjologia ustala zaleznosci zachodzace w §cisle okreslonym
czasoprzestrzennie zasiegu (Delorme 1972: 349). Od wiedzy uzyskiwanej
w drodze specjalnych badan uzytkowych, ekspertalnych, ktéra ma réwniez
charakter generalizagji historycznych, rézni si¢ ona wiec tylko tym, ze zasieg
przestrzenno czasowy iinne warunki prawdziwosci generalizacji socjologicz-
no-prawnych s3 odmienne niz te, w ktérych ma by¢ podjete jakies praktyczne
dziatanie. Jest to okoliczno$¢, kedra bardzo pomniejsza praktyczng uzytecz-
nos¢ tej wiedzy, powodujac, ze czasem do$wiadczenie czy intuicja prakeyka
jest co najmniej réwnie pewng podstawg dla uzasadniania skutecznosci roz-
maitych decyzji.

Druga uwaga jest nastepujaca. Méwigc o przydatnosci wiedzy socjolo-
giczno-prawnej dla uzasadniania projektéw legislacyjnych ma si¢ zazwyczaj
na myéli te jej czes¢, ktdra orzeka cos na temat zaleznosci pomiedzy zmien-
nymi, z ktérych jedna wchodzi w sktad warunkéw, bedacych przedmiotem
projektowanej regulacji prawnej, druga za§ wchodzi w sktad zjawiska stano-
wigcego pozadany skutek, cel projektowanej regulacji. Warto zwréci¢ uwage,
ze wiedza teoretyczna, wyselekcjonowana i usystematyzowana ze wzgledu na
cel jakiejs akeji legislacyjnej, stanowi odrebny jako$ciowo typ wiedzy, czy spe-
cjalnego typu teorie, mianowicie celowosciows teorie praktycznego dziatania.
Teorie takie mozna probowaé tworzy¢ w dwojaki sposéb: badz w sposéb
wyzej wspomniany, selekcjonujac odpowiednio twierdzenia istniejacej wie-
dzy teoretycznej, badz tez systematyzujac wyniki rozmaitych ekspertalnych
badari empirycznych, zmierzajacych do okreslenia lub oceny warunkéw sku-
tecznoéci réznych projektdw legislacyjnych, czy, méwigc szerzej, socjotech-
nicznych.

W praktyce bardzo rzadko spotyka sie na terenie nauk spotecznych ten
ostatni typ systematyzacji twierdzeri (nie jest tez sprecyzowany dostatecz-
nie jej metodologiczny status). Generalizacje wynikajace z weryfikacyjnych
badan uzytkowych wchodza w sktad tradycyjnie pojetej wiedzy teoretyczne;j,
zatracajgc swoj celowo$ciowy charakter i bezpo$rednie uzytkowe walory. Za-
biegi metodologiczne zmierzajace do znalezienia wérdd istniejacej wiedzy so-

cjologiczno-prawnej uzasadnienia dla projektéw dziatan praktycznych, moga
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doprowadzi¢ wiec w wielu przypadkach do paradoksalnego powolywania sie
na takie twierdzenia teoretyczne, ktdre uzyskaly walor ogélnoéci w wyniku

uzytkowych badan weryfikacyjnych.

Zwiazek nauk praktycznych z celami i wartosciami

Brak na terenie nauk spotecznych wiekszego zainteresowania budowa-
niem teorii, keérych adekwatno$¢ wyznaczona bylaby przez jakie§ cele czy
wartosci, wynika oczywiécie z wielu przyczyn. Niektére z nich leza po stro-
nie samej nauki.

Wielu badaczy, w tym réwniez wielu badaczy zajmujacych sie proble-
matyka spoteczno-prawng, hotduje tradycyjnemu zapatrywaniu na,czysto$¢”
nauki w imi¢ pogladu, ze naukowa jest tylko taka dziatalnos¢, ktéra jest wolna
od ocen i warto§ciowania. Inng przyczyna jest pewna konsekwencja powyz-
szego stanu rzeczy, a mianowicie brak dostatecznego zaangazowania w roz-
woj metodologii badan uzytkowych, ktdra jest niezbednym warunkiem roz-
winiecia tego typu badan na odpowiednio szeroky skale, jako podstawy dla
budowy systeméw celowosciowych twierdzen. Nalezy przyznaé, ze ostatnie
lata przyniosly pewien postep w tym zakresie. Znaczna liczba postulatéw za-
wartych w zarysowanej w 1962 r. przez A. Podgéreckiego metodologii tzw.
nauk praktycznych przenikneta do najnowszych podrecznikéw metodologii
badan spotecznych. Ciagle jednak problematyka badan zorientowanych na
weryfikacje celowosciowych hipotez nie znajduje tam naleznego jej miejsca,
zlokalizowana jest na zbyt odleglym marginesie problematyki metodologicz-
nej nauk spotecznych *°.

Brak omawianych teorii, a wlasciwie empirycznego materiatu ich budo-
wy, nalezy oczywiécie przypisywaé réwniez niedostatecznemu zapotrzebo-

waniu praktyki na badania uzytkowe czy ekspertalne. Jedng z najwazniej-

®Wyraza si¢ to min. tym, Zze w pracy S. Nowaka, 1970, Metodologia badan socjologicznych,
PWN, Warszawa, systematyzacja celowosciowa rozwazana jest jako peryferyjne zagadnienie
tzw. podejscia funkcjonalnego
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szych przyczyn jest jednak fake, ze prowadzenie takich badan, czy systematy-
zacji ich wynikéw, wymaga istnienia uporzadkowanego systemu celéw i war-
toéci spotecznych, ktére stanowilyby kryterium formulowania, weryfikacji
i doboru twierdzer), wchodzacych w sktad takiej celowoéciowej systematyza-
cji, zapewniajac im w ten sposSb status systematyzacji adekwatnych. ' Wia-
domo z do$wiadczenia, jak trudno jest, nawet w odniesieniu do prostych sy-
tuacji, okresli¢, co jest dobre a co zle, co bardziej wazne a co mniej, co nalezy
robié naprzdd, a co pdzniej, by osiagad jakis zamierzony cel. Dla potrzeb inzy-
nierii spofecznej czy polityki publicznej potrzebne s3 podobne rozstrzygnie-
cia, ale o spotegowanym stopniu trudnosci, jako ze dotycza spraw doniostych
dla catych grup spotecznych czy tez dla spoteczenistwa jako catoéci. Dlatego za
jeden z najwazniejszych dzialéw badaf uznaé nalezy diagnostyczne badania
nad warto$ciami akceptowanymi spotecznie, ktére z punktu widzenia prak-
tycznego petni¢ winny funkcje empirycznego ustalania uznanych spotecznie
celéw dla inZynierii spotecznej. Jest to zreszta problematyka wiodaca na tere-
nie polskiej socjologii prawa i moralnoéci. Diagnoza wartosci i norm akeepto-
wanych spotecznie oraz zbudowany na ich podstawie system celéw opisujacy
pozadany z ogdlnospotecznego punktu widzenia wzorzec fadu spotecznego
nie zawsze zostanie uznany za wystarczajace kryterium dla konstruowania
nastepnie dyrektyw praktycznego dziatania umozliwiajacych osigganie takie-
go wzorca. Polityka spoteczna czy tez polityka (praktyka) prawa, odwotujaca
sie do teorii i dyrektyw wyznaczonych wylacznie przez wartosci akceptowa-
ne spolecznie fatwo moglaby zyska¢ charakter konserwatywnej, nastawio-
nej na utrwalanie warunkéw stabilnosci istniejacych uktadéw spotecznych
czy spoteczno-prawnych. Zgodnie z zatozeniami L. Petrazyckiego, jak row-
niez zgodnie z zalozeniami ogélnie pojetego humanizmu, naczelnym zada-
niem polityki prawa, a takze, jak wolno sadzi¢, kazdej spotecznej dyscypliny
praktycznej, takze polityki publicznej, jest, oprécz obrony i utrwalania pozy-
tywnie ocenianych elementéw istniejacego tadu spotecznego, takze swiadome

stymulowanie spofecznych, psychologicznych i instytucjonalnych mechani-

'”Za L. Petrazyckim przyjmujemy poglad, ze podobnie jak w tzw. naukach teoretycznych, tak
i w naukach praktycznych mozliwe jest budowanie teorii adekwatnych z tym, e inne sg kryteria
oceny adekwatno$ci w obu przypadkach. Por. A. Delorme, Uwagi o filozofii praktycznej..., s. 26.
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zmow sprzyjajacych realizacji idei aktywnego uspotecznienia jednostki. Taki
ideal i zwigzane z nim wartosci oraz cele sprzyjajace jego realizacji mogg by¢
w szczegdlnych przypadkach wrecz odrzucane w niektérych warstwach spo-
fecznych, co moze znalez¢ odpowiedni wyraz w wynikach badan nad war-
to$ciami doniostymi zaréwno z prawnego, jak i moralnego punktu widze-
nia. Nie zwalnia to polityki publicznej od podejmowania zadan w celu jego
realizacji, jak i odpowiednich dyscyplin naukowych od budowania systemu
wiedzy wskazujacej, jak to nalezy robié. Podkresli¢ nalezy, ze zaréwno cele
etapowe, konkretne $rodki i sposb realizacji tego idealu powinny podlega¢

spotecznej akceptacji i kontroli.

Zagadnienie neutralnosci nauk praktycznych

Nie wgtebiajac sie w metodologiczng problematyke ustalania celéw na-
uki polityki prawa, czy nauk o polityce publicznej, jako dyscyplin naukowych,
ograniczymy sie do kilku uwag zwigzanych z problemem tzw. neutralnosci
nauk praktycznych.

Powiada sie (Podgdrecki 1971: 456) ze polityka prawa, tak jak i np. so-
cjotechnika, inzynieria spofeczna czy polityka publiczna, moze stuzyé bardzo
réznym celom. Wyciaga sie stad wniosek, ze jest to dyscyplina w pewnym
sensie uniwersalna, neutralna etycznie. Jako decydujacy argument powotu-
je sie przyktady takich nauk przydatnych praktycznie, jak medycyna czy ar-
chitektura wskazujac, ze przy ich pomocy mozna wznosi¢ zaréwno domy
mieszkalne, jak i obozy koncentracyjne, mozna zaréwno ludzi leczy¢, jak i ich
u$miercaé. Podobnie przedstawiaé sie ma sprawa z polityka prawa: wiedza,
ktérg ona gromadzi moze by¢é réwnie skutecznie wykorzystana dla konstru-
owania aktéw normatywnych majacych ludzi uszezesliwiaé, jak i aktéw o an-
tyhumanitarnym charakterze. U podstaw tej koncepcji lezy dos¢ dyskusyjne
zalozenie, Ze np. wiedza techniczna czy medyczna, ktdra stosowana jest dla
niehumanitarnych celdw jest rzeczywiscie t3 sama wiedzg, ktéra stuzy dla ce-
16w uznanych za humanitarne. Otéz wydaje sie, ze chociaz tozsame mogg by¢

czesto pewne teoretyczne zalozenia, na ktdrych oparte sg konkretne techniki
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dziatania praktycznego, to jednak rézne w obu przypadkach s3 zawsze tech-
nologie realizacji odmiennych celéw. Rézna jest wiec zawsze, zalezna od ce-
lu, wiedza praktyczna sensu stricto, rozumiana jako system zdari celowoscio-
wych, potrzebna dla naukowego uzasadnienia tych technologii. Jest faktem,
ze w Polsce po drugiej wojnie §wiatowej utrzymana zostata z powodzeniem
duza cze$¢é prawodawstwa przedwojennego. Nie nalezy jednak na tej podsta-
wie twierdzié, Ze jest to przyklad realizacji réznych celéw przy pomoc iden-
tycznych zalozen czy $rodkéw polityki prawa. Wyrazem zmiany tych zalo-
zen, a takze faktycznej,inno$ci” tego samego prawodawstwa, byt bowiem za-
réwno fake, ze utrzymana zostala tylko czes¢ starych aktéw normatywnych,
Ze prawodawstwo to bardzo szybko uzupetnione zostato zmienionymi szcze-
gbtowymi przepisami wykonawczymi, Ze od poczatku funkcjonowato w oto-
czeniu nowo wydanych aktéw prawnych oraz, ze realizowane byto w innych
warunkach spoteczno-gospodarczych, stanowigcych bardzo istotng zmienng
stechnologiczny”.

Podstawowy argument, podwazajacy koncepcje neutralnosci prakeycz-
nej wiedzy gromadzonej przez polityke prawa wiaze si¢ wiec z metodologicz-
nym postulatem adekwatnosci tej wiedzy. Mozna wiec w nastepujacy spo-
s6b zreinterpretowad ten problem. Wprawdzie jest rzeczg w pelni mozliwg
zbudowanie systemu naukowej wiedzy praktycznej adekwatnej ze wzgledu
na realizacje dowolnych celéw, jednak przyjecie kedregos z tych celéw wy-
znacza niejako automatycznie zaréwno zakres celéw szczegétowych (etapo-
wych), jak i tym samym, zakres merytoryczny twierdzen, kedére w sktad sys-
temu tej wiedzy wejda. Innymi stowy, polityka prawa rozumiana, jako sys-
tem naukowo zweryfikowanej wiedzy niezbednej dla uzasadniania dziatalno-
§ci legislacyjnej, a nie, jako eklektyczny zbi6r twierdzen celowosciowych czy
technik oddziatywania, nie moze by¢ jednoczesnie naukg uniwersalng i neu-
tralna.

Przyjecie jakiego$ systemu celéw dla polityki prawa oraz jego sprecyzo-
wanie jest rzeczg istotng nie tylko dla formalnego okreslenia zakresu wiedzy
praktycznej interesujacej te dyscypling, ale réwniez dla sprawnego i ekono-
micznego budowania systemu tej wiedzy. Cele wyznaczaja bowiem zaréwno
doniosty ze wzgledu na nie problematyke badar, jak i strategie badan na uzy-
tek polityki prawa.



Zrédta nauk o polityce publicznej: polityka prawa i socjotechnika 57

W tym miejscu powrdémy jeszcze raz do zagadnienia wzajemnej relacji
polityki prawa i socjologii prawa. Otéz, mozna sobie wyobrazi¢ taka sytuacje,
gdy budowa polityki prawa, rozumianej jako nauka empiryczna i indukeyjna,
moglaby by¢ wewnetrzng sprawg tej dyscypliny. Warunkiem bytoby istnie-
nie precyzyjnie sformufowanych celéw dziatalnosci legislacyjnej, mozliwo$¢
uczestniczenia w szerokim zakresie kompetentnych badaczy we wszystkich
stadiach postepowania legislacyjnego oraz jak najszersze stosowanie metod
eksperymentalnych w tego rodzaju badaniach. Gdyby bra¢ pod uwage mo-
del idealny, mozliwe bytoby zredukowanie w pewnym sensie socjologii prawa
(oraz wielu twierdzeri innych dyscyplin) do polityki prawa. Co wiecej, tra-
dycyjnie rozumiana opisowo-wyjasniajaca teoria socjologiczno-prawna czy
socjologiczna, moglaby by¢ wtedy traktowana, jako swego rodzaju ,uboczny
produkt” zweryfikowanych hipotez celowosciowych polityki prawa.

Polityka prawa nie byltaby zreszta jedyng naukowg dyscypling, ktéra aspi-
rowataby do posiadania, opartej na badaniach empirycznych, indukcyjnej
teorii adekwatnej o celowo$ciowym charakterze. Do§¢ zaawansowane préby
stworzenia metodologicznych przestanek dla budowy tego typu teorii podej-
mowane s3 m. in. na terenie pedagogiki (Muszyniski 1971, Czapéw, Jedlewski
1971). We Wistgpie do metodologii pedagogiki H. Muszynski pisze:,...uznanie
pedagogiki za nauke praktyczng w niczym nie podwaza tego, Ze jest ona jed-
nocze$nie nauky teoretyczng. Podobnie jak inne tego typu nauki, glosi ona
empirycznie sprawdzalne twierdzenia ogélne o zaleznosciach, ktére stano-
wig podstawe dla okre$lonych przewidywan i pozostaja wewnetrznie spdj-
ne. Tyle tylko, Ze twierdzenia te oraz przewidywania wchodzg w sktad opisu
warunkéw niezbednych do realizacji z géry zatozonych celéw wychowania”
(Muszyniski 1971).

Z pedagogiky polityka prawa ma zresztg bardzo wiele wspdlnego.
Wspélne s3 przede wszystkim w obu przypadkach naczelne cele i warto-
$ci spoteczne, kedrych realizacje obie dyscypliny winny wspieraé. Warto przy
okazji wspomnie¢, ze L. Petrazycki postugiwat si¢ terminem,pedagogika pra-
wa” (Petrazycki 1959) dla oznaczenia takiego typu oddzialywan na psychi-
ke i zachowanie ludzkie, ktére wiazg sie z wychowawczymi funkcjami pra-
wa (Petrazycki 1959: 15 i 16). Dla polityki prawa bardzo doniosta jest wiec

gromadzona przez pedagogike wiedza na temat wychowawczej roli rozma-
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itych $rodkéw stosowanych w szeroko pojetym systemie socjalizacji, kedry
jest przeciez w znacznym stopniu zinstytucjonalizowany przez rozmaite ak-
ty normatywne. Do polityki prawa nalezy stata weryfikacja takich podsta-
wowych dla spraw wychowania aktéw normatywnych, jak np. prawo rodzin-
ne i opiekuricze, prawo o ustroju o$wiaty i szkolnictwa, przepisy regulujace
proces resocjalizacji itp. Wspdlna dla obu dyscyplin jest strategia badawcza,
wyznaczona potrzebg weryfikacji hipotez o podobnej postaci. Istotna rézni-
ca pomiedzy tymi dyscyplinami zawiera sie natomiast w swoistych dla nich
$rodkach oddzialywania spotecznego, ktérymi sie zajmuj.

Kierunki reorientacji nauk praktycznych,
nauk o polityce publicznej

W rzeczywistosci jeszcze prawdopodobnie bardzo dlugo nie zaistnieja
wspomniane wcze$niej optymalne warunki, umozliwiajace indukeyjne bu-
dowanie systematyzacji celowosciowych. Dlatego nie mozna zbyt rygory-
stycznie traktowad tezy o samowystarczalnosci polityki prawa, jako dyscy-
pliny empirycznej. Wiele probleméw o charakterze metodologicznym i dia-
gnostycznym, koniecznych dla jej zbudowania, moze i powinno zostaé roz-
strzygnietych w ramach podziatu pracy naukowej, poza t3 dyscypling. Po-
trzeby tzw. nauk prakeycznych wymagaja jednak znacznej reorientacji tych
wysitkéw. Dotyczy to réwniez socjologii prawa, ktéra z punkeu widzenia po-
lityki prawa winna by¢ rozumiana jako dyscyplina dostarczajaca diagnozy
dziatania prawa w istniejacych ukfadach spoteczno-prawnych, keérej pod-
stawowg funkcja jest ustalanie celéw prakeyki legislacyjnej, polityki prawa.
Tradycyjne diagnozy socjologiczno-prawne stanowié tez moga i beda Zré-
dlo inspiracji dla projektowania konkretnych rozwigzari prawnych, nalezy
jednak zdawaé sobie sprawe z tego, ze jako takie s3 mato precyzyjnym uza-
sadnieniem naukowym dla tych rozwigzan, co starali$my sie wykazaé weze-
$niej.

Czy i jakie istniejg mozliwoéci modyfikacji modelu diagnostycznych

badan socjologiczno-prawnych w celu zwigkszenia ich przydatnosci zaréw-
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no dla budowania systemu naukowego polityki prawa, jak i dla uzasadniania
konkretnych projektow legislacyjnych?

Przede wszystkim warto tutaj przypomnie¢ ogélny postulat, sformufo-
wany i uzasadniony przez M. Lo§ pod adresem wszelkich badan socjologicz-
nych:,[...] by juz w fazie planowania badan, obok schematu ich opracowania
teoretyczno-diagnostycznego przygotowywaé takze drugi schemat — opra-
cowania wdrozeniowego, praktycznego” (Lo$ 1974: 354).

Z kolei zwré¢émy uwage na fake, ze preferowane z punkeu widzenia po-
trzeb empirycznej polityki prawa badania stanowia zawsze swoistg odmia-
ne weryfikacyjnych badan eksperymentalnych. Jak wskazuje m. in. H. Ze-
isel, nie ma doskonalszego narzedzia dla oceny skutecznoséci planowanych
innowacji prawnych niz eksperyment kontrolowany (Zeisel 1967) (nie ist-
nieje tez, jak wiadomo, lepszy instrument weryfikacji wszelkich przyczyno-
wych hipotez teoretycznych). Wspomniany autor dokonuje zarazem obszer-
nego przegladu probleméw prawnych, ktérych rozwigzania zostaly zapro-
jektowane i sprawdzone przez badania o zalozeniach zblizonych do zatozen
eksperymentu naukowego. Zblizonych, poniewaz, jak wiadomo, szczegdl-
nie w naukach spotecznych, tworzenie warunkéw $cisle eksperymentalnych
jest rzeczg niemozliwg ze wzgledéw zaréwno prawnych, technicznych, jak
i etycznych. Pojawia sie jednak coraz wiecej doswiadczeni pozwalajacych na
konstruowanie rozmaitych quasi-eksperymentalnych modeli badan spotecz-
nych %,

Kolejny postulat pod adresem diagnostycznych badan socjologiczno-
-prawnych dotyczy zatem potrzeby uwzgledniania w ich modelu wymogéw
stawianych przez reguly badan eksperymentalnych. Poniewaz postulat ten
pozostaje w sprzecznosci z przyjetym rozumieniem badar diagnostycznych,
nalezy szerzej go uzasadnié.

Niech za teren rozwazan postuza nam rozpowszechnione we wspélcze-
snej polskiej socjologii prawa badania diagnostyczne postaw i poglagdéw spo-

teczenistwa na temat norm prawnych i moralnych. S3 to zazwyczaj badania

1?Polskie przyklady takich badan s3 ciagle bardzo nieliczne. Na czoto wéréd nich wybijaja
sie cytowane badania oceniajace, w warunkach zblizonych do eksperymentalnych, skutecznosé
projektu ustawodawstwa o sadach robotniczych.
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ankietowe, czesto oparte na reprezentatywnych prébach populacji og(’)lno—
krajowej. Ich celem jest rozpoznanie pogladéw, ocen oraz stosunku do norm
spotecznych oraz wartoéci, ktdre te normy chronig, a takze rozpoznanie dys-
pozyciji do okreslonych zachowan majacych istotne znaczenie z praktyczno-
-prawnego i moralnego punktu widzenia. Czesto badaniom tym stawia si¢ za
cel takze wyjasnienie do pewnego stopnia psychospotecznych mechanizméw
,produkujgcych” badane postawy, upatrujac w tym stusznie pewng praktycz-
ng przydatno$¢ tego rodzaju wiedzy. Przydatnosé praktyczng takich badan
mozna by jednak znacznie zwiekszy¢é, wprowadzajac kilka zmian w strategii
ich przeprowadzania.

Pierwsza modyfikacja dotyczy doboru problematyki badan. Kryteria
teoretyczne winny zosta¢ uzupetnione lub zastapione kryteriami doboru
tematyki uwzgledniajagcymi podstawowe cele czy potrzeby polityki prawa.
Z braku precyzyjnie okreslonego systemu i opisu takich celéw oraz przy bra-
ku warunkéw Scistej wspétpracy z prakeyks legislacyjna, decyzje w tej spra-
wie spoczywaja w duzym stopniu na samych badaczach, zmuszajac ich do
przeprowadzania swego rodzaju ekspertyz aksjologicznych. Mozna tu sfor-
mulowa¢ jedynie ogdlng dyrektywe, aby w jak najszerszym zakresie przed-
miotem socjologiczno-prawnych badan nad postawami byla selekcja, opis
i wyjasnienie postaw szczegdlnie pozadanych ze wzgledu na (mniej lub
bardziej subiektywne) ustalone przez badacza cele polityki prawa w za-
kresie ksztaltowania postaw.

Kolejna uwaga dotyczy doboru préby. Dbato$¢ o tradycyjnie rozumiang
reprezentatywno$¢ préby, jako odpowiednika populacji pod wzgledem pod-
stawowych cech demograficzno-spolecznych, nalezy zastapic¢ dbatoscig o re-
prezentatywno$¢ badanych ze wzgledu na jakie$ inne kryteria, praktycznie
donioste. Ogélnie biorgc, wiedza na temat postaw moralnych czy prawnych
moze by¢ praktycznie przydatna z dwu wzgledéw; badZ po to, by jakies po-
stawy eliminowac z zycia spolecznego, badZ tez po to, by niektére z nich upo-
wszechnia¢ (abstrahujemy tutaj od faktu, Ze oba powyzsze cele nie musza
by¢ ostatecznymi celami okre$lonych zabiegdéw socjotechnicznych, lecz tylko
$rodkiem do osiagniecia jakich$ innych celéw). Jesli wiec badania postaw nie
maja pozostaé zwykla lustracja, dobdr proby powinien byé funkejg przyjecia
ktérego$ z powyzszych celéw. Polegatby on na wyselekcjonowaniu, na pod-
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stawie przyjetych przez badacza celéw praktycznych zastosowari badar
oraz na podstawie pewnych dodatkowych, technicznych kryteriéw, jed-
nostek, ktére manifestuja postawy, jakie chciatby on eliminowa¢ lub np.
upowszechniaé. Tak dobrana préba stanowitaby wtedy swego rodzaju,grupe
eksperymentalng”. Préba reprezentatywna danej kategorii spolecznej mogta-
by natomiast pelni¢ funkeje ,grupy kontrolnej” w tak pomyslanym modelu
badan.

Powyzszy postulat jest do pewnego stopnia mozliwy do zrealizowania
réwniez na gruncie typowych reprezentatywnych badan postaw uprawia-
nych w socjologii prawa. Mozliwe jest bowiem selekcjonowanie na podstawie
zgromadzonego materiatu badawczego jednostek manifestujacych np. posta-
wy szczegélnie pozadane z punktu widzenia akceptowanych przez badacza
wartoci oraz ich poréwnawcza analiza. Tego typu zabiegi s3 w praktyce ba-
dani socjologiczno-prawnych bardzo rzadkim zjawiskiem. Ponadto (i jest to
— a contrario — kolejny postulat, ktérego realizacja mogtaby zwiekszy¢ prak-
tyczng przydatno$é badan nad postawami) réwniez dobér zmiennych nieza-
leznych uwzglednianych w badaniach nie jest zazwyczaj wyznaczony uswia-
domionymi celami praktycznymi tych badar, co powoduje, Ze zbyt malo jest
wérdd nich zmiennych o charakterze zmiennych manipulowalnych. Dostrze-
gajac w wynikach swych badan pewne implikacje donioste praktycznie, ba-
dacz postaw prawnych staje zarazem wobec braku szeregu podstawowych
danych, ktére moglyby by¢, ale nie zostaly uwzglednione w kwestionariuszu
ankiety czy wywiadu, a ktdre pozwolilyby na przedstawienie praktycznych
wnioskéw z badart w formie wykraczajacej poza nader ogélnikowe sformu-
fowania.

Proponowana strategia badar nad postawami pozwolitaby wiec, zaréw-
no poprzez przyjecie okreslonych praktycznych zalozen w fazie konceptuali-
zacji badan, jak i poprzez odpowiedni dobér préby i inwentarza zmiennych
wyjasniajacych, ustrzec sie tego rodzaju ograniczen czy rozczarowan.

Nastepny postulat dotyczy,grupy kontrolnej”. Wspomnieliémy, ze w an-
kietowych badaniach nad postawami role takiej grupy moze petnié w stosun-
ku do jakiej$ zbiorowosci wyselekcjonowanej préba reprezentatywna. Wyda-
je sie jednak, ze rowniez i,grupa kontrolna” winna by¢ dobrana ze wzgledu

na antycypowany praktyczny cel badan.
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Przypusémy, ze przedmiotem badan postaw wobec prawa s3 przestep-
cy. Celem czysto teoretycznym takich badan moze by¢ np. opis i wyjasnienie
postaw dewiacyjnych, ktérych egzemplifikacja maja by¢ postawy przestep-
céw, natomiast celem praktycznym niech bedzie uzyskanie wiedzy przydat-
nej dla uzasadniania projektéw dziatan zmierzajacych do eliminowania czy
zapobiegania wystepowaniu tego rodzaju postaw i zachowan. Jesli takie bada-
nia prowadzi si¢ w ogdle przy uzyciu grupy kontrolnej, to zazwyczaj dobiera
si¢ do niej jednostki, stanowigce odpowiedniki jednostek dobranych do gru-
py eksperymentalnej z wyjatkiem jakiej$ jednej cechy. Z reguly cechy tg jest
.bycie przestepca czy dewiantem”. Tak dobrana grupa kontrolna jest na pew-
no bardziej odpowiednia niz np. prébka reprezentatywna jakiej$ calej grupy,
warstwy spolecznej czy spoleczenistwa, do ktérego badani przestepcy nalezg.
Zauwazmy jednak, Ze nie jest to jeszcze probka uwzgledniajaca jakiekolwiek
praktyczne cele badan, leczjedynie cele teoretyczne. Umozliwia ona po prostu
stworzenie quasi-eksperymentalnych warunkéw badan dla weryfikacji przy-
jetych hipotez teoretycznych, np. hipotezy gloszacej, ze przestepcy wywodza
sie z okre$lonego typu rodzin, warstw spotecznych, charakteryzujg si¢ okre-
$lonymi do$wiadczeniami zyciowymi itp. Jesli okaze sie, ze charakeerysty-
ka jednostek objetych zbiorowoscig kontrolng rézni sie w istotny sposéb od
charakterystyki zbiorowosci eksperymentalnej pod wzgledem cech objetych
hipoteza badawczg, moze to by¢, oprécz dowodu na poprawno$é hipotezy,
zrédlem pewnej wiedzy doniostej prakeycznie, wskazujgcej kilka czynnikéw
skorelowanych z wykolejeniem przestepczym. Zwykle zaklada sie, Ze znajac
te czynniki mozemy staral sie nastepnie eliminowa¢ je z zycia spolecznego
przeciwdzialajac w ten sposdb przestepczosci. Zalozenia takie zasadzajg sie
jednak na kilku niedoméwieniach.

Z, diagnozy istniejacego stanu rzeczy nie wynika jak nalezy dziala¢,
lecz tylko przez poréwnanie wyniku diagnozy z jakims$ wzorcem pozg-
danego stanu rzeczy, co jest do zrobienia. Z wiedzy, ze przestepczosé sko-
relowana jest np. z okreslonym typem wiezi rodzinnej nie wynika wiec ani
dowdd, Ze eliminacja tego typu wiezi, z Zycia rodzinnego zabezpieczy przed
wykolejeniem przestepczym, ani tez, co jest istotniejsze z praktycznego punk-
tu widzenia (dla naukowego uzasadniania projektéw dzialania), wprowa-

dzenie jakiego typu wiezi zapewniloby pozadane postawy i jaki z zwigzku
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z tym nalezaloby nadaé ksztalt odpowiednim przepisom prawa rodzinnego
i opiekuriczego. Dla uzasadnienia tego rodzaju hipotez, projektéw, potrzebna
jest wiedza ustalajgca zwigzki pomiedzy projektowanymi §rodkami a zmia-
nami zawartymi w opisie pozadanego stanu rzeczy (Sztompka, 1973: 122).
W prakeyce legislacyjnej czy innej dowody tego typu opieraja sie zazwyczaj
na wiedzy ogdlnej, intuicji lub do$wiadczeniu jednostkowym. Natomiast, na-
wigzujac do omawianego przez nas modelu badan, naukowe dowody tego ro-
dzaju mozna by znalez¢ w wiedzy dotyczacej grupy kontrolnej. Stad duza do-
niosto$¢ odpowiedniego doboru tej grupy, ktéra ze wzgledu na antycypowa-
ne zastosowania praktyczne badar, przeksztalca si¢ whasciwie w,grupe eks-
perymentalng”. Odnos$nie do badaf nad przestepczoscia mozna postulowaé
ogélnie, by zawsze zbiorowo$é kontrolng stanowily jednostki, ktére znajdu-
jac sie w maksymalnie podobnych warunkach co osoby badane, nie popetnily
przestepstwa, (motywacyjny aspekt antycypowanych praktycznych zastoso-
wan wynikéw badan) oraz w jak najwiekszym stopniu odpowiadajg wzor-
cowi pozadanych postaw wobec norm prawnych i moralnych oraz wartoci
chronionych przez te normy (aspekt wychowawczy).

Wydaje sie, ze wyzej scharakteryzowany model badar, godny polecenia
dla wszelkich socjologicznych badan nad przestepczoscia czy, ujmujgc rzecz
szerzej, dewiacja spolteczng, pozwolitby przetamaé tradycyjne ograniczenie
zainteresowan polityki karnej (zaréwno jako teorii, jak i prakeyki) do zagad-
nient zwalczania przestepczosci. Daje polityce karnej mozliwo$é naukowego
uzasadniania odpowiednich projektéw dzialalnoci profilaktycznej i resocja-
lizacyjnej, jak réwniez mozliwos$¢é dostarczania interesujacych danych dla in-
nych dyscyplin zorientowanych praktycznie zajmujacych sie zadaniami jesz-
cze ambitniejszymi, jakimi s3 projekty spolecznych, ekonomicznych i praw-
nych warunkdéw takiej organizacji zycia spotecznego, ktére zapewniaja trwate

ksztattowanie pozadanych postaw wobec norm prawnych i moralnych.

Ostatnie uwagi mozna odnie$¢ nie tylko do polityki karnej.

Postulowana strategia badawcza polityki prawa, przyjecie konsekwent-
nie celowosciowego charakteru tej dyscypliny i zwigzane z tym przyjecie
okreslonej aksjologii spolecznej (nie postulowanej wprawdzie przez te nauke,

ale stanowigcg jej niezbedny skladnik) oraz zgromadzenie odpowiednio du-
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zego potencjatu wiedzy wlasciwej dla tak pojetej polityki prawa, pozwolitoby
na wieksze nasycenie wszelkich polityk publicznych, prakeyki rozwiazywa-
nia wszelkich probleméw spoteczno-prawnych w sposéb bardziej twérczy,
zorientowany raczej na kreowanie pozadanych standw rzeczy, niz ogranicza-
jacy sie do defensywnej, w swej istocie, polityki zapobiegania i eliminowania
z zycia spolecznego zjawisk uznanych za niepozadane. Teze powyzszg moz-
na sformulowac jeszcze szerzej, odnoszac ja do wszelkich dyscyplin spotecz-
nych. Nic nie stoi bowiem na przeszkodzie, by nada¢ wszelkim badaniom
spotecznym cechy badan o strategii celowosciowej (a tym samym quasi-eks-
perymentalnej), a ponadto, by przedmiotem tych badan byly jednostki, gru-
py, instytucje, sposoby ich funkcjonowania, typy wiezi spolecznej czy rodza-
je postaw lub zachowan, wykazujace cechy szczegdlnie pozadane z punktu
widzenia akceptowanego systemu wartoéci i celéw spotecznych (Kwasniew-
ski 1974). Odpowiednio duza liczba takich badari i oparte na nich generali-
zacje moglyby dostarczy¢ bogatych materiatéw zaréwno poznawczej natury,
jak i podstawy dla projektowania celowych przeksztalcen spotecznych w réz-
nych dziedzinach zZycia spotecznego. Teorie zbudowane na podstawie tak wy-
selekcjonowanego materiatu badawczego nalezy uzna¢ za bardziej adekwat-
na podstawe wszelkich projektéw socjotechnicznych, projektéw polityki pu-
blicznej, majacych na celu kreacje nowych elementéw fadu spotecznego, ani-
zeli teorie opisujace 1 wyjasniajace zjawiska ,typowe” czy ,reprezentatywne’
dla tadu istniejacego.

Powyzsze postulaty, odnaleZ¢ mozna wspélczesnie takze w amerykan-
skiej koncepdji strategii polityki rozwigzywania probleméw spotecznych pod
nazwy: positive deviance: Grzegorz Pyszczek tak charakteryzuje te strategie
(Pyszczek 2012: 150 i nast.):

sRuch Positive Deviance narodzit sie w USA poséréd dziataczy organizacji
pozarzadowych, glownie tych, ktére dzialaly i dziataja poza granicami wia-
snego kraju. Z biegiem czasu jednak zaczeto podejmowaé i w samym USA
tego typu inicjatywy. Wyrastaja one z wielowiekowych tradycji tego kraju
zwigzanych z samopomocg, z dazeniem do tego, aby zaréwno jednostki, jak
i spofecznodci pomagaly sobie nawzajem same, bez zewnetrznego wsparcia.
Pomoc zewnetrzna, choé czesto niezbedna, powinna by¢, zgodnie z tg per-

spektywa, przede wszystkim pomaganiem w nauczaniu samopomocy kon-
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kretnej jednostce badZ spolecznoéci. [...] w danej spotecznosci z reguly znaj-
dujg sie ludzie, keérych wlasne, niepodzielane przez innych, ale prowadzace
do sukcesu zachowania i strategie, umozliwiaja im lepsze rozwigzanie jakie-
go$ problemu, niz innym cztonkom danej spofecznosci. chociaz nie posia-
daja oni, w poréwnaniu z nimi, zadnych innych dodatkowych, specjalnych
zasobdw i wiedzy. Osoby te, zgodne Z t3 charakterystykg, to wlaénie pozy-
tywni dewianci.

Koncepcje z kregu Positive Deviance pojawily sie pierwszy raz w latach sie-
demdziesigtych XX wieku wéréd amerykaniskich badaczy zajmujacych sie
tym, jak rozwigzuje si¢ problem wyzywienia wéréd ubogich spotecznosci.
Uwagg badaczy zwrécito to, iz mimo, tego, iz ten sam poziom ubéstwa pa-
nuje w calej spolecznoéci, to jednak, niektdrzy sposréd rodzicow lepiej odzy-
wiajg swoje dzieci niz inni. Od tej obserwacji byt juz tylko krok do tego, aze-
by informacje uzyskane od rodzicéw lepiej radzacych sobie z wyzywieniem
dzieci wykorzysta¢ w programach organizacji pozarzagdowych pracujacych
nad polepszeniem jakosci wyzywienia dzieci w ubogich spoteczno$ciach.
Po raz pierwszy program zaplanowany w petni pod katem metody Positive
Deviance przeprowadzita w Wietnamie w latach 90-tych organizacja Save
the Children. Program dotyczyt sposobu wyzywienia dzieci. Programem kie-
rowalo matzeristwo Jerry i Monique Sternin, ktérzy stali sie liderami ruchu
Positive Deviance, ktéry powsta{ W nastgpstwie zainteresowania wynikami
programu, ktéry zrealizowano w Wietnamie.

Na poczatku programu az 64% rodzin mieszkajacych na teranie dziata-
nia organizacji miafo bardzo Zle odzywione dzieci. W wioskach w ktérych
mieszkaly te rodziny zyly takze inne rodziny, nie odbiegajace od nich stopa
Zyciowa, ani wyksztalceniem, ktérych dzieci jednak nie byly niedozywio-
ne. Rodziny te podawaly swoim dzieciom potrawy bardziej urozmaicone,
zawierajgce sktadniki, kedre wiekszo$¢ nie uznawata za takie, kedre podaje
sie dzieciom. Rodziny te dbaly takze o poziom higieny swoich dzieci, §cisle
przestrzegajac np. nakazu mycia rak. W§rdd rodzin tych panowat ponadto
zwyczaj podawania positkéw trzy albo cztery razy dziennie, a nie dwa razy,
co bylo powszechnym zwyczajem w tych okolicach.

W ramach programu organizowano specjalne sesje Odiywiania, W czasie
keérych zidentyfikowani pozytywni dewianci przekazywali swoje wskazéw-
ki pozostalym cztonkom danej spotecznoéci a rodzice Zle odzywionych dzie-
ci uczyli si¢ po prostu gotowania nowych bardziej odzywczych potraw. We-

dtug organizatoréw programu w ciggu dwoéch lat jego trwania az o 85%
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spadla liczba dzieci Zle odzywionych na tym terenie. Wyniki tego progra-
mu okazaly si¢ bardzo interesujace dla wielu organizacji i agend. Program
zwigzany z polepszeniem sposobu odzywiania dzieci powtérzono, od cza-
su tego pierwszego dzialania, az 40 razy na caly §wiecie, z reguly z dobrymi

rezultatami’,

Kierunki reorientacji praktycznych nauk
spotecznych wg Adama Podgoéreckiego

Istotng modyfikacje sposobu budowania wiedzy przydatnej praktycznie,
w tym nauk o polityce publicznej, nauk o rozwigzywaniu probleméw spotecz-
nych, zaproponowal Adam Podgérecki. Koncepcje te uczynit Adam Podgé-
recki przedmiotem swej ostatniej ksigzki, napisanej w jezyku angielskim na
niecaly rok przed $miercig, pt.. MEGASOCIOLOGY (Podgérecki 2016).
W artykule zapowiadajacym te ksiazke tak uzasadniat potrzebe zbudowania
megasocjologii oraz jej istote: ,Rozchwianie si¢ réznych perspektyw poznaw-
czych (gnoseologicznych modutéw) i zwigzany z tym brak ich integralnego
zwigzku z odpowiednimi dyrektywami dziatania (z modulami dzialania) po-
woduje, Ze nauki spofeczne i humanistyczne nie s3 obecnie w stanie udzieli¢
sensownych porad dotyczacych tego, jak adekwatnie szuka¢ prawdy i jak sku-
tecznie dziala¢” (Podgérecki 1999: 198). I dalej: ,Podobnie jak makrosocjo-
logia réwniez makrosocjotechnika jest w naukach spotecznych ciagle tabula
rasa. [...] Niemniej socjotechniczny paradygmat jest atrakcyjny nie tylko ze
wzgledu na to, ze informuje, jak realizowa¢ to, co jest praktycznie pozadane
w skali catego spoleczeristwa, ale takze dlatego, ze pozwala w jakim$ stopniu
ustalié, czy prawidlowosci przypisywane danemu spoteczenistwu posiadaja
moc — tak predyktywng, jak i kreatywng” (Podgérecki 1999: 209).

Niezadowalajgcemu stanowi nauk spolecznych moglaby — zdaniem
Adama Podgéreckiego — zaradzi¢ megasocjologia, to znaczy — w wielkim
skrécie —,...organiczne poltaczenie ... a) opisu i ttumaczenia proceséw, ked-
re majg miejsce w danym spoleczenistwie, b) opisu i thumaczenia [...] socjo-

technicznych [...] jego przeksztalcen [...] i c) powigzania tych perspektyw
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z 0g6lng oceng moralng” (A. Podgérecki, 1999, s. 217). Ten postulat stara sie
Adam Podgorecki zrealizowaé na kartach swojej ostatniej ksigzki.

Adam Podgorecki przyjmuje, ze poprawne twierdzenia o rzeczywistosci
spolecznej maja tréjelementowsy strukture; s3 kompozycja elementu teore-
tycznego, aksjologicznego oraz teleologicznego, pragmatycznego. Przedmio-
tem badan megasocjologii jest — co podkresla Podgérecki — nie spofeczeni-
stwo w ogéle, nie spoleczeristwo abstrakcyjne, lecz dane, konkretne spote-
czetistwo, W zwigzku z tym, obok,...calo§ciowego przedstawienia adekwat-
nej analizy i syntezy funkcjonowania danego spoteczenistwa [...] centralnym
zagadnieniem staje si¢ analiza tego, jakie socjotechniczne strategie s3 wla-
$ciwe dla podtrzymywania integralno$ci badanego spoteczenstwa. Tak wiec
socjotechnika staje si¢ wtedy nie tyle praktycznym wprowadzeniem w zy-
cie spofeczne tych czy innych wynikéw badan socjologicznych, ile pragma-
tycznym podejsciem do calosci dziatan danego spoteczenstwa. To podejscie
winno by¢ nie tylko stosowane w praktyce, jako logika zbiorowego dziatania
(prakseologia zbiorowa), ale takze powinno by¢ traktowane jako kryterium
tego, co jest istotne, a co drugorzedne” (Podgérecki 1999: 216).

Powyzsze tezy oznaczajg istotng modyfikacje weze$niejszych koncepciji
socjotechniki; socjotechnika rozumiana jest teraz nie, jako odrebna dyscypli-
na naukowa, czy odrebny paradygmat intencjonalnych oddziatywan spotecz-
nych, lecz jako integralny, organiczny sktadnik megasocjologii.

Bardzo istotne wydaje si¢ w tym kontekscie, przyjete przez Podgérec-
kiego zatoZenie dotyczace specyfiki twierdzen orzekajacych o rzeczywisto-
§ci spolecznej; taczg one w sobie zaréwno element teoretyczny, warto$ciujaca
oceng, jak i element pragmatyczny. Gdy socjolog bada zycie spofeczne, to sta-
rajac sie opisaé, zrozumied i zinterpretowad jego przejawy, zarazem dokonuje
rozpoznania ocen i systemu wartosci badanych ludzi, bez czego niemozliwe
bytoby zrozumienie oraz interpretowanie ich zachowa, ich instytucji, syste-
méw normatywnych itp., a takze dokonuje ustalenia i oceny warunkéw, sto-
sowanych przez ludzi metod, $rodkéw, technik postepowania (ogélnie mé-
wigc: socjotechnik), kedre sprzyjaja trwaniu oraz integracji danego spoteczeri-
stwa czy zbiorowosci.

W ten sposéb A. Podgérecki rezygnuje z rozdziatu nauk spotecznych

na teoretyczne i praktyczne i jednocze$nie odrzuca przekonanie gloszace, ze
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przedmiotem i zadaniem socjologii jest wytacznie opis oraz wyjasnianie prze-
jawodw zycia spolecznego, podczas gdy zadaniem socjotechniki jest formuto-
wanie, na podstawie twierdzen socjologii, twierdzeri celowosciowych, ocen
utylitarnych, okreslajacych zmienne, zwlaszcza zmienne manipulowalne, wa-
runkujace wystepowanie pozadanych standw rzeczywistosci spotecznej. Tym
samym odrzucone zostalo takze zalozenie o mozliwosci i potrzebie separo-
wania twierdzen o rzeczywistosci spolecznej i twierdzer celowosciowych od
warto$ciowania. Oczywiicie, wezeéniejsza koncepcja socjotechniki réwniez
uwzgledniata zwigzek tych trzech elementéw; byt to jednak zwigzek elemen-
téw odrebnych, odrebnie badanych, odrebnie formutowanych, faczonych tak,
jak faczy sie klocki, elementy budowlane, tuk i strzate czy inne komponenty
wiekszych catosci. W koncepciji proponowanej przez Podgéreckiego zaktada
sig, ze kazde twierdzenie dotyczace rzeczywistosci spolecznej powinno by¢
organicznym polgczeniem wszystkich tych sktadnikéw.

Koncepcja megasocjologii uchyla takze inne istotne zalozenie wczeéniej-
szej koncepdji socjotechniki jakim jest teza o jej neutralno$ci moralnej. Adam
Podgérecki — podobnie jak wielu innych autoréw respektujacych kanony
metodologiczne pozytywistycznej koncepcji nauk spolecznych zaktadat, ze
socjotechnika, jako nauka i okredlona wiedza naukowa, mimo postugiwania
sie twierdzeniami celowo$ciowymi, ocenami utylitarnymi, moze i powinna
by¢ neutralna etycznie — powinna by¢ sprawnym narzedziem celowego od-
dzialywania spolecznego. Zastosowania jakiego$ narzedzia s3 kwestia osob-
ng; to, ze mogy by¢ one godziwe lub niegodziwe nie jest zalezne od samego
narzedzia, ktére pozostaje moralnie neutralne.

Zgodnie z zalozeniami megasocjologii przedmiotem dociekant badaw-
czych oraz analiz, projektéw i oddzialywan socjotechnicznych jest zawsze
konkretne spoteczenistwo, w ktérym ludzie maja okre$lony system wartosci,
celéw, upodoban, w kedrym dopuszcezalne i preferowane sg okreslone systemy
normatywne i §rodki dzialania. S wiec socjotechniki réznych spoteczeristw,
socjotechniki réznych systeméw spotecznych, kulturowych i politycznych.

W zgodzie z tymi zatozeniami, w ksigzce: Megasociology Adam Podgé-
recki formuluje przykladowe charakeerystyki socjotechniki totalitarnej i po-
sttotalitarnej, socjotechniki kultury protestanckiej, socjotechniki kultury ka-

tolickiej, socjotechniki zorientowanej na wartosci, a takze socjotechniki,po-
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zytywistycznej”. Kazda z nich cechuje si¢ odmienng wiedzg o spoteczenistwie,
odmienng aksjologia oraz odmiennymi kryteriami oceny i doboru technik,
metod i §rodkéw intencjonalnego oddzialywania spolecznego.

Nie ma juz koniecznosci wyboru sposobu uprawiania socjotechniki:
neutralno$é wobec wartosci i ocen czy tez angazowanie sie w nie? Po prostu
nie ma innej socjotechniki, niz socjotechnika zaangazowana aksjologicznie
i normatywnie. Nie ma takze innych nauk o polityce publicznej, niz nauki

o polityce publicznej zaangazowane aksjologicznie i normatywnie.
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Zagadnienie racjonalnego zastosowania prawa
karnego w polityce antynarkotykowej

Polska polityke antynarkotykowg — t3 nazwa okresla¢ bede polityke
wobec narkotykéw i narkomanii oraz odnoszacych si¢ do nich probleméw
— nalezy dzisiaj rozwazaé w kontekscie polityki $wiatowej w tej dziedzinie,
gléwnie polityki pafistw Unii Europejskiej, gdyz kreowana jest jako jej wazny
element skfadowy. Polska wraz z innymi pafistwami Unii uczestniczy w dys-
kusji na temat postepéw w przeciwdzialaniu zagrozeniom, jakie powstaja na
skutek podazy i popytu na nielegalne substancje psychoaktywne. Eksperci
polscy wspétdziatajg z ekspertami z innych krajéw w wyznaczaniu kierun-
kéw rozwoju europejskiej perspektywy w spojrzeniu na priorytety polityki

przeciwdziatania. Pafistwa czlonkowskie, ich wladze ustawodawcze i wyko-
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nawcze traktuja propozycje unijne w kategoriach ogélnych wytycznych, ked-
re w miare swobodnie (re)interpretujg i wykorzystuja w procesie budowa-
nia krajowych wersji swojej polityki. Podobnie rzecz ma si¢ z konwencjami
narkotykowymi ONZ z 1961, 197111988 roku, ktére dozwalajg sygnatariu-
szom na dostosowanie rozwigzan,do wlasnych realiéw”?. Choé poszczegdlne
paristwa zachowujg autonomie w ksztaltowaniu wiasnej polityki antynarko-
tykowej, to okazuje sie, Ze coraz §cidlejsza i silniejsza sie¢ wzajemnych powig-
zan i wspdlnie podejmowanych zadan w dziedzinie reagowania na przekra-
czajgce granice paristw problemy narkotykowe wymaga ustalenia warunkéw
efektywnej kooperacji i pewnego stopnia ujednolicenia prawnych podstaw
stosowanych rozwigzan. O tym, w jakim stopniu decyzje, ktére podejmuja
odpowiedzialni w Polsce za tworzenie i realizacje polityki antynarkotykowe;j,
s3 racjonalne, mozna si¢ przekona¢, ledzac zabiegi podejmowane w ostat-
nich latach z zamiarem okreslenia i wykorzystania srodkéw prawnokarnych
do regulagji kontaktéw ludzi z narkotykami oraz rozwigzywania probleméw
powstatych w nastepstwie tych kontakeéw. Zanim przejdziemy do oméwie-
nia zagadnienia racjonalnego zastosowania prawa karnego w polskiej polityce
antynarkotykowej warto krétko nakresli¢ szerszy, miedzynarodowy kontekst,
w jakim przebiega proces konstruowania takiej polityki.

Ksztaltowanie polityk antynarkotykowych w paristwach europejskich
i pétnocnoamerykanskich, gdyz do nich ograniczajg sie dalsze rozwazania,
to siegajacy poczatkdw ubieglego stulecia, ztozony i wielorako uwarunkowa-
ny proces. Przebieg tego procesu jest inspirowany dynamicznym rozwojem,
szczegblnie od lat sze$édziesigtych XX wieku, coraz wiekszej liczby coraz do-
tkliwiej ujawniajg- cych sie zjawisk zwigzanych z narkotykami. Po pierwsze,
nastepuje rozwdj narkotykowego podziemia zajmujacego si¢ wytwarzaniem
i handlem narkotykami, a w jego obszarze — rozwdj nielegalnej dziatalnosci
rozmaitych grup i siatek krajowych i miedzynarodowych organizacji prze-
stepczych kreujacych podaz ogromnych ilosci réznych rodzajéw agresywnie

3Por.: Daniel Wolfe, Alchemia nieréwnosci, ttum. Anna Szadkowska, [w:] Kasia Malinow-
ska-Sempruch (red.), Niezamierzone konsekwencje: polityka narkotykowa a prawa czlowieka, tlum.
z ang. Anna Szadkowska, z ros. Aleksandra Konieczna, New York, The International Debate
Education Association 2005, s. 246.
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eksponowanych i fatwo dostepnych narkotykéw, w tym substancii silnie de-
strukcyjnie oddziatujacych na psychike i organizm ludzki. Po drugie, utrwa-
laja si¢ znane i pojawiajg nowe przejawy narkomanii — nastepuje wzrost
rozpowszechnienia uzywania réznych rodzajéw narkotykéw, w tym przyj-
mowanych dozylnie, a w konsekwencji wzrost ryzyka uzaleznieni, zwigzanej
z nimi psychodegradacji i pogarszania si¢ stanu zdrowia i warunkéw zycia
0s6b uzaleznionych, rozprzestrzenianie sie w populacji uzytkownikéw wiru-
sa HIV i innych gréznych chordb, wzrost ryzyka $mierci z przedawkowa-
nia itp. Po trzecie, nasila si¢ wystepowanie wielu probleméw bedacych wtér-
n3 konsekwencjg prob prawnej regulacji i spotecznej kontroli tych zjawisk
jak np.: wzrost ryzyka zaangazowania uzytkownikéw narkotykéw w zacho-
wania przestepcze (np. kradzieze, wytwarzanie i detaliczny handel narkoty-
kami) oraz w zachowania potepiane spolecznie (np. prostytucje, zebractwo)
podejmowane w celu zdobycia §rodkéw finansowania ich wlasnej konsump-
cji, spoteczna stygmatyzacja problemowych uzytkownikéw i uzaleznionych,
a w koticu ich marginalizacja i wykluczenie ze wszystkimi konsekwencjami
tych proceséw. Ogét diagnozowanych probleméw i ich wzrastajaca dolegli-
wos¢ stanowily silny bodziec do poszukiwania efektywnych sposobdw prze-
ciwdzialania dla wszystkich stuzb interweniujacych w tym zakresie, przede
wszystkim instytucjiiorganizacji dziatajacych w sferze ochrony zdrowia, pra-
cy socjalnej i pomocy spotecznej, edukacji, porzadku publicznego i wymia-
ru sprawiedliwosci. Udziat kazdej z tych stuzb w systemie przeciwdziatania
i charakter podejmowanych przez nie interwencji jest w znacznej mierze de-
terminowany modelem polityki antynarkotykowej opracowanym w poszcze-
g6lnych panistwach w odpowiedzi na rozpoznawane w nich problemy.

Kolejne etapy procesu ksztaltowania polityk antynarkotykowych na
przestrzeni kilku ostatnich dekad odzwierciedlaja zmagania konkurujacych
ze soba perspektyw, z jakich powigzane z narkotykami zjawiska s3 interpre-
towane w kategoriach probleméw spotecznych, a precyzyjniej — probleméw
narkotykowych (ang. drug problems), oraz zmagania rywalizujacych ze sobg
propozycji rozwigzywania tych probleméw, kedre z kolei warunkuja dobér
wdrazanych metod i §rodkéw przeciwdziatania.

Formowanie polityk antynarkotykowych przez poszczegdlne pafistwa to
kilkudziesiecioletnia juz dzisiaj historia burzliwych debat angazujacych poli-
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tykéw, realizatoréw, ekspertéw, komentatoréw i opinie publiczng, a ostatnio
coraz aktywniej réwniez samych bezposrednio zainteresowanych — uzyt-
kownikéw narkotykéw (oraz czesé specjalistow, ktdrzy otwarcie wspierajg ich
punkt widzenia). Spory stanowig rdzer tego procesu i s3 toczone od poczat-
ku ubieglego stulecia, kiedy rozpoczeto w krajach europejskich i pétnocno-
amerykanskich wazne, réwniez w skali miedzynarodowej, prace nad koncep-
tualizacja i zastosowaniem w praktyce zorganizowanych, zinstytucjonalizo-
wanych wzoréw prawnej i spolecznej kontroli probleméw narkotykowych.
U schytku tego stulecia spér ogniskowat si¢ wlasnie na kwestii wykorzystania
w tych wzorach sankeji karnych za posiadanie narkotykéw, a w szczegdlnosci
na pytaniu o to, czy i jak kara¢ osoby posiadajace narkotyki na wlasny uzytek.

W ostatnich dekadach XX wieku proces ksztaltowania polityki anty-
narkotykowej w wielu paristwach europejskich wkroczyt w faze bardziej lub
mniej zdecydowanych préb rozwijania i upowszechniania takiego jej wzo-
ru, ktéry nawigzywatl do ideologii law enforcement charakteryzujacej ame-
rykanski model prohibicyjny. Wzér ten byt lansowany w opozycji do opcji
rozwijanych wczeéniej na kontynencie europejskim, m.in. w Wielkiej Bry-
tanii czy Holandii, a nawet w Polsce®, ktére w znacznie mniejszym stop-
niu polegaly na rozwigzaniach prawnokarnych. W zasadzie nie przewidy-
wano w nich stosowania surowych kar za posiadanie narkotykéw na wlasny
uzytek, traktujac je co najwyzej jako przestepstwa bez ofiar (ang. victimless
crimes). Przestepstwa te mialy sie spotykac z innym, a zarazem fagodniej-
szym niz represja karna, sposobem reagowania. Taka odpowiedZ na proble-
my narkotykowe zostala oceniona przez architektéw polityki antynarkoty-
kowej jako zbyt liberalna i nieefektywna. Wyraznie eksponowany wzorzec
surowych kar stosowanych w ramach amerykanskiej polityki antynarkoty-
kowej oddziatywal na wyobraZnie i dostarczat gotowych recept europejskim
politykom poszukujacym nowych rozwigzan, szczegélnie politykom pafstw
doswiadczajgcych gwattownych i niepokojacych zmian obrazu sceny narko-
tykowej. Trzeba podkresli¢, Ze zaréwno amerykariscy propagatorzy modelu
prohibicyjnego, jak i jego europejscy zwolennicy wykazali duzg determinacje

i konsekwencje nie tylko w utrwalaniu dominacji tej wersji przeciwdziatania

*Por.: ustawa o zapobieganiu narkomanii z 31 stycznia 1985 roku, Dz.U. poz. 14, nr 4.
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naich rodzimym gruncie, ale réwniez w umacnianiu jej na gruncie miedzyna-
rodowym. Nadzwyczaj restrykcyjne i represyjne instrumenty prawnokarne,
forsowane w Stanach Zjednoczonych z intencja bezpardonowej wojny z nar-
kotykami, w ktérej obowigzywata postawa wyrazona hastem, zero tolerancii’,
przedstawiano i uzasadniano jako bezwzglednie konieczne, aby mozna by-
to skutecznie stawi¢ czota problemom narkotykowym narastajgcym w wiek-
szo$ci pafistw §wiata, réwniez w Europie, u schytku XX wieku. Przekonaniu
o bezspornych walorach rozwigzan zawartych w prohibicyjnym wzorze ogra-
niczania podazy i popytu na narkotyki towarzyszyla pewnogé, traktowane nie
tylko jako lokalne, ale réwniez ze powinny by¢ jako uniwersalne standardy.
Wzrost stopnia kryminalizacji i penalizacji czynno$ci zwigzanych z narkoty-
kami, w tym kazdej formy ich posiadania, w wielu krajach w ostatnich deka-
dach XX wieku, a w jego koicowych latach réwniez w Polsce, stat sie jednym
z najbardziej spektakularnych przyktadéw kreowania wybranej wersji polity-
ki antynarkotykowej jako rozwigzania uniwersalnego. Dowiddl, Ze na mocy
politycznych decyzji raz okreslone i formalnie zatwierdzone wzory kontroli
spotecznej, choé czestokroé¢ — jak w tym przypadku — ustalane pod wply-
wem domnieman i silnie nacechowanych emocjami stanowisk®, zaczynaja
odgrywa¢ role uogélnionych standardéw. A im powszechniej s3 stosowane,
tym lepiej stuzg podtrzymaniu wysokiej politycznej (i profesjonalnej) pozycji
ich rzecznikéw. Dlatego s3 oni szczegdlnie zainteresowani utrwalaniem i roz-
powszechnianiem tych wzoréw jako niekwestionowanych kanonéw celowe-
go i racjonalnego dziatania. Tendencja, aby je zaszczepia¢ réwniez w innych

krajach i regionach® — pobudzana intensywna promocja, a czasami wrecz

* Por.: uwagi Willema de Haana na temat punitive obsession [w:] Willem de Haan, Abolition-
ism and Crime Control, [w:] Kevin Stenson, David Cowell (red.), The Politics of Crime Control,
London, SAGE 1991, 5. 203-217.

®Por.: analizy niezaleznych ekspertéw organizacji Canadian HIV/AIDS Legal Network na
temat eksportu” rosyjskich wzoréw polityki antynarkotykowej do krajéw centralnej Azji (Leah
Utyashewa, Richard Elliot, Effects of UN and Russian Influence on Drug Policy in Central Asia,
[w:] At what cost> HIV and human rights consequences of the global “war on drugs”, Open Soci-
ety Institute 2009) oraz stowarzyszenia Intercambios Civil Association opublikowane na temat
eksportu wzoréw anynarkotykowej polityki USA do krajéw Ameryki Potudniowej i Karaibéw
(Diana Rossi, Sana Harris, Marcela Vitarelli-Batista, The Impacts of the Drug War in Latin Amer-
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polityczng i ekonomiczng presja — ignoruje zazwyczaj m.in. kulturowe, po-
lityczne czy ekonomiczne uwarunkowania i realia lokalnych probleméw. Co
wiecej, hamuje poszukiwania i mozliwosci aplikacii alternatywnych, bardziej
adekwatnych i skutecznych rozwigzan zaréwno tam, gdzie takie utrwalane
,standardy” pierwotnie wypracowano, jak i tam, gdzie usiltuje sie je transmi-
towad i wprowadzaé.

Pojawiaja si¢ jeszcze inne watpliwosci dotyczace wyboru wzoru poli-
tyki antynarkotykowej i stojacych za takim wyborem racji. Czy podejmu-
jac decyzje, kierowano sie racjonalnymi przestankami, i czy zgromadzono
przekonywujace dowody na to, ze preferowany wzor zapewni realizacje po-
stulowanych celéw w prakeyce? Pytanie to jest zasadne, gdyz w ostatnich
latach, w miare narastania skali podaZy i normalizowania sie uzywania nar-
kotykéw, a zatem i popytu na te substancje, w odpowiedzi na towarzyszace
tym zjawiskom i w szczegdlny sposéb diagnozowane problemy, proponowa-
ne bywaja skrajnie odmienne warianty reagowania. Takie rozbiezne wzory
przeciwdziatania rywalizuja ze sobg o spoleczng uwage i uznanie, o poli-
tyczng aprobate i prawne usankcjonowanie, a co za tym idzie — o $rodki
finansowe. W wyscigu/walce o ideologiczny prymat i ekonomiczne profity
rzecznicy okre§lonych doktryn polityki antynarkotykowej zarzucaja zwo-
lennikom odmiennych rozwigzan opieranie ich na falszywych przestankach
badZ pozornie tylko trafny czy uzasadniony dobér narzedzi. I odwrotnie,
takie same oskarzenia pod ich adresem wysuwaja oponenci. W efekcie dys-
kusje na temat wasciwego czy optymalnego ksztaltu polityki antynarkoty-
kowej przyjmuja posta¢ ostrych, niekoniczacych sie polemik, ktérych strony
krytykuja sie wzajemnie, pomawiajac o irracjonalno$¢ i demagogie. Decy-
zje 0 wdrozeniu konkretnego modelu polityki maja ostatecznie charakter
stricte ideologiczny, a preferowane przez decydentéw rozwigzania zazwy-
czaj s3 zbiezne z ich pogladami politycznymi i czesto stuzg realizacji in-
nych, dodatkowych celéw politycznych, np. zdobyciu poparcia i utrzymaniu
wiadzy.

ica and the Caribbean, [w:] At what cost? HIV and human rights consequences of the global “war on
drugs”, Open Society Institute 2009).
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W takim ideologiczno-ekonomicznym kontekscie tatwo dostrzec we
wsp6tezesnych reminiscencjach prohibicyjnej polityki antynarkotykowej pre-
ferowany przez niektérych, zazwyczaj konserwatywnych politykéw sposéb
na objecie nadzorem tych jednostek, ktdre s3 uznane za wyjatkowo szkodli-
we i nieproduktywne. Jak zauwaza Nils Christie, ,we wszystkich spoleczen-
stwach przemystowych wojna z narkotykami rozwineta sie¢ w wojne, ktéra
faktycznie umacnia kontrole paristwa nad potencjalnie niebezpiecznymi kla-
sami”’, a zatem,wojna z narkotykami w praktyce toruje droge wojnie z osoba-
mi postrzeganymi jako najmniej uzyteczna i potencjalnie najbardziej zagra-
Zajaca czes¢ populacji”®. Takich ludzi nazywa sie,rekinami narkotykowymi”
i skazuje na wyjatkowo wysokie kary pozbawienia wolnosci, jesli importuja
isprzedaja wieksze niz minimalne ilodci narkotykdw. W rzeczywistosci, prze-
konuje Christie, osadzeni w wiezieniach handlarze z klas $rednich i wyzszych
stanowig rzadkie przypadki, gdyz wiekszo$¢ z tak ukaranych to uzytkownicy
narkotykdw znacznie mniej korzystnie usytuowani w strukturze spoleczne;j.
Uznani za powaznych przestepcéw dodatkowo podlegajg przymusowi ku-
racji, a wtedy ,tych samych ludzi postrzega sie teraz raczej jako niedostoso-
wanych nieszcze$nikow (miserable misfits). Sa oni schwytani w mocny uscisk
z obydwu stron zacisnietych kleszczy”®. Metafora kleszczy, w keére chwytani
s3 uzytkownicy narkotykéw, zastosowana przez Christiego, dobrze ilustruje
sytuacje oséb stosujacych narkotyki we wspétczesnych spoteczenstwach, ked-
re rozwijajg polityke narkotykows przewidujacg represje karne za posiadanie
narkotykéw w celu ich konsumpcji, a jednoczesnie propagujaca konieczno$é
kuracji odwykowej konsumentéw. W takiej perspektywie omawiany tu dyle-
mat, czy kara¢ te osoby, czy raczej je leczy¢ lub moze taktowaé w inny jeszcze
sposdb, nie znajduje ani racjonalnego, ani tez praktycznego rozwigzania.

Trudnoéci w osigganiu konsensusu w kwestii racjonalnej polityki anty-
narkotykowej rodza dalsze pytania, jak cho¢by takie, czy majac do czynienia

z rozmaitymi mozliwymi modelami czy opcjami tej polityki, jeste§my w ogéle

”Nils Christie, Crime Control as Industry. Towards GULAGS, Western Style?, London—New
York, Routledge 1993, s. 64.

8 Ibidem, s. 67.

° Ibidem.



82 JOANNA ZAMECKA

w stanie wypracowal kryteria stuzace ich ocenie jako bardziej lub mniej ra-
cjonalnych jej wariantéw. A nastepnie, czy ujawnione w debatach o polityce
antynarkotykowej kontrowersje mogg by¢ rozstrzygane za pomocg wczesniej
uzgodnionych kryteriéw jej racjonalnosci. Innymi sfowy, otwarte pozostaje
pytanie, czy uda sie zracjonalizowa¢ dyskusje o racjonalnoéci polityki anty-
narkotykowej w trudnej kwestii posiadania narkotykéw na wlasny uzytek.

Wspdlczesnie wiele badan naukowych jest podejmowanych z zamiarem
dostarczenia rzetelnych danych, ktére majg stuzy¢ temu zadaniu. Badacze
dokonujg w nich m.in. oceny skutecznosci stosowanych rozwiazan, prébujac
wykazaé, czy ich rezultaty s3 zgodne z zalozZonymi celami, a bywa i tak, ze wy-
niki badart demaskuja rozmaite poboczne cele i interesy uwiklane w promo-
wane obecnie propozycje. W zwigzku z silnym, o czym wspomniano wyzej,
powijzaniem rozstrzygnie¢ dotyczacych przeciwdziatania problemom nar-
kotykowym ze sferg polityki i ekonomii nie ma pewnosci, czy i w jakim za-
kresie rezultaty badan zostang w nich wziete pod uwage. Nie nalezy tez zapo-
mina¢, Ze niektdre badania s3 inicjowane i finansowane na mocy decyzji poli-
tycznych lub tez w sposéb intencjonalny dobierane i interpretowane réwniez
po to wlasnie, aby z kolei dostarczaly naukowej rekomendacji dla powzie-
tych z géry rozstrzygnie¢ o charakterze polityczno-ekonomicznym. Jesliby
za$ oczekiwal, ze ewentualne dylematy zostang rozstrzygniete poprzez od-
wolanie do opinii niezaleznych ekspertéw, to trzeba mie¢ na uwadze, ze i tu-
taj réwniez nierzadko w gre wchodzg ich ideologiczne preferencje. Okazuje
sie bowiem, Ze naukowcy sami s3 zwolennikami tej czy innej doktryny, co
znajduje odzwierciedlenie w prowadzonych przez nich studiach i w opraco-
wanych ekspertyzach, ktére rekomenduja okre$lone rozwigzania. Sytuacje te
dobrze ilustruje np. polemika badaczy na temat wyzwan i przyszlego ksztattu
brytyjskiej polityki antynarkotykowej, m.in. na temat roli i znaczenia ograni-
czania szkdd jako jednego z jej komponentéw *°.

19Por.: Martin Frischer, A vision for the future? A commentary on “Sociology and Substance Use”
by McKeganey et al. (2005),,Drugs: education, prevention and policy” 2007, nr 14(5), s. 457
—465; Neil McKeganey, Joanne Neale, Charlie Lloyd, Gordon Hay, Drugs in the future: A response
to Frischer,,Drugs: education, prevention and policy” 2007, nr 14(5), s. 467-470; N. McKeganey,
The challenge to UK drug policy,,Drugs: education, prevention and policy” 2007, nr 14(6), s. 559—
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W Polsce komentatorzy, przewaznie krytycy, krajowej polityki antynar-
kotykowej — ksztaltowanej i wdrazanej od czasu wprowadzenia w 1997 ro-
ku nowej ustawy o przeciwdziataniu narkomanii wraz z jej péZniejszymi za-
ostrzajgcymi przepisy nowelizacjami — zauwazaja, ze wzgledy racjonalne
czesto nadal jeszcze ustepujz miejsca wzgledom emocjonalnym (irracjonal-
nym), stereotypom i uproszczeniom, ktére wplywaja na rozstrzygniecia poli-
tyczne. Owe wzgledy, jak mozna przypuszczaé, kamuflujg ideologie oraz,ce-
chowe” interesy ' rozmaitych podmiotéw i grup zaangazowanych w spory
o priorytety i narzedzia aktualnej polityki antynarkotykowej. Zarzuty do-
tyczace jej nieskutecznosci, a nawet przeciwskutecznosci, gdyz nie tylko nie
likwiduje zastanych, a przeciwnie — generuje nowe problemy, s3 dzisiaj wy-
razane otwarcie wraz z postulatami wprowadzenia zmian w modelu reago-
wania na problemy narkotykowe, w tym zwiekszenia stopnia jego racjonal-
nosci'?. W Polsce, podobnie jak w innych krajach europejskich i w USA, s3
ponawiane apele o przeprowadzenie powaznej publicznej debaty na temat
wyzwan 1 dylematéw polityki antynarkotykowej oraz na temat nowoczesnej,
a nawet ponowoczesnej formuly okreslania jej zadan. Oczekuje sie nadto, ze
wyrazane w dyskusji stanowiska bedg uzasadniane naukowo dowiedzions
argumentacj3. W odniesieniu do prakeycznych realizacji polityki antynarko-
tykowej zaleca sie staly rewizje zalozen i celéw prawnych regulacji oraz reali-
zowanych na ich podstawie dziatan kontrolnych pod katem zawartych w nich

ideologii oraz sprawdzanie adekwatnosci regulacji i dziatan do biezacych po-

—571; Nicola Singleton, Response to ‘the challenge to UK drug policy’ by Professor Neil McKeganey,
,Drugs: education, prevention and policy” 2007, nr 14(6), s. 573-576.

1O znaczeniu,cechowych” intereséw rozmaitych grup profesjonalistéw dziatajacych w dzie-
dzinie kontroli spotecznej zjawisk problemowych (dewiacji spotecznej, przestepczosci) pisak:
Stanley Cohen, Visions of Social Control. Crime, Punishment and Classification, Cambridge, Polity
Press 1985.

'?Por. rozwazania wielu ekspertéw polskich i zagranicznych zamieszczone w publikacjach:
Kasia Malinowska-Sempruch (red.), Niezamierzone konsekwencje: polityka narkotykowa a pra-
wa czlowieka, tham. z ang. Anna Szadkowska, z ros. Aleksandra Konieczna, New York, The
International Debate Education Association 2005 oraz Julian Kutyta, Michat Sutowski, Agata
Szczesniak, Karolina Walecik (red.), Polityka narkotykowa. Przewodnik krytyki politycznej, t. VII,
Warszawa, Wydawnictwo Krytyki Politycznej 2009.
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trzeb. Jest to wazny postulat, gdyz problemy narkotykowe sa wspétezesnie
uwazane za kwestie duzo bardziej zlozone i dynamiczne niz dziesieé, piet-
naécie lat temu '?. Jeli chodzi o $§rodki rekomendowane danym wzorem po-
lityki przeciwdziatania, w tym $rodki prawnokarne, stanowczo wymaga sie
przestrzegania okreslonych zasad. Po pierwsze, powinno sie stosowaé jedy-
nie takie rozwigzania, kedrych celowo$é zostata potwierdzona naukowo. A po
drugie — rzetelnej ewaluagji nalezy poddawaé zaréwno procesy aplikacji roz-
wigzan, jak i rezultaty poprzez wykazywanie catoéciowego bilansu, w ktd-
rym zostang uwzglednione nie tylko ich spofeczne i ekonomiczne zyski, ale
réwniez spoleczne i ekonomiczne koszty oraz straty '*. Przestrzeganie tych
zasad jest niezbedne, aby mozna bylo szybko wyeliminowa¢ nieskuteczne
pomysly, w tym réwniez nieprzynoszgce oczekiwanych efektéw rozwigzania
prawnokarne wprowadzone niedawno decyzjg politykéw przekonanych o ich
celowosci. Rzetelna ewaluacja ma réwniez umozliwi¢ konieczng reforme in-
nych stabo sprawdzajacych sie dzis rozwiagzan, wprowadzonych z nadziejg na
ich powodzenie. Wspétczesnie — w obliczu dynamiki,pierwotnych” proble-
méw, ktérym rozwigzania te mialy przeciwdziala¢ i/lub probleméw ,wtér-
nych’, keére wywotaly lub wzmocnily — wymagaja one niezbednych mody-
fikacji. W tym celu niezbedne jest sukcesywne gromadzenie i analiza wyso-
kiej jakoéci danych o problemowych zjawiskach zwigzanych z narkotykami
iich trendach rozwojowych oraz danych rejestrujacych przebieg i skutki dzia-
tan nakierowanych na przeciwdzialanie tym zjawiskom. Jak zauwaza jeden
z brytyjskich badaczy, ,politycy sprawujacy wladze na ogédt twierdzg, ze pod-
jete przez nich dzialtania byly skuteczne”*®. Z tego chociazby powodu istnieje

1 Prowadzi¢ europejskq polityke narkotykowg w oparciu o rzetelne dane. Z Wolfgangiem Goet-
zem rozmawia Klaudia Palczak, Krajowe Biuro ds. Przeciwdziatania Narkomanii, Serwis Infor-
macyjny NARKOMANIA”" 2009, nr 3(47).

*Por.: Zofia Mielecka-Kubieti, Szacowanie wielkosci skutkéw uzywania narkotykéw, Krajo-
we Biuro ds. Przeciwdziatania Narkomanii, ,Serwis Informacyjny NARKOMANIA" 2008,
nr 2(41); Ewelina Kuzmicz, Zofia Mielecka-Kubier,, Dorota Wiszejko-Wierzbicka (red.), Ka-
ranie za posiadanie. Artykul 62 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii — koszty, czas, opinie, War-
szawa, Instytut Spraw Publicznych 2009.

*5 Jim McCambridge, Devolution and British drug Policy: natural experiments in need of evalu-
ation, ,Drugs: education, prevention and policy” 2009, nr 16(1), s. 1.
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pilna potrzeba nie tylko stalej ewaluacji rzeczywistych konsekwencji takich
dziatan, ale jest tez potrzebna odwaga politykéw, aby podjaé ryzyko tej ewa-

luacji.

Rozpoznawanie istoty probleméw narkotykowych

Jak nalezy rozumie¢ wymdg racjonalnosci polityki antynarkotykowe;j?
Wydaje sig, ze w procesie konstruowania tej polityki nie wystarczy poprzestaé
na rozstrzyganiu zagadnienia jej sformalizowanej, subiektywnej racjonalno-
$ciiustalaé, czy dobér §rodkéw do wytyczonych celéw jest wlasciwy. Wypada
réwniez, a nawet przede wszystkim, rozwazaé racjonalno$é tzw. obiektywna
polityki narkotykowej, czyli skoncentrowang na celach '®. Nalezatoby zatem
w plerwszym rzedzie rozpoznaé nie tylko deklarowane, ale przede wszyst-
kim faktycznie realizowane wspétczeénie cele polityki antynarkotykowej oraz
ustali¢ ich obiektywng racjonalnosé, a nastepnie zrewidowaé subiektywng ra-
cjonalno$¢ podporzadkowanych tym celom $rodkéw.

Rozpoznanie racjonalnosci obiektywnej wigze si¢ z zagadnieniem de-
finiowania istoty probleméw spotecznych, kedre polityka antynarkotykowa
ma nastepnie ograniczaé i przezwyciezal. W okreslaniu natury probleméw
zwigzanych z kontaktem ludzi z narkotykami s3 przyjmowane rézne punk-
ty widzenia, ktére odmiennie definiuja Zrédta i charakeer tych probleméw.
Niezaleznie od zréznicowanych interpretacji charakteru probleméw narko-
tykowych, kontake ludzi z narkotykami, jako ich Zrédlo, nie ogranicza sie
do przypadkéw zazywania narkotykéw, a problemy narkotykowe — do wie-
lorakich i rozmaicie postrzeganych tego konsekwengji. Sg to raczej proble-
my narkomanii. Problemy narkotykowe, w znaczeniu, o jakim tu mowa, s3
nastepstwem szerzej pojmowanego — i na rézne sposoby interpretowane-
go, np. jako zachowanie naganne moralnie, ztamanie prawa, objaw choroby,

przejaw nieprzystosowania spotecznego itp. — kontaktu ludzi z narkotyka-

¢ Q racjonalnosci obiektywnej i subiektywnej pisat: Max Horkheimer, Krytyka instrumental-
nego rozumy, ttam. Halina Walentowicz, Warszawa, Wydawnictwo Naukowe Scholar 2007.
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mi. A precyzyjniej — takiego kontakeu, w ramach ktérego dochodzi do catej
gamy réznorodnych czynnosci niesprowadzajacych sie jedynie do zazywania
narkotykéw (i nieodzownego w zwigzku z tym ich posiadania), ale polega-
ja naich wytwarzaniu, przetwarzaniu, przemycaniu, handlowaniu nimi oraz
wszelkich innych rodzajach zachowan stuzacych kreowaniu ich podazy.
Lista problemdw, keére mogg by¢ i s3 faktycznie rozpoznawane i trakto-
wane jako problemy narkotykowe, zmienia si¢ wraz z dynamikg zjawiska uzy-
wania narkotykéw i — na co zwroéono uwage powyzej — wraz z dynamika
innych czynnosci zwigzanych z wprowadzaniem narkotykéw do obrotu, np.
rozwojem nielegalnej produkgji i dystrybucji narkotykéw od momentu za-
interesowania si¢ tym procederem przez zorganizowane grupy przestepcze.
Lista probleméw narkotykowych zmienia sie réwniez wraz z przeksztalce-
niami form spotecznej kontroli tego zjawiska w polityce §wiatowej (poziom
miedzynarodowy), w polityce danego spoteczefistwa (poziom krajowy) czy
spotecznosci (poziom lokalny). Co wspélnego mozna powiedzie¢ o proble-
mach narkotykowych? Co wyréznia ten typ probleméw od innych proble-
méw spolecznych i faczy w jedng kategorie pomimo specyfiki ich krajowych
czy regionalnych symptoméw? Niewatpliwie to, ze s3 wspotczednie wszech-
obecne, tak jak wszechobecne s substancje psychoaktywne, po ktére siegaja
ludzie réznej plei, w réznym wieku, z réznych $rodowisk. Probleméw narko-
tykowych, chociaz zréznicowane sg ich przejawy i dotykaja one ludzi w roz-
maity sposéb i w réznym nasileniu, do§wiadczajg pojedyncze osoby, grupy
czy kategorie ludzi, czy w koricu spoleczefstwa zaréwno traktowane jako
odrebne caloci, jak i postrzegane jako skfadowe szerszej, miedzynarodowe;
spotecznosci. Problemy narkotykowe s3 — podkresle raz jeszcze — dyna-
miczne, a ich zmienno$¢ dyktuja powigzane ze sobg przeksztalcenia obrazu
tzw. sceny narkotykowej (podazy narkotykéw) i obrazu zjawiska narkomanii
(popytu na narkotyki), ale tez ewoluujace sposoby spotecznego identyfikowa-
nia takich probleméw i wzory ich spotecznej, w tym prawnej, kontroli. Pro-
blemy narkotykowe s3 ztozone, gdyz dotykaja skomplikowanej materii natu-
ry ludzkiej sklonnej — méwigc najogélniej — do szukania jakiej$ alterna-
tywnej formy ulgi czy gratyfikacji w sytuacjach, gdy konwencjonalne sposoby
zaspokajania takich potrzeb s z rozmaitych powodéw niedostepne, niemoz-

liwe. W kazdej spotecznosci znajds si¢ ludzie, ktérzy siegng w tym celu po
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substancje psychoaktywne, oraz tacy, ktérzy beda czerpaé korzysci finansowe
z ich produkgji, transferu, dystrybugji i innych czynnoéci z nimi zwigzanych.
Pojawig sie tez i tacy, kedrzy zrobig jedno i drugie tzn. bedg uzywaé narkoty-
kéw, a jednoczesnie w celu finansowania swojej konsumpcji bedg zajmowaé
sie dochodowym dostarczaniem takich substancji na rynek, wplywajac tym
samym réwnocze$nie na ich popyt i podaz. Problemy narkotykowe s3 ztozo-
ne réwniez dlatego, ze zazebiajg si¢ z innymi powaznymi problemami trapig-
cymi wspolczesne spoteczenistwa, m.in. z biedg, bezrobociem, bezdomnoscia,
ogélnie — marginalizacjy, stygmatyzacja i wykluczeniem, z brakiem szans
i perspektyw na godne (w potocznym mniemaniu) Zycie, poczucia sprawstwa
w odniesieniu do wlasnego postepowania czy ksztaltowania wlasnej biogra-
fii, sensu wlasnego zycia. Problemy narkotykowe s3 uwarunkowane wieloma
innymi problemami, a zarazem same generuja wiele innych ktopotliwych zja-
wisk, jak choc¢by te wzmiankowane wyzej.

Bez trudu mozna zestawi¢ obszerna liste probleméw narkotykowych,
czyli rozmaitych zagrozeri, dolegliwosci i szkdd, jakich doswiadczaja ludzie
i zbiorowosci ludzkie w zwiazku z obecnoscig narkotykéw we wspétczesnym
$wiecie. Trudnosci pojawiaja sie wtedy, gdy podejmowane s3 préby analiz
Jistoty”, uwarunkowar i konsekwencji wyréznionych zagrozen, a formuto-
wane na podstawie tych analiz wnioski majg by¢ nastepnie brane pod uwage
jako dobrze uzasadnione i wspélnie podzielane charakterystyki probleméw
narkotykowych. Jeszcze wyrazniej trudnosci daja o sobie zna¢, gdy owg liste
probleméw — jedynie z pozoru, jak poucza nas historia myéli spolecznej —
zgodnie scharakteryzowanych usiltuje sie przeksztalcaé w osobliwy ranking
bardziej lub mniej waznych spraw wymagajacych zatatwienia. Trudnosci pie-
trzg si¢ ponadto dalej, gdy podejmowane s3 decyzje dotyczace odpowiednich,
czyli w zamierzeniu skutecznych, strategii i wzoréw przeciwdziatania pro-
blemom narkotykowym, lub ujmujac rzecz w bardziej nowoczesny sposéb
— gdy przesadza sie o strategiach i wzorach zarzadzania tymi problemami.
Trzeba pamietad, ze znaczenia, jakie s3 przypisywane uzywaniu substancji
psychoaktywnych, s3 spoleczng konstrukeja. Jak stwierdzano juz w latach
siedemdziesigtych ubieglego wieku, spoteczeristwa definiuja nie tylko zna-
czenie narkotykéw, ale réwniez znaczenie doswiadczenia zwigzanego z ich

uzywaniem. Te definicje réznig si¢ radykalnie pomiedzy réznymi spoleczen-
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stwami, pomiedzy podgrupamii podkulturami wewngtrz tego samego spofe-
czefistwa'”. Warto przyjrzeé sie interpretacjom tych znaczen, wokét ktérych
krystalizuja si¢ podejécia stanowigce baze dla réznych opgji polityki antynar-
kotykowe;j.

Roézne opcje polityki antynarkotykowej
i ich odmienna racjonalnos¢

Wojna z narkotykami i ograniczanie ich podazy

Wedlug jednego z podejs¢ narkotyki wywieraja jednoznacznie zgubny
wplyw na kondycje psychofizyczng i spoteczng ich uzytkownikéw, a w kon-
sekwencji catego spoleczenistwa. Z tego wzgledu s3 pozbawione jakiejkolwiek
warto§ci — s3 sztucznie wprowadzanym do $§wiata ludzkiego obcigzeniem.
Substangje te s3 czyms$, co w §wiecie ludzkim jest catkowicie zbedne i co,
z uwagi na grozby, jakie ze sobg niesie, absolutnie nie ma prawa istnieé. Juz
sama obecno§¢ narkotykéw jest problematyczna i jako taka stwarza zagroze-
nie dla egzystencji ludzi i porzadku spotecznego. Idealem spoleczeristwa jest
spoteczenistwo wolne od narkotykéw (drug-free society). Konieczno$é wyru-
gowania narkotykdéw ze §wiata ludzkiego jest w tej perspektywie oczywista
i tej koniecznosci powinny by¢ podporzadkowane odpowiednie sposoby re-
agowania; znajduje to odzwierciedlenie w mobilizujagcym do takiej postawy
przestaniu, Drug-free society — we can do it!". Zatem kazda forma posiadania
narkotykdéw, poza wyjatkowymi sytuacjami $ciéle okre§lonymi prawem (np.
dla celéw badawczych), winna by¢ zakazana. Osoby wytwarzajace i wpro-
wadzajgce te szkodliwe substancje do $wiata ludzkiego, a takze osoby, ktére
uzywajg tych substancji, podwazajg istotne dla ludzi wartoéci, zatem w imie
obrony zagrozonych warto$ci powinny by¢ skutecznie powstrzymywane. Ta
pierwsza kategoria 0s6b — poprzez grézbe zastosowania wobec nich sank-
cji karnych, ta druga — poprzez ograniczenie ich dostepu do narkotykéw,

'7Erich Goode, Drugs in American Society, New York, Alfred A. Knops Inc. 1972.
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nawet je$li miatoby sie to réwniez wigzad z grézba zastosowania wobec nich
sankgji karnych za samo posiadanie tych substancji na wlasny uzytek. W po-
dejéciu tym zaklada sie, Ze skuteczna redukeja podazy narkotykéw wymaga
kryminalizacji i penalizacji catej gamy czynnosci majacych zwigzek z narko-
tykami. Oczekuje sie, ze prawna kontrola tych czynnosci za pomocy suro-
wych represji karnych spowoduje zahamowanie nielegalnej produkgji i han-
dlu narkotykami, utrudni do nich dostep, a w konsekwencji zmniejszy roz-
powszechnienie ich stosowania. Tym samym, niejako w zarodku, zostang po-
wstrzymane wszelkie problemowe zjawiska trapigce ludzi w zwigzku z nar-
kotykami. Ograniczenie zapotrzebowania na narkotyki jest w tej perspek-
tywie widziane jako nastepstwo ograniczenia ich podazy. Przekonanie zwo-
lennikéw tego podejscia o stusznosci wykorzystania represji karnych w ce-
lu przeciwdziatania problemom narkotykowym sprawia, ze gléwnym filarem
polityki antynarkotykowej, za jaka si¢ opowiadaja, ma by¢ przede wszyst-
kim polityka kryminalna zogniskowana na kontroli narkotykéw i zwalcza-
niu przestepczosci narkotykowej, w tym przestepstwa ich posiadania. Inne
formy oddzialywan, jak np. programy profilaktyczne lub zaradcze o charak-
terze medycznym (dobrowolnie podejmowane leczenie, a w ekstremalnych
wersjach podejécia rozmaite przymusowe formy, kuracji” narkomanéw), psy-
choterapeutycznym i socjalnym wobec uzytkownikéw narkotykdw, sg trak-
towane jedynie jako wspierajgce i ostatecznie podporzadkowane dominujacej
opgji '®.

Podejscie zogniskowane na kontroli narkotykéw przy uzyciu narzedzi
prawnej represji stato sie podstawg gléwnych prakeycznych rozwigzan stra-
tegii ograniczania podazy narkotykéw (ang. supply reduction), ktdra, co warto
podkresli¢, moze by¢ rozwijana w mniej lub bardziej skrajnej wersji. S pani-
stwa, np. w Azji Srodkowej, w Azji rejonu Pacyfiku oraz w Afryce Pétnoc-
nej, ktérych ustawodawstwa przewiduja kare §mierci za przestepstwa zwig-
zane z narkotykami i, co wazne, liczba tych panstw w XXI wieku wzrasta

— w 1985 r. notowano 22 takie panstwa, w 1995 r. — 26, a w 2000 r. —

'* Wyczerpujaca, krytyczna analiza podejscia prohibicyjnego jest zawarta w pracy: Krzysztof
Krajewski, Sens i bezsens prohibicji. Prawo karne wobec narkotykéw i narkomanii, Krakéw, Zaka-
mycze 2001,
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az 34", W niektérych z tych panistw kara $mierci grozi nie tylko za czyn-
nosci zwigzane z podaza narkotykéw, ale réwniez za samo ich posiadanie
w celu wlasnej konsumpcji. W' takim kontekscie prohibicyjne ustawodaw-
stwo amerykarnskie nastawione na egzekwowanie restrykcyjnego i represyj-
nego prawa w imie bezpardonowej ,wojny z narkotykami” — na ktérym,
jak wspomniano wczeéniej, z duzym prawdopodobieristwem wzorowali sig
w ubieglych dekadach politycy wielu paristw europejskich, w tym réwniez
Polski — moglo jawi¢ si¢ jako relatywnie umiarkowane, pewne i wlasciwe.
Niemniej ustawodawstwo amerykariskie i oparta na nim prakeyka wymia-
ru sprawiedliwo$ci w tym samym okresie byly atakowane przez rodzimych
oponentéw jako nieracjonalne — ewidentnie nieskuteczne i marnotrawia-
ce publiczne $rodki. W §lad za krytyka eksperci amerykariscy coraz wyraz-
niej formutowali i uzasadniali zgdania rekonstrukeji tego modelu. Twierdzili,
ze wprawdzie z powodzeniem rozwinigto w USA programy lecznicze (réw-
niez w zakladach penitencjarnych), umozliwiajace rehabilitacje oséb chea-
cych podjaé prébe porzucenia narkotykéw, ale mimo to amerykariska poli-
tyka antynarkotykowa od lat znajduje si¢ w stanie permanentnego kryzysu
z uwagi na pandemie HIV wiéréd ulicznych narkomanéw, keérej nie hamu-
je ani punitywne prawo egzekwowane wobec nich, ani oferta abstynenckich
programéw terapeutycznych *°. Kleska amerykanskiej polityki narkotykowej,
keéra pochtaniala ogromne zasoby sit i §rodkdw, ale nie odnosita sukceséw
ani w zakresie ograniczania ilosci narkotykéw dostepnych na nielegalnym
rynku, ani zapotrzebowania ludzi na te substancje, byla na tyle spektaku-
larna, ze wielu ekspertéw amerykanskich w ostatniej dekadzie XX wieku
zachecalo do wykorzystania znacznie bardziej pragmatycznych rozwigzan
wprowadzanych na kontynencie europejskim, gtéwnie w Wielkiej Brytanii
i Holandii. Przeglad i weryfikacja europejskich wzoréw miaty by¢ dokonywa-
ne z zamiarem:, 1) poszukiwania alternatyw dla programéw realizowanych

Y Rick Lines, The Death penalty for Drug Offences. A Violation of International Human Rights
Law, London, International Harm Reduction Association 2007.

*°Gerald M. Oppenheimer, To Build a Bridge: The Use of Foreign Models by Domestic Critics
of USS. Drug Policy, [w:] Ronald Bayer, Gerald M. Oppenheimer (red.), Confronting Drug Policy.
Illicit Drugs in a Free Society, Cambridge, Press Syndicate of the University of Cambridge 1993.
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w USA, 2) podjecia empirycznych badart poréwnawczych, kedre moglyby
ostabi¢ amerykanski etnocentryzm i otworzy¢ proces ksztattowania polityki
na alternatywne podejicia, ale tez 3) wykorzystania zagranicznych doswiad-
czeft w celu poparcia politycznych i ideologicznych pozyciji w kraju” zwolen-
nikéw zmian w starciach z ich przeciwnikami?'. Poszukiwania nowego wzo-
ru polityki antynarkotykowej amerykanscy badacze konkludujg nastepujaco:
»Atmosfera desperacji, ktéra zdaje sie obecnie przewazaé¢ w wojnie z narko-
tykami, nie sprzyja trafnej polityce i efektywnej legislacji. Do czasu, az opa-
nowanie i rozsagdek bedamogly zwyciezyé, lepiej nie podejmowaé dziatania,
anizeli dziataé pochopnie, pogarszajac sytuacje. Jesli, jak tu sugerowali$my,
dokonamy prawidtowego bilansu réznych opgji polityki antynarkotykowej,
zwiekszg si¢ szanse na ograniczanie zapotrzebowania na substancje psycho-
aktywne. Ograniczanie popytu daje realng nadzieje na ostateczne osiggniecie
nie tyle spoleczeristwa wolnego od narkotykéw, ile spoteczenistwa z mniej-

szym poziomem naduzywania tych substancji”**.

Profilaktyka, terapia i ograniczanie popytu na narkotyki

Rozwijane w wielu krajach europejskich koncepcje skoncentrowania sit
i $rodkéw kontroli spotecznej na redukowaniu zapotrzebowania na narkoty-
ki oraz szkdd, jakie niesie ich uzywanie, staly sie propozycja gotliwie i konse-
kwentnie wskazywang przez amerykanskich kontestatoréw wojny z narko-
tykami. Przesuniecie punktu ciezkosci z redukeji podazy na redukcje popytu
i szkdd zmienia arsenal i,sife razenia” wykorzystywanych w tym celu $rod-
kéw, w tym $rodkéw prawnokarnych. W koncepcji ograniczania zapotrze-
bowania ludzi na narkotyki ich kontakt z tymi substancjami jest pojmowany
irozpoznawany przede wszystkim jako Zrédto dalszych niepozadanych kon-
sekwencji zdrowotnych, keérych wtérnymi nastepstwami staja sie wszelkie

innego rodzaju problemy. Uwaga agend kontroli spotecznej zostaje skupio-

> Ibidem, s. 220.

*? Avram Goldstein, Harold Kalant, Drug policy: Striking the right balance, [w:] Ronald Bayer,
Gerald M. Oppenheimer (red.), Confronting Drug Policy. Illicit Drugs in a Free Society, Cam-
bridge, Press Syndicate of the University of Cambridge 1993.
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na nie tyle na kwestiach prawnej kontroli obecnoéci narkotykéw i dostepu
do nich, ile na przedsiewzieciach zmierzajacych do zwiekszania $wiadomo-
§ci spolecznej i wiedzy ludzi o zagrozeniach zwigzanych z narkotykami, na
wzmacnianiu ich decyzji o unikaniu stosowania takich substancji oraz stwa-
rzaniu mozliwosci leczenia i readaptacji spolecznej oséb problemowo uzywa-
jacych i uzaleznionych od narkotykéw, ktére zaryzykowaly ich przyjmowa-
nie. Utrzymanie jak najwyzszego poziomu abstynencji narkotykowej w spo-
feczenistwie poprzez promowanie postaw abstynenckich oraz sktanianie oséb
stosujacych narkotyki do ich porzucenia staja sie podstawowymi celami po-
lityki antynarkotykowej preferowanymi przez zwolennikéw tego podejscia.
Zaktadajg oni, ze skuteczna redukcja spofecznego zapotrzebowania na nar-
kotyki stanowi klucz do rozwigzania probleméw narkotykowych. Ich zda-
niem, pomyst walki o drug-free society — przy wykorzystaniu represyjnego
prawa, a w konsekwencji znacznej czedci sit porzgdkowych oraz §rodkéw fi-
nansowych niewspétmiernie wysokich w stosunku do innych potrzeb w za-
kresie przeciwdziatania rozmaitym bolgczkom spotecznym — wymaga pilnej
rewizji.

Obecnosé narkotykéw w kulturze i przestrzeni spolecznej jest wspéteze-
$nie nieunikniona, a ich calkowite wyrugowanie, cho¢ pozadane, praktycz-
nie jest nierealne. Zatem ryzyko siegania po narkotyki nalezy niwelowaé za
pomocg rozwoju wielu dziatan o charakterze profilaktycznym i leczniczym.
Dziatania zapobiegawcze powinny zmierzaé do ograniczenia popytu na nar-
kotyki, szczegdlnie wéréd ludzi mlodych. Dla problemowych i uzaleznio-
nych uzytkownikéw narkotykéw nalezy stworzyé mozliwosci terapii i lecze-
nia oraz zadba¢ o wysokg jakos¢ i tatwy dostep do oferowanych ustug. Stan-
dardowa kuracja ma polega¢ na catkowitym odstawieniu narkotykéw i pod-
daniu chorych zabiegom psycho- i/lub socjoterapeutycznym, a gdy jest to
wskazane — réwniez farmakologicznym. Zabiegi te majg wspomagaé pro-
ces trzezwienia, a jednoczesnie usprawnia¢ zdolno$¢ i umiejetnosci pacjen-
téw do dalszego funkcjonowania bez tych substancji. Traktowanie uzywa-
nia narkotykéw jako przejawu choroby, ktéra nieleczona skutkuje kontynu-
acja ich stosowania, sprawia, ze zwolennicy tego podejécia opowiadaja sie za
rozwojem polityki zdrowotnej jako zasadniczego filaru polityki antynarko-
tykowej. W tej opgji polityki, w przeciwieAstwie do poprzednio omawia-
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nej, ktéra zakladala traktowanie 0séb uzywajacych narkotykéw i uzaleznio-
nych jako obiekty interwencji karnej na réwni z producentami i handlarza-
mi, zmierza si¢ do maksymalnego wylaczenia takich oséb z obszaru inter-
wencji karnych, ktére powinny by¢ ograniczone jedynie do represjonowa-
nia tej drugiej kategorii sprawcéw przestepstw, czyli np. dileréw. W przy-
padku popetniania zakazanych prawem czynéw przez osoby uzaleznione re-
presja karna powinna by¢ zastepowana wlasciwa dla tej kategorii oséb tera-
pia i wsparciem socjalnym. Podejécie profilaktyczno-lecznicze stalo sie baza
dla strategii ograniczania popytu na narkotyki (ang. drug demand reduction).
W zaleznosci od stopnia gotowosci politykéw do wykorzystania tej opcji
polityki i proponowanych w niej rozwigzan strategia ograniczania popytu
staje sie rozwigzaniem konkurencyjnym lub tez komplementarnym w sto-
sunku do strategii ograniczania podazy komponentem polityki antynarkoty-
kowej.

O ile jednak w koricu XX wieku politycy amerykaniscy byli zmuszeni
zmierzy¢ sie z flaskiem polityki prohibicyjnej i wykazywaé wieksze zrozu-
mienie dla argumentéw na rzecz rezygnacji z popierania hegemonii strategii
ograniczania podazy oraz na rzecz intensywniejszego rozwoju strategii ogra-
niczania popytu na wzdr rozwigzan europejskich, o tyle w tym samym czasie
w Polsce podejmowano decyzje polityczne zmierzajace wlasnie w takim kie-
runku, od ktérego demokratyczne spoteczeristwa juz wyraznie si¢ odsuwaly,

a nawet definitywnie odstepowaly.

Zmiany polityki antynarkotykowej w Polsce
w ostatniej dekadzie XX wieku

Udzial narzedzi prawnych jako takich w zarzadzaniu problemami nar-
kotykowymi jest oczywisty i nie budzi watpliwosci w Zadnym pafstwie pra-
wa. Zarzgdzanie problemami narkotykowymi przy uzyciu sankeji karnych
wymaga jednak ustalenia, jakie to czynnoéci majace zwigzek z narkotykami
maja by¢ kryminalizowane i penalizowane i na jakiej podstawie. Zagadnie-
nie wprowadzenia i wykorzystania sankeji karnych za posiadanie narkotykéw
do ksztaltowania racjonalnej i skutecznej polityki antynarkotykowej stalo sie

w Polsce od potowy lat dziewieé¢dziesigtych ubieglego wieku przedmiotem
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dyskusji w $rodowiskach politykéw, ekspertéw i wielu grup zawodowych za-
angazowanych w kontrole spoteczng zjawiska narkomanii z zamiarem mini-
malizowania skali probleméw zwigzanych z obrotem i uzywaniem nielegal-
nych substancji psychoaktywnych. Zasadniczg kwestig, ktéra w tym okresie
stala sie przedmiotem szczegdlnego zainteresowania i troski systemu kontroli
spotecznej, byt rozwdj tzw. narkobiznesu (m.in. transferu, produkeji i handlu
narkotykami), a w jego nastepstwie uznany za niepokojaco fatwy dostep ak-
tualnych i potencjalnych uzytkownikéw do nielegalnych substancji psycho-
aktywnych. Obawy przed zagrozeniami zwigzanymi z dynamika tzw. sceny
narkotykowej w Polsce uzasadnialy, w mniemaniu decydentéw w sferze spo-
tecznej kontroli zjawiska, wykorzystanie surowszych §rodkéw kontroli praw-
nej niz dotychczas stosowane. Sytuacje w kraju i jej prognozy oceniano jako
wyjatkowo niekorzystne i grézne. W konsekwencji poszerzenia asortymentu
i nasilenia ilo$ci psychoaktywnych substancji ich podaz na nielegalnym ryn-
ku wzrosta. Obok domowym sposobem produkowanej polskiej heroiny, tzw.
kompotu, oraz amfetaminy, ktérej nielegalna produkcja nasilata sie sukcesyw-
nie, w Polsce po 1989 roku wraz z otwarciem granic staly sie réwniez dostep-
ne wszelkie inne stosowane na Zachodzie narkotyki, keérych dystrybucje na
terenie kraju zapewnial poszukujacy szybkiego zysku rodzimy i miedzynaro-
dowy narkobiznes. Wzrastajaca podaz narkotykéw i przekonanie o rozwoju
w Polsce nielegalnego rynku narkotykéw na wzér rynkéw zachodnich mobi-
lizowaly 6wczesne wladze do szukania spektakularnych, solidnych sposobéw
przeciwdziatania.

Model radzenia sobie z problemami narkotykowymi, rozwiniety w Pol-
sce w latach siedemdziesiatych, zostal ugruntowany postanowieniami ustawy
o zapobieganiu narkomanii z 1985 roku, ktéra wprawdzie przewidywata ka-
ry za czyny zwigzane z tworzeniem podazy narkotykéw, jednak nie penalizo-
wata ich posiadania. Dominujacg opcja tego modelu byto podejécie profilak-
tyczno-lecznicze z centralng pozycja strategii ograniczania zapotrzebowania
na narkotyki. W nowej rzeczywistosci ustrojowej, w koficu lat dziewieédzie-
sigtych, wzdr ten zostal zastgpiony taka wersja polityki antynarkotykowe;j,
w ktorej wszelkie przypadki posiadania narkotykéw mialy by¢ kryminalizo-
wane i penalizowane, tzn. staly si¢ w $wietle obowigzujacego odtad prawa

czynami nielegalnymi i podlegajacymi sankgji karnej. Ustawa o przeciwdzia-
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faniu®® narkomanii z 1997 roku pozwalata odstapi¢ od ukarania oséb po-
siadajgcych nieznaczne ilo$ci narkotykéw na whasny uzytek. Kolejne za$ jej
nowelizacje zaostrzaly reakcje represyjne wobec 0séb posiadajgcych narko-
tyki, réwniez wobec tych, ktére posiadaly je w celu wlasnej konsumpcji. Ana-
liza argumentéw zwolennikéw takiego rozwigzania sprowadza je do trzech
podstawowych: po pierwsze, depenalizacja wykreuje mode na zazywanie nar-
kotykéw, a prawo powinno do ich uzywania zniechecaé; po drugie, tapanie
,plotek” umozliwia dotarcie do prawdziwych dileréw, takie przepisy utatwia-
ja prace operacyjng policji, a po trzecie — w sytuacji depenalizacji osoby uza-
leznione beda wykorzystywane do rozpowszechniania narkotykéw **. Prze-
ciwnicy zaostrzania represji karnej wobec 0séb posiadajacych narkotyki na
wlasny uzytek stanowczo zaprzeczaja stusznoéci powyzszych argumentéw.
Krzysztof Krajewski swoje analizy wysoce niefortunnego — w jego ocenie
— zwrotu, jaki dokonat sie w prawnych podstawach polskiej polityki an-
tynarkotykowej u zarania XXI wieku, konkluduje nastepujaco: ,najnowsza
nowelizacja polskiego ustawodawstwa dotyczacego narkotykéw i narkoma-
nii stanowi jednoznaczny regres i kieruje to ustawodawstwo w niewlaciwym
kierunku. Ustawodawstwo, ktére od wielu lat wykazywalo sie umiarkowa-
niem i rozsagdkiem, przyznawaniem prymatu $rodkom polityki zdrowotnej
i spolecznej wyrazajacym sie w rozwigzaniach permisywnych i nastawionych
na leczenie, skierowane zostalo w strone rozwigzan o charakterze restryk-
cyjnym. Najwiekszym paradoksem takiego stanu rzeczy jest to, ze w wiek-
szoéci krajéw europejskich od lat mamy do czynienia z powolng ewolucja
w doktadnie przeciwnym kierunku: poszukiwania wiekszej permisywnosci
i rozbudowy dziatari profilaktycznych i leczniczych. Z tego punktu widze-
nia rozwigzania polskie stanowily w znacznym zakresie wzér tego, do cze-

go dazy wiele krajéw Unii Europejskiej. Na progu przyjecia do Unii Polska

#Nowa ustawa z 1997 r. (Dz.U. nr 75, poz. 468) z nowa w stosunku do ustawy z 1985 r.
nazw3, ktéra odmiennie precyzuje jej przedmiot i wyraznie wskazuje kierunek zmian prawnych
podstaw polityki antynarkotykowej.

**Dorota Wiszejko-Wierzbicka, Dyskurs narkotykowy w Polsce: ,za” i ,przeciw”, [w:] Eweli-
na KuzZmicz, Zofia Mielecka-Kubier, Dorota Wiszejko-Wierzbicka (red.), Karanie za posiada-
nie. Artykut 62 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii — koszty, czas, opinie, Warszawa, Instytut
Spraw Publicznych 2009, s. 20-23.
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przyjela rozwigzania, kedre nas od tejze Unii raczej oddalajg, niz do niej przy-
blizajg"*.

Wspétczesnie zwolennicy odwrotu od restrykcyjnego i represyjnego
kursu polskiej polityki antynarkotykowej opowiadajg sie nie tylko za rozwo-
jem dzialart proponowanych w koncepcji ograniczania popytu na narkotyki,
ale przede wszystkim za kolejnym podejéciem do idei ograniczania ryzyka
iszkéd, w tym opisywanych wyzej fatalnych wtdrnych nastepstw nieskutecz-
nych i przeciwskutecznych sposobéw reagowania na problemy narkotykowe.

sTrzecia” droga — ograniczanie szkéd

Jest to perspektywa w pewnym sensie znana juz w historii, cho¢ z czasem
prawie catkowicie zastagpiona przez podejcia prohibicyjne i profilaktyczno-
-lecznicze. I tak np. w Wielkiej Brytanii,przepisywanie opioidéw na recepte
(wlacznie z heroing) bylo czescia oficjalnej polityki od lat 20. ubieglego wie-
ku; ani substytucyjne przepisywanie [substancji psychoaktywnych — przyp.
J.Z.), ani wydawanie strzykawek pacjentom nie bylo kontrowersyjne. Dlate-
go jest tam mniejszy, niz w wielu innych krajach, opér wobec takich §rodkéw
wirdd politykéw i profesjonalistdéw, ktérzy mogliby ograniczaé ich ekspan-
sje. W przeciwienistwie do Wielkiej Brytanii, reakcjg na uzywanie heroiny
we Francji az do potowy lat 90. XX wieku pozostalo zorientowanie na abs-
tynencje, a terapeutyczne opcje byly w wiekszoéci ograniczone do podejs¢
psychoanalitycznych. Jednak, kiedy $rodki z zakresu harm reduction zostaly
w koficu w tym kraju zaadoptowane w 1995 roku, leczenie substytucyjne,
jak réwniez prowadzone przez apteki programy wymiany igiet i strzykawek,
szybko osiggnely wysoki poziom zasiegu”?°. Koncepcja ograniczania ryzy-
ka i niebezpieczenistw zwigzanych z przyjmowaniem narkotykéw powréci-
ta w ostatnich dekadach XX wieku jako idea mozliwa do przyjecia i zasto-

sowania w obliczu grézby rozprzestrzeniania sie wirusa HIV w populaciji

» K. Krajewski, Sens i bezsens probibicji..., s. 457-458.

**Dagmar Hedrich, Alessandro Pirona, Lucas Wiessing, From margin to mainstream: The
evolution of harm reduction responses to problem drug use in Europe,,Drugs: education, prevention
and policy” 2008, nr 15(6), s. 512.
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0séb przyjmujacych narkotyki drogy iniekeji. Ta reaktywowana i znacznie
rozwinieta w swojej uwspéiczesnionej wersji opcja polityki antynarkotyko-
wej, choé w czesci nawigzuje do podejécia terapeutycznego i postrzega osoby
uzywajgce narkotykdw i uzaleznione, jako takie, ktérych nie nalezy karaé za
ich zaangazowanie w czynnosci zwigzane z narkotykami, ostatecznie opiera
sie na odmiennych przestankach. Podobnie jak w podejéciu terapeutycznym,
zogniskowanym na ograniczaniu popytu na narkotyki, kluczows role odgry-
wa tu zjawisko uzaleznienia. Z uwagi na wlasciwoéci narkotykéw, keére s3
substancjami psychoaktywnymi o pewnym, wprawdzie zréznicowanym, po-
tencjale uzalezniajgcym oraz ryzyku naduzywania, ich stosowanie powoduje
skomplikowane procesy neuroadaptacyjne. W ich wyniku osoby przyjmuja-
ce narkotyki po ich odstawieniu odczuwaja przykre objawy zespotu absty-
nencyjnego. Dlatego w celu usuniecia tych objawéw poszukujg narkotykéw
i kontynuujg ich zazywanie, skutkiem czego zwiekszaja prawdopodobien-
stwo utrwalenia i/lub poglebienia swojego uzaleznienia. Osoby uzaleznione
od narkotykdéw sz ludZmi chorymi, a zatem objawy zespotu abstynencyjne-
go s3 objawami ich choroby, ktdrg nalezy leczy¢. Tyle ze w tej opcji leczenie
nie sprowadza si¢ do realizacji wymogu porzucenia narkotykéw i utrzymania
abstynencji. Realistycznie przyjmuje sie¢ w niej, Ze nie wszyscy uzaleznieni s3
do tego zdolni. Dla takich oséb, ktére nie podejmuja leczenia abstynencyjne-
go lub nie uzyskuja korzysci z takiej wersji terapii i nie potrafig zrezygnowac
z narkotykdw, przewiduje si¢ rozmaite formy dziafan, ktére maja ograniczaé
szkody, jakich doswiadczaja w zwigzku ze swoja choroba. Zaleca si¢ otocze-
nie uzaleznionych podstawows, a gdy jest taka potrzeba réwniez specjali-
styczng, opieka medyczng, umozliwienie im korzystania ze sterylnego sprze-
tu do iniekgji, zapewnienie dostepu do informagji, do leczenia antyretrowi-
rusowego oraz do leczenia substytucyjnego, ktére polega na kontrolowanym
podawaniu substancji, od ktdrej s3 uzaleznieni, lub jej substytutéw*”. Wybér
takiej, kontrowersyjnej dla wielu, opgji polityki antynarkotykowej jest podyk-
towany troskg o zdrowie indywidualne kazdej osoby uzywajacej narkotykéw

*”Por.: Jan Chrostek Maj, Grzegorz Wodowski (red.), Szczypta naszej nadziei. Leczenie sub-
stytucyjne uzaleznionych od opiatéw w Krakowie, 20002007, Krakéw, Stowarzyszenie zyczliwa
Dton 2008.
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i uzaleznionej oraz o zdrowie publiczne, ktérego ogédlny poziom dzieki temu
wzrasta i ktére dodatkowo jest chronione przed niebezpieczeAstwem roz-
przestrzenienia si¢ wirusa HIV i innych gréznych choréb na ogét populacji.
W podejéciu tym zwraca si¢ uwage na wymdg przestrzegania praw czlowie-
ka réwniez w odniesieniu do 0s6b uzywajacych narkotykéw i uzaleznionych,
keére nie wyzbywaja sie tych praw dlatego, ze kontynuuja przyjmowanie nar-
kotykéw. Dlatego nalezy, tak jak wszystkich innych ludzi w potrzebie, oto-
czy¢ ich wsparciem i opieka socjalng. Zwolennicy tej opcji sprzeciwiajg sie
dyskryminowaniu i stygmatyzowaniu takich oséb, ich ponizajacemu i pro-
tekcjonalnemu traktowaniu oraz wszelkim innym naduzyciom, jakie sg ich
udzialem w praktykach kontroli narkotykéw i narkomanii. Oczekuja rewi-
zji dotychczasowych restrykeyjnych i represyjnych prakeyk, kedre zwiekszaja
i poglebiajg problemy do$wiadczane przez uzywajacych narkotykéw i uzalez-
nionych. Domagajg sie tez w pelni otwartego dialogu oraz mozliwosci samo-
organizowania si¢ i uczestnictwa osdb uzywajacych substangji psychoaktyw-
nych (zaréwno legalnych, jaki i nielegalnych) w podejmowaniu dotyczacych
ich decyzji, za kedre osoby te chea i moga by¢ wspétodpowiedzialne.
Rozwijana na bazie tych zalozen strategia ograniczania szkéd (ang. harm
reduction) jest prezentowana przez jej rzecznikéw jako racjonalny — zaste-
pujacy skompromitowane i/lub dopetniajacy sprawdzone metody i $rodki
przeciwdziatania problemom narkotykowym — komponent polityki anty-
narkotykowej, nastawionej do pewnego czasu jedynie na ograniczanie poda-

zy 1 popytu na narkotyki.

Wyboista droga w kierunku
zrownowazonej polityki antynarkotykowej

Wljczenie tego trzeciego, ciggle jeszcze traktowanego jako ,dyskusyjny’,
komponentu wigze sie jednak z zaakceptowaniem wysuwanych w tej opcji
tez o destrukcyjnym wplywie polityki narkotykowej opartej na represjach
karnych wobec uzytkownikéw narkotykéw na ich kondycje, kondycje ich ro-
dzin, spotecznosci i ogétu spoleczenistwa. Rezygnacja z takiej wersji polityki,
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ktéra — w momencie jej wprowadzania miata przeciez §wiadczy¢ o stanow-
czoéci, determinacji i odwadze politykéw oraz wyposazata stuzby porzad-
kowe w konkretne narzedzia dziafania, dzigki ktérym mogly wykazaé swoja
operatywno$¢ i wydajnoéé — nie jest sprawg prosta i kaze watpié, czy stwo-
rzenie warunkéw pelnej komplementarnosci wszystkich trzech opcji polityki
narkotykowej jest mozliwe. Tym bardziej ze osiggniecie takiego stanu wigze
sie réwniez z koniecznoscia przelamania oporéw ujawniajacych sie w $ro-
dowisku terapeutéw uzaleznient obawiajacych sie np. demotywujacych do le-
czenia abstynencyjnego nastepstw programéw substytucyjnych, kierowanych
do uzaleznionych od opiatéw. Terapeuci zarazem krytykuja niska jako$¢ ta-
kich programéw. Dla czesci z nich s3 one po prostu wyborem mniejszego zla
(jakim jest egzystencja nieleczacych sie w programach abstynencyjnych nar-
komanéw), albo tez tworzeniem, w nastepstwie ich udziatu w programach
substytucyjnych, kategorii ludzi,sprawnych inaczej”?*.

Jak wida¢, kontrowersje moze wzbudzi¢ nie tylko pytanie o to, co wspét-
czednie ma stanowi¢ priorytet polityki narkotykowej, ale réwniez o to, jakie
warunki muszg by¢ spetnione, aby priorytety réznych, potencjalnie dzi§ kom-
plementarnych, opcji polityki antynarkotykowej mogly by¢ réwnocze$nie re-
alizowane. W kwestii wyboru priorytetéw trzeba wyraZnie okresli¢, jakie s3
cele polityki antynarkotykowej i jaka jest ich hierarchia. Czy gléwnym za-
daniem tej polityki jest dbalos¢ o porzadek publiczny i przestrzeganie obo-
wigzujacego dzi§ prawa, a zatem karanie tych, ktérzy posiadajgc narkotyki na
swéj uzytek, naruszaja porzadek publiczny i famig obowiazujace prawo; ka-
ranie ich w imie, a w rzeczywistodci pod pretekstem, walki z ludZmi, ktérzy
z nielegalnego procederu produkeji i handlu narkotykami czerpig ogromne,
nieopodatkowane zyski? Moze podstawowym celem polityki antynarkotyko-
wej jest troska o zdrowie publiczne i tatwy dostep ludzi chorych do leczenia
i opieki zdrowotnej, a wiec dbato$¢ o rozwdj skutecznej profilaktyki proz-

drowotnej i ksztaltowanie postaw abstynenckich oraz profesjonalny system

** Joanna Zamecka, Ludzie pracujgcy z uzaleznionymi od substancji psychoaktywnych wobec wy-
branych dylematéw przeciwdziatania zjowisku narkomanii, [w:] Jerzy Kwasniewski [red.], Nor-
matywnos¢ wspdlczesnej Polski, ,Prace Katedry Socjologii Norm, Dewiacji i Kontroli Spotecznej
IPSiR UW’, t. VII, Warszawa 2005.
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terapii i readaptacji spotecznej uzaleznionych od narkotykéw? A moze prio-
rytet polityki antynarkotykowej to zdrowie publiczne i poszanowanie praw
cztowieka kazdej istoty ludzkiej oraz troska o to, aby dzialania zmierzajace do
ograniczania podazy i popytu na narkotyki nie naruszaly tych praw, réwniez
praw 0séb uzywajacych narkotykdéw i uzaleznionych, oraz zapewnialy huma-
nitarny stosunek do kazdego cztonka spofeczeristwa, takze do uzaleznione-
go? Innymi stowy, chodzi w tym ostatnim priorytecie o dbatos¢ o realizacje
postulatu, aby obrona spoteczeristwa przed narkotykami i walka z tymi, kes-
rzy w poszukiwaniu fatwego nielegalnego zysku tworzg podaz narkotykéw,
nie toczyla si¢ kosztem ich ofiar — 0séb przyjmujacych narkotyki i uzalez-
nionych.

Wiele nieporozumiens wigze sie z bezpodstawnym, jak sie wydaje, prze-
konaniem o powszechnej zgodzie w kwestii podstawowych celéw polityki an-
tynarkotykowej, a w konsekwencji z niedostatecznym uwzglednianiem istot-
nych i brzemiennych w skutki rozbieznosci pomiedzy priorytetami trzech
strategii: ograniczania podazy, ograniczania popytu oraz ograniczania szkéd.
Strategie te, co zostalo opisane wyzej, do pewnego stopnia przeciwstawne
i dlatego niejako z definicji konkurencyjne, byly rozwijane w poszczegdlnych
panistwach europejskich w réZnym tempie i nasileniu. Dzisiaj natomiast maja
zadanie komplementarnie wspdldziataé w prébach realizacji w prakeyce po-
stanowien tzw. zrownowazonego podejécia, ktore jest wspéiczesnie promo-
wane jako najwlasciwszy i najskuteczniejszy, w domysle — najbardziej racjo-
nalny, kierunek rozwoju krajowych polityk antynarkotykowych. W 1998 ro-
ku na nadzwyczajnej sesji ONZ ,Europa zdecydowanie opowiedziata sie
za zréwnowazonymi, naukowo uzasadnionymi i humanitarnymi polityka-
mi antynarkotykowymi” . Warto jednak podkresli¢, ze pozostaje nadal kwe-
stig otwartg, czy postulat zréwnowazonej polityki narkotykowej jest w ogéle
mozliwy do zrealizowania w praktyce. Dotychczasowe préby rozwijania ta-
kiej polityki w krajach europejskich pokazujg, ze choé czyni sie starania, aby
jednoczesnie wdrazaé wszystkie jej trzy zalecane sktadowe, to jednak niekts-

re — najcze$ciej dzialania w zakresie ograniczania podazy — w wielu pan-

29 Stan problemu narkotykowego w Europie. Sprawozdanie roczne 2009, Lizbona, Europejskie
Centrum Monitorowania Narkotykéw i Narkomanii (EMCDDA) 2009, s. 19.
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stwach géruja nad dziataniami z zakresu innych opcji, zagarniajac i angazujac
najwieksze zasoby energii spotecznej i srodkéw finansowych. W konsekwen-
cji pozostate komponenty odgrywaja role podrzedng i zalezng, a najczesciej
nadal jeszcze do takiego statusu s3 degradowane dziatania z zakresu ograni-
czania szkéd.

Mozna wysunaé przypuszczenie, ze brak lub niedostateczny poziom ra-
cjonalno$ci w decyzjach dotyczacych ksztattowania polityki antynarkotyko-
wej wigze si¢ z niedostrzeganiem i niedocenianiem trudno$ci w réwnolegtej
realizacji zadan trzech filaréw tej polityki, kedre bazujg na odmiennych ide-
ologiach. Zastosowanie preferowanych w nich §rodkéw bez uswiadamiania
sobie koniecznosci ich dostosowania i pogodzenia z zadaniami pozostatych
opgji tatwo moze prowadzi¢ do rozwijania procedur i prakeyk wykluczaja-
cych wzajemnie swa efektywno$¢, a w konsekwencji — obnizajacych jej po-
ziom. Promowana wspélcze$nie koncepcja zréwnowazonej polityki antynar-
kotykowej zaleca model eklektyczny; w miejsce polityki wspierajacej sie na
jednym, dominujacym filarze np. na ograniczaniu podazy lub w innym jego
wariancie — na ograniczaniu popytu, a nawet w miejsce polityki wspiera-
jacej sie na obydwu tych filarach, proponuje sie dzi§ podejscie komplemen-
tarne i réwnowazgce trzy filary: dwie poprzednie strategie — ograniczania
popytu i ograniczania podazy — oraz strategie ograniczania szkéd. Klopot
w tym, ze juz préby zréwnowazonego podejscia do dwoch pierwszych opcji
rodzily problemy, a zatem poszerzenie polityki o kolejny, trzeci filar wyma-
ga dodatkowych zabiegéw dostosowawczych. Przyktadowo postugiwanie sie
represja karng wobec czynnych narkomanéw posiadajacych narkotyki, reali-
zowane w ramach redukeji podazy, doprowadza do przesuniecia lecznictwa,
czyli $rodka ograniczania popytu na narkotyki, z powrotem w obszar wy-
miaru sprawiedliwoéci, a konkretnie do placéwek penitencjarnych: aresztéw
$ledczych i wiezien. Jest tez wielce prawdopodobne, ze grézba aresztowa-
nia i postawienia zarzutéw w zwigzku z posiadaniem narkotykéw znieche-
ci osoby uzywajace tych substangji jako potencjalnie oskarzone i karane do
ujawnienia swoich probleméw i tym samym pozostang one trudno dostepne
dla kierowanych do nich ustug zaréwno zapobiegawczych i leczniczych, jak
i w zakresie redukgji szkéd. Jak stusznie zauwaza Krajewski, ,szerokie stoso-

wanie represji wobec uzytkownikéw narkotykéw oznacza, iz pomiedzy or-



102 JOANNA ZAMECKA

ganami §cigania i wymiaru sprawiedliwo$ci 2 podmiotami zaangazowanymi
w dzialalno$¢ medyczng i socjalng w $rodowiskach narkomanskich docho-
dzi do czestych konfliktéw i napie¢, albowiem cele i metody ich dziafan s3
zupelnie odmienne. Represja bardzo czesto niweczy wysitki podejmowane
w obszarze dziatari socjalnych i zdrowotnych”*°.

Jednym ze sposobéw przezwyciezenia trudnoéci w realizacji postula-
tu zréwnowazonego podejécia w praktyce jest zaproponowany przez Kra-
jewskiego model permisywno-leczniczy polityki antynarkotykowej*!. Model
ten zaleca Krajewski jako rozwigzanie posrednie pomiedzy modelami re-
strykeyjno-represyjnymi i restrykcyjno-leczniczym a skrajnie nierealistycz-
nym, jego zdaniem, pomystem legalizacji narkotykéw. Model permisywno-
-leczniczy polityki antynarkotykowej zaktada wyraZny podziat zadan pomie-
dzy poszczegdlne opcje. Podaz narkotykéw ma by¢ ograniczana za pomoca
polityki karnej, w ktdrej rezygnuje sie z kryminalizowania i penalizowania
uzytkownikéw narkotykéw. Wobec sprawcéw przestepstw, kedrzy s3 uzyt-
kownikami narkotykéw, s3 proponowane alternatywne $rodki o charakee-
rze leczniczym — dobrowolnym lub quasi-dobrowolnym. Model permisyw-
no-leczniczy stwarza najmniej probleméw ze wzajemnym dostosowaniem
i wspétdziataniem w realizacji zadar prowadzonych w zakresie wszystkich
trzech strategii. W tej propozycji prawnych podstaw polityki antynarkoty-
kowej najtatwiej tez unikngé rozwoju wtérnych probleméw doswiadczanych
przez uzytkownikéw narkotykéw i uzaleznionych, ktére bywaja konsekwen-
cja represyjnych reakcji wymiaru sprawiedliwosci w sytuacji, gdy ustawodaw-
ca zadecyduje o ich zastosowaniu wobec tych kategorii 0séb przytapanych na
posiadaniu narkotykéw lub innych nielegalnych czynno$ciach z nimi zwig-
zanych. Niestety, dobrze rokujace w zakresie rozwoju i umocnienia mode-
lu permisywno-leczniczego i z tego wzgledu racjonalne rozwigzania wpro-
wadzone ustawg z 1997 roku zostaly w kolejnych nowelizacjach ustawy za-
ostrzone.,Polskie ustawodawstwo — ocenia Krajewski — przesuwa sie coraz

wyrazniej od modelu permisywno-leczniczego do modelu restrykcyjno-lecz-

°K. Krajewski, Prawo karne wobec narkotykéw i narkomanii: ustawodawstwo polskie na tle
modeli regulacji dotyczgcych narkotykéw, , Alkoholizm i Narkomania” 2007, t. 20, nr 4, s. 427.
>t Ibidem.
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niczego, a w praktyce — nawet do modelu restrykcyjno-represyjnego. Jest to
zresztg nie tyle wynik takiego wasnie nastawienia kolejnych rzadéw i pod-
miotéw odpowiedzialnych za ksztaltowanie polityki wobec narkotykéw, ile
rozlicznych inicjatyw postéw i partii politycznych, ktdrzy trakeujg ten obszar
jako znakomite pole uprawiania propagandy i zdobywania poparcia wybor-
céw”??. T w tym wypadku réwniez okazuje sig, ze postulat opierania decyzji
dotyczacych ksztattu polityki antynarkotykowej na naukowo dowiedzionych
dowodach ma swoje uzasadnienie pod warunkiem, ze uda sie do respekto-
wania takiego stanowiska nakloni¢ takze decydentéw odpowiedzialnych za

ksztattowanie polityki antynarkotykowe;.

Badania skutecznosci zastosowania
srodkow prawnokarnych
w przeciwdziataniu problemom narkotykowym

Czy propozycja modelu permisywno-leczniczego jako najlepiej stuzace-
go rozwojowi zréwnowazonej polityki antynarkotykowej znajduje potwier-
dzenie w badaniach naukowych? Oceniajac stan badan w tej dziedzinie, na-
lezy zaznaczy¢, ze podobnie jak w innych krajach réwniez w Polsce najlepiej
rozwiniete s3 badania o charakterze diagnostyczno-epidemiologicznym, tzn.
takie, ktére usitujg rozpoznaéd i zobrazowa¢ skale zagrozen: rozpowszechnie-
nie uzywania narkotykéw w podziale na rézne ich rodzaje, liczbe wykrytych
przestepstw narkotykowych, gtéwnie ich posiadania, ale tez produkji, prze-
mytu, handlu narkotykami, stopnia rozprzestrzenienia si¢ w populacji uzyt-
kownikéw narkotykéw choréb wirusowych, przypadkéw $mierci z przedaw-
kowania, wypadkéw drogowych spowodowanych przez kierowcéw bedacych
pod wplywem narkotykéw itp. Badania skutecznosci reakeji spolecznej na te
zjawiska s3 podejmowane gtéwnie w odniesieniu do dziata prowadzonych
w ramach strategii ograniczania popytu na narkotyki: profilaktyki, terapii
i readaptacji spolecznej oséb uzaleznionych podejmujacych leczenie. Efek-

32 Ibidem, s. 436.
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tywno$¢ dziatad w obszarze kontroli i ograniczania podazy narkotykéw jest
badana relatywnie rzadziej, tak jakby skala zobrazowanych zagrozen w spo-
s6b oczywisty dostatecznie, a nawet z nawigzka, uzasadniata kazde, nawet
najbardziej restrykcyjne i represyjne formy przeciwdziatania.

W zwigzku ze zmianami arsenatu $rodkéw karnych w polityce antynar-
kotykowej w ostatnich latach badaniami objeto rézne grupy zawodowe sta-
nowigce formalne kategorie tzw. kontroleréw spotecznych w zakresie prze-
ciwdzialania problemom narkotykowym: specjalistéw w dziedzinie profilak-
tyki, terapeutéw uzaleznien, policjantéw, prokuratoréw, sedzidéw, kuratoréw
sagdowych w celu poznania ich opinii i pogladéw na temat trafnosci i sku-
tecznosci tych innowacyjnych w warunkach polskich rozwigzan. W bada-
niach przyjeto, Ze rozpoznanie stanowiska praktykéw zawodowo zaangazo-
wanych w rozwigzywanie probleméw narkotykowych wobec nowego narze-
dzia prawnego wprowadzonego ustawg z 1997 roku (wraz z jej pézZniejsza
zaostrzajaca owe narzedzie nowelizacja) w postaci penalizaciji posiadania nar-
kotykéw okaze si¢ przydatne dla potrzeb ewaluagji i weryfikacji tego rozwig-
zania.

Badania przeprowadzone w 1999 roku, w ktérych m.in. analizowano po-
stawy wobec narkotykéw deklarowane przez specjalistéw w dziedzinie pro-
filakeyki reprezentujacych instytucje parfistwowe i organizacje pozarzadowe
o zasiegu narodowym oraz wybrane instytucje i organizacje dzialajace w $ro-
dowisku lokalnym na rzecz ograniczania popytu na narkotyki w czterech
krajach: Czechach, Polsce, na Wegrzech i w Stowenii, wykazaly, ze w Polsce
zdecydowanie dominowaly postawy okreslone w badaniach jako restrykeyj-
ne (53,0%) nad postawami okreslonymi jako permisywne (14,3%)*. W za-
tozeniach badan przyjeto, ze postawy represyjne charakteryzujg osoby, ktére
postrzegaja narkotyki jako niebezpiecznie uzalezniajgce i ktére ktadg nacisk
na zachowanie abstynencji przez jednostki i uznanie narkotykéw za prawnie

zakazane przez decydujacych o polityce antynarkotykowej. Postawy permi-

**Bojan Deklewa, J. Zamecka, Are the Differences in Attitudes Towards Drugs Related to Dif-
ferent Demand Reduction Structures and Services?, [w:] Patrick Kenis, Flip Maas, Robert Sobiech
(red.), Institutional Responses to Drug Demand in Central Europe. An Analysis of Institutional De-
velopments in the Czech Republic, Hungary, Poland and Slovenia, Vienna, Ashgate 2001.
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sywne natomiast mialyby znamionowa¢ osoby, ktdre akceptuja bardziej libe-
ralne poglady, zgodnie z ktérymi jednostki sg zdolne do kontrolowania uzy-
wania przez nich narkotykéw, narkotyki nie s3 w oczywisty sposéb szkodliwe
per se, a takze podzielajg opini¢ o tym, ze prohibicja stwarza tyle samo pro-
blemoéw, ile ich rozwigzuje, oraz o tym, ze wiele innych probleméw stanowi
wieksze zagrozenie dla jednostek i catego spoteczenstwa niz uzywanie narko-
tykéw. Postawy permisywne ulatwiaja akceptacje zatozen strategii ogranicza-
nia szkéd i dlatego, jak mozna przypuszczaé, propagowanie tej idei wywota
zrozumienie i pozytywny odzew przede wszystkim u 0séb manifestujacych
wlasnie takie postawy. Badania powtérzone w Polsce w 2003 roku wykaza-
ly jednak jeszcze mniej sprzyjajaca idei harm reduction proporcje restrykeyj-
nych postaw wéréd specjalistéw od profilakeyki (60,7%) w stosunku do po-
staw permisywnych (3,6%). Przy czym postawy zakwalifikowane jako mniej
skrajne, umiarkowane, w obydwu badaniach utrzymaly sie na mniej wiecej
tym samym poziomie. W 1999 roku deklarowato je 32,7%, a w 2003 roku
— 35,7% bioracych udzial w badaniach. Wyniki badan pokazuja, ze posta-
wy polskich realizatoréw programéw profilaktycznych z powodzeniem stuza
ugruntowaniu strategii ograniczania popytu, a takze strategii ograniczania
podazy wykorzystujacej srodki prawnokarne do kontroli narkotykéw i ich
uzywania. Wyniki te pokazuja réwniez, ze w miare uplywu lat obowiazy-
wania zaostrzonego ustawodawstwa w §rodowisku 0séb zawodowo zajmu-
jacych sie profilaktyka umacniaja sie postawy restrykcyjne. Nie zmienia to
faktu, Ze osoby te beda nadal popieraly stanowisko, wedtug ktérego osoby
uzaleznione od narkotykéw nalezy leczyé w celu uzyskania ich abstynencji,
a nie karaé.

Badania, ktérych przedmiotem byta ideologia kolejnej grupy zawodowej
— terapeutéw uzaleznier), prowadzone rowniez w koficu lat dziewieddziesia-
tych ujawnily, ze w ich ocenie kwestia karania producentéw i handlarzy od-
powiedzialnych za tworzenie rynku narkotykowego jest takze bezdyskusyjna
iw pelni akceptowana jako wlasciwa forma spotecznej kontroli i ograniczania
probleméw narkotykowych?%. Koncepcja za$ karania za jakgkolwiek forme

posiadania narkotykéw okazata sie w opinii terapeutéw kontrowersyjna. Nie

**]. Zamecka, Ludzie pracujgcy z uzaleznionymi...
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uzyskano wynikéw, ktére dowodzilyby w miare jednolitego stanowiska tej
grupy zawodowej wobec penalizacji posiadania narkotykéw. Niemniej wiek-
szo§¢ badanych terapeutdéw (57 na 93 wypowiadajacych sie w tej kwestii) nie
popierala karania za posiadanie narkotykéw, a wérdd pozostatych 36 zwo-
lennikéw penalizacji zdecydowanie przewazali tacy, kedrzy dostrzegali sens
penalizacji posiadania jedynie w odniesieniu do 0séb, ktérym udowodniono
posiadanie narkotykéw w celach komercyjnych. Zaledwie kilku terapeutéw
wyrazilo przekonanie, Ze sankcje karne s3 wladciwym $rodkiem reagowania
wobec wszystkich bez réznicy oséb posiadajacych narkotyki, réwniez wobec
takich, ktore posiadajg je na wlasny uzytek, a nawet wobec tych, ktére s3 od
nich uzaleznione.

Jakich zatem rozwigzan prawnych oczekiwali terapeuci? Okazalo sie, ze
terapeuci zgodnie opowiadali si¢ za karaniem — i to zdecydowanie bardzo
surowym — producentdw i handlarzy, zwlaszcza takich, kedrzy nie s3 przy
tym czynnymi narkomanami. Najwlasciwsza natomiast forma reakcji wo-
bec posiadajacych narkotyki ich uzytkownikdéw, a szczegélnie wobec oséb
uzaleznionych jest, co terapeuci stwierdzali réwnie zgodnie, objecie takich
0s6b odpowiednig formg oddzialywan terapeutycznych ileczniczych. Z tego
wzgledu terapeuci zdecydowanie opowiadali si¢ za umozliwieniem zawiesze-
nia kary lub odstgpienia od jej wykonania, jeli osoba problemowo uzywajaca
narkotykéw, ktdrej postawiono zarzut ich posiadania, podda sie leczeniu.

W omawianych badaniach sondowano réwniez opinie terapeutéw o do-
browolnych i quasi-dobrowolnych formach leczenia. Wtedy, pod koniec lat
dziewieédziesigtych, terapeuci uwazali, Ze tylko catkowicie dobrowolna te-
rapia ma sens. Ale relacjonowane w badaniach do$§wiadczenia z terapii oséb
uzaleznionych, ktére skorzystaly z mozliwoéci wyboru leczenia zamiast ka-
ry, kwitowali stwierdzeniem, Ze réwniez taka, cze$ciowo przymusowa terapia

uzaleznionych moze przynosi¢ pozadane efekey:

+Iylko dobrowolny, choé czesto skutkuje taka forma przymusu posredniego,
bo dajemy rok czy miesigc na podjecie jakich$ krokéw ewidentnych w celu
zmiany swoich dziatad, w celu podjecia leczenia. Zazwyczaj jest tak, ze ten
zasadzony przez sad termin przymusu mija w czasie leczenia i jeszcze nie
bylo tak, zeby kto$ wyjechal, dlatego, Ze mu si¢ skoficzyt przymus. Z tych,
ktérzy zostali, bo ci, ktérzy nie chey sig leczy¢ to mimo, Ze ma przymus,
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to moze pobedzie tydzien, czy miesigc czy dwa i jedzie, nie patrzac na ten
przymus. Sady daja taki przymus: «Dalsze leczenie w o$rodkach Monaru»
w wyroku. I ja pisze do sadu, Ze tu taki sie znajduje. I mu méwie: «Od razu
jak wyjedziesz to zawiadamiam o tym sad, Ze wyjechale$». I sady kieruja do
nas ludzi. Z niektérymi sadami $wietnie si¢ wspdtpracuje. Chyba maja juz
jakies rozeznanie. Lata robig swoje w takich sprawach. Widze w tym postep,
ale nie we wszystkich przypadkach. W niektérych to jest stupor, paragrafy,
brak przychylnosci. Np. kieruja do oddzialéw dla uzaleznionych od narko-
tykéw w wiezieniach. Co tam si¢ dzieje to mozna sobie porozmawiaé¢ z ludz-
mi, kto'rzy stamtqd przybyli. A nawet mam przypadek taki; chyba po okoto
roku pobytu facet pojechat na przepustke i go zamkneli z naszej przepust-
ki. Siedziat we Wroctawiu, w Przeworsku péitora miesigca. Sedzia szedt na
urlop, wiec nie zdazyli$my nic zrobié zanim te papiery tam przeszly. Wiec
odsiedziat péltora miesigca, prosto ze sprawy potem przyjechai do oérodka
z powrotem. Ma najduzszg przepustke — w wiezieniu. Ale wrécit. Wrécit
i chodzi do szkoly. Z wiezienia to pisal, ze marzy, czy chciatby — juz nie pa-
mietam — i§¢ do szkoly znowu od wrzeénia. A facet, kedry kilkanascie lat
bierze i tutaj to jest chyba czwarta préba leczenia. Przedtem byt w innych
oérodkach. Tak, ze mysle, ze to s3 efekty. Takie spodziewane” [lider, 25];

+Z jednej strony wydawaloby sie, ze zeby leczy¢ to druga strona musi wy-
kaza¢ jaka$ che¢ wspétpracy. Ale bardzo czesto sig zdarza tak, Ze najlepsza
motywacja do leczenia jest bat, ktéry nad giowq wisi W postaci policji, ktbra
§ciga, w postaci wiezienia, ktére grozi. Bardzo czesto zdarza si¢ tak, Ze nasi
pacjenci zjawiaja si¢ w oérodku dlatego, Ze im wyrok nad glowg wisi i wiedzg,
Ze jezeli tutaj przyjda to jest zawieszony. I oni wiedza, ze jezeli sie wylecza,
to kara moze byé umorzona. Wydawa%oby sig, ze to taka kiepska motywacja,
ale ona jest zupelnie dobra jak na poczatek. Zupetnie wystarczajaca. Na tej
bazie my mozemy wypracowaé taka wladciwg motywacje” (lider, 49];

,,Mamy paru pacjentéw, kto’rych to Wyh;cznie zmotywowaio do przyjscia
i gdyby nie wiszace nad nimi kary, to oni nigdy by takiej decyzji nie pod-
jeli, ale tutaj dochodzg do swojej wiasnej, juz niezaleznej od tych kar. Taki
przymus takim osobom nie zaszkodzit. Mamy tu takie osoby, ktére byly re-
cydywistami. I one utrzymuja dalej abstynencje. Powiedzialy uczciwie, ze
gdyby nie te sprawy, to one nigdy by do zadnego o$rodka nie poszty. Gdy-
by nie bylo gdzieé tam nad nimi takiego kija, to po prostu by nie przysz%y
do o$rodka. Zresztg tez mamy w tej chwili takie osoby, ktére widzimy, jak
dopiero dojrzewajz. One chwytajg, ze to im zalezy. A czesto jest to takim
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zatrzymaniem, bo on nie chce tu by¢, ale sobie pomysli: «A mam i§¢ do wie-
zienia? To jednak jeszcze pare dni zostane». I to czasami jest jak kto§ méwilk:
«Siedze i jak mi sie chce wyjezdzaé, to sie trzymam za krzestox». Dobrowol-
ne — przymusowe? Oni majg wyrok i jak kto$ rezygnuje z leczenia, to idzie
odsiadywac kare. Czy tam musi trafi¢ na oddzial narkomanski? Ja uwazam,
Ze lepiej byloby zeby trafit, zeby ten pobyt w zakladzie karnym nie byt tylko
takim... Jezeli juz jest w zaktadzie karnym osadzony, to Zeby to nie zamy-
kato sie tylko do tego siedzenia, tylko do prowadzenia z nim pewnej pracy.
Jak najbardziej mozna tam prowadzi¢ jaka$ prace. Niedawno nas odwiedzity
kolezanki z zaktadu karnego we Wroctawiu to méwily o tej specyfice, bo one
tez tam chcg co$ podobnego do nas wprowadzi¢, jakas edukacje. Ja zawsze

moéwie, ze: <<Jak masz siedzieé, to przynajmniej cod réb» [lider, 84];

»Znam osoby, ktére trafily tutaj z przymusu tak naprawde, decyzjg sadu, ale
nie biora juz kilka fadnych lat, zalozyly rodziny i fajnie sobie zyja, by¢ moze
gdyby nie byly zdeterminowane nawet przez sad, to nie podjelyby leczenia,
a przynajmniej niepredko by to zrobily. Mysle, ze kazdy nawet, jezeli przy-
chodzi przymusowo, to w ktérym$ momencie podejmuje wlasny wybér, bo
moze stad odej§¢, nawet mimo tej zasadzonej kary. Ostatecznie jest to do-
browolny wybér, bo mozna wybra¢ odbycie kary” [terapeuta, 89];

,Czlowiek przychodzi do o$rodka, bo mu sig wydaje, Ze on sie chee leczyc', ale
ta motywacja jest nie doéésilna, to taki slomiany zapal‘ Natomiast ten Zapai
jesli jest podbudowany prawem, czy jakims strachem, ze pdjdzie siedzie¢, to
na samym poczatku to jest bardzo dobra sprawa. Jego §wiadomos¢ jak sie
zmieni po jakim$ okresie pobytu w o$rodku, to wtedy on juz naprawde chce
sie leczyé. Juz ten bat nie jest mu potrzebny, ale na poczatku taki bat mu nie
szkodzi. Mato tego, Ze nie szkodzi — ja uwazam, Ze to jest pomocne. Bo
na przyktad nawet moich przyjaciét, kedrych mam, to ja wiem, ze np. duza
czeéé, w procentach to nawet 80% ludzi, ktdrych znam i si¢ wyleczyli, to
pomogto prawo. Przez to, ze miat sprawe, bat sie i$¢ do wiezienia. Pozwolito
mu to przetrwal pierwsze miesigce pobytu w o$rodku” [terapeuta, 91].

Przytoczone tu fragmenty wypowiedzi terapeutéw pokazujg, Ze wpro-
wadzone w 1997 roku rozwigzania ustawowe przewidujgce kary za posiada-
nie narkotykéw nie s3 przez nich oceniane jako wiasciwy $rodek ogranicza-
nia popytu na narkotyki, chociaz mozliwos¢ podjecia leczenia w zastepstwie

odbywania kary pozbawienia wolnoéci przez osoby od nich uzaleznione zy-
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skato aprobate terapeutéw jako skuteczny sposéb budowania motywacji do
leczenia.

Badano réwniez opinie na temat skutecznosci karania za posiadanie nar-
kotykéw jako $rodka ograniczania podazy i popytu na te substancje wérdd
reprezentantéw innych kategorii zawodowych zajmujacych sie realizacja po-
lityki antynarkotykowej: funkcjonariuszy policji, prokuratoréw, sedziéw i ku-
ratoréw sagdowych **. Ich stopien akceptacji represji karnej za posiadanie nar-
kotykéw byt rézny, ale w przypadku kazdej z tych grup przekraczat ponad
potowe respondentéw (aprobate penalizacji kazdej formy posiadania narko-
tykéw zglosito 87% funkcjonariuszy policji, 61% prokuratoréw, 61% sedziéw
170% kuratoréw sagdowych). Co zaskakujace, w $wietle tak pozytywnego na-
stawienia do stosowania represji karnej wobec posiadaczy narkotykéw zdecy-
dowana wiekszos¢ wszystkich badanych kategorii zawodowych nisko ocenia
skuteczno$¢ tego narzedzia zaréwno w ograniczaniu popytu na narkotyki, jak
i w ograniczaniu ich podazy. Najwiecej, bo 75% funkcjonariuszy policji, ale
réwniez 72% prokuratoréw, 65% sedziéw i 56% kuratoréw sadowych, wyra-
zito przekonanie, ze penalizacja posiadania narkotykéw nie jest skutecznym
narzedziem pomocy osobom uzaleznionym w wychodzeniu z uzaleznienia.
Wiréd tych czterech badanych grup zawodowych przewazata tez — choéjuz
nie w tak wyraznym stopniu — opinia, ze penalizacja posiadania narkotykéw
nie jest réwniez skutecznym instrumentem ograniczania uzywania narkoty-
kéw przez takich uzytkownikéw, kedrzy eksperymentujg z narkotykami lub
przyjmuja je okazjonalnie. Opinie taka wyrazito 48% funkcjonariuszy poli-
cji, 66% prokuratordw, 52% sedzidw i 57% kuratoréw sadowych, podczas gdy
odpowiednio mniej respondentéw wszystkich grup zawodowych dostrzega-
to skutecznoé¢ represji karnej w zniechecaniu tego typu uzytkownikéw do
siegania po narkotyki. Penalizacja posiadania narkotykéw nie jest tez, zda-
niem badanych profesjonalistéw, narzedziem odstraszajacym potencjalnych
uzytkownikéw. Uwazalo tak 51% funkcjonariuszy policji, 66% prokurato-
réw, 46% sedziéw i 58% kuratoréw sagdowych. Odmienny poglad w tej kwe-
stii wyrazifo znéw nieco mniej respondentéw ze wszystkich badanych grup

*E. Kuzmicz, Z. Mielecka-Kubiei, D. Wiszejko-Wierzbicka (red.), Karanie za posiada-
nie...



110 JOANNA ZAMECKA

zawodowych. Jak wida¢, osoby zaangazowane zawodowo w realizacje dzia-
tan w zakresie ograniczania podazy w wiekszosci nie s3 przekonane o sku-
tecznosci uzycia represji karnych w celu ograniczania popytu na narkotyki,
a tym samym réwniez i one zaliczajg si¢ do grona zwolennikéw modelu per-
misywno-leczniczego. Co wiecej, penalizacja posiadania narkotykéw na wha-
sny uzytek nie przyczynia sie, ich zdaniem, w sposéb efektywny do ograni-
czania nielegalnego handlu narkotykami. Sadzito tak 48% funkcjonariuszy
policji, 60% prokuratoréw, 45% sedziéw i 56% kuratoréw sadowych, a nie-
wiele mniej respondentéw badanych grup byto odmiennego zdania. Oznacza
to, ze w przypadku oceny penalizacji posiadania narkotykéw, tym razem jako
narzedzia ograniczania ich podazy, zdania zajmujacych si¢ tego typu dziata-
niami profesjonalistéw s3 w wiekszym stopniu podzielone. Ale i w tej kwe-
stii trudno dostrzec entuzjazm i optymizm — przewazaja negatywne opinie
o przydatnoéci represji karnej jako $rodka stosowanego wobec 0séb posiada-
jacych narkotyki na wlasny uzytek. W interpretacji realizatoréw badania pe-
nalizacja posiadania narkotykéw stuzy tzw. racjonalnosci instytucjonalnej, co
najwyrazniej wida¢ w odniesieniu do policji, ktérej mozliwo$é zatrzymania
podejrzanych pod zarzutem posiadania narkotyku pomaga w poprawianiu
statystyk oraz wyposaza funkcjonariuszy w pomocne narzedzie operacyjne.

I na koniec tego krotkiego przegladu badant warto przytoczy¢ wyniki
przeprowadzonych w latach 2005-2008 w sze$ciu metropoliach europej-
skich: Amsterdamie, Londynie, Pradze, Turynie, Warszawie i Wiedniu badan
poréwnawczych, ktdrych celem bylo rozpoznanie biezgcego obrazu zjawi-
ska uzywania narkotykéw i jego zwiazkéw z ich podaza . Badania ujawnily
we wszystkich tych miastach dwa catkowicie odmienne §wiaty konsumpcji:
$wiat konsumentdw tzw. zmarginalizowanych spolecznie — najczesciej bez-
domnych, wiodgcych uliczny tryb zycia, bezrobotnych, uzywajacych chro-
nicznie i w sposdb bardzo ryzykowny, czesto dozylnie gréznych narkoty-
kéw (heroiny, kokainy, amfetaminy), keére kupuja na nielegalnym rynku, oraz
$wiat konsumentéw tzw. zintegrowanych, czyli wyksztalconych i ustabilizo-

wanych zyciowo, posiadajacych legalne Zrédta dochodu, mieszkania, ktérzy

**Irmgard Eisenbach-Stangl, Jacek Moskalewicz, Betsy Thom (red.), Tivo Worlds of Drug
Consumption in Late Modern Societies, Vienna, Ashgate 2009.
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uzywajg nielegalnych substancji (kanabinoli, ekstazy, a tylko niektérzy spo-
radycznie kokainy) rekreacyjnie, a swoje ,dziatki” substancji pozyskuja naj-
cze$ciej w wymianie barterowej, co chroni ich przed koniecznoscig czestych
kontaktéw z handlarzami.

W swietle polskiego ustawodawstwa konsumenci obydwu kategorii s3
potencjalnymi przestepcami, gdyz tamig prawo, posiadajgc narkotyki na wta-
sny uzytek. Jak stwierdzaja autorzy badan, wzér konsumpcji zintegrowanych
uzytkownikéw nie wydaje si¢ ryzykowny, gdyz nie stosujg narkotykéw czesto,
nie uzywaja opiatéw i nie przyjmujg narkotykéw za pomocs iniekeji. Wzér
konsumpcji zmarginalizowanych uzytkownikéw jest natomiast, ogélnie bio-
rac, znacznie bardziej ryzykowny i niebezpieczny. Latwiej tez zostaja podej-
rzanymi i skazanymi za to i inne przestepstwa, gdyz ich sytuacja jest dale-
ko bardziej kryminogenna. W przeciwienistwie do konsumentéw zintegro-
wanych s3 skazani na kontakt z podziemiem narkotykowym i jego dykrat
co do jakosci,towaru” oraz wysokosci wydatkéw, jakie s3 zmuszani ponosié
na swoja konsumpcje. Okazuje sie, Ze s3 to o wiele wyzsze wydatki, niz te,
ktére ponoszg uzytkownicy zintegrowani zdolni przy tym do finansowania
swojej konsumpcji z whasnych dochodéw. Konsumenci za$ zmarginalizowa-
ni dodatkowo s3 narazeni na famanie prawa, aby zdoby¢é — handlem nar-
kotykami, kradziezg, rozbojem czy w inny przestepczy lub dyskredytujacy
spotecznie sposdb (zebranie, prostytucja) — pienigdze Zadane przez deale-
réw za narkotyki. Sytuacja prawna wyjatkowo sprzyja trwalej stygmatyzacji
i powiekszaniu stopnia ich zmarginalizowania. Jest to wazna konsekwencja
aktualnych rozwiazan prawnych, ktére dodatkowo, jak podkreslaja badacze,
poglebiajg nieréwnosci pomiedzy ich adresatami, przyczyniajac sie do poja-
wienia si¢ rozmaitych wtérnych probleméw doswiadczanych przez uzytkow-
nikéw narkotykéw. Ale szanse na stygmatyzacje maja rowniez konsumenci
zintegrowani — wystarczy, ze zostana podejrzani i oskarzeni o posiadanie
marihuany czy ekstazy, keére maja na wlasny uzytek, aby w jednej chwili zo-
stali spolecznie naznaczeni etykietg przestepcy i stracili tym samym reputacje
porzadnych obywateli”.

Warto jeszcze dodaé, ze sytuacja konsumentéw zmarginalizowanych
w Warszawie jest zdecydowanie gorsza niz sytuacja tej kategorii konsumen-

téw w innych badanych miastach. I tak np. w Warszawie ok. 50% zmargi-
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nalizowanych konsumentéw narkotykéw utrzymuje sie z nieakceptowanych
spotecznie Zrddet, podczas gdy w Wiedniu ok. 20%, a w Londynie jeszcze
mniej, bo zaledwie 6%. Zdaniem badaczy, wyniki te méwig wiecej o polityce
poszczegdlnych miast niz o ich zwigzku z uzywaniem narkotykéw. Mozna
wysunaé wniosek o zdecydowanie lepszym niz warszawski londyriskim sys-
temie pomocy spolecznej i wsparcia czynnych narkomanéw. Stabo$¢ polskiej
polityki w tym zakresie dostarcza dodatkowego argumentu za tym, aby za-
miast finansowa¢ kosztowne reakcje karne wobec zmarginalizowanych uzyt-
kownikéw narkotykéw, przesungé i wykorzystaé zaoszczedzone dzieki temu

$rodki na programy lecznicze i pomocowe kierowane do takich oséb.

Podsumowanie

Oméwione w niniejszym opracowaniu zagadnienia prowadzily do po-
stawienia pytania i proby odpowiedzi na nie, czy Polska ze swojg polityka
antynarkotykowg zbudowang na rozwigzaniach prawnych polegajacych na
kryminalizacji i penalizacji posiadania narkotykdéw jest w stanie realizowaé
preferowany wspélczesnie w krajach Unii Europejskiej, uznany za optymal-
ny, model polityki zréwnowazonej, tzn. zaktadajjcej racjonalne, jednoczesne
wykorzystanie w nim idei i narzedzi trzech strategii: ograniczania podazy
narkotykdw, popytu na te substancje i szkdd, jakie niesie ze sobaich uzywa-
nie. Czy jest to w ogéle mozliwe, a jesli tak, to spelnienia jakich warunkéw
wymaga?

Sprébujmy hipotetycznie sformutowaé pozytywng odpowiedz. Pierw-
szym warunkiem, jaki ulatwi realizowanie optymalnego modelu polityki an-
tynarkotykowej, jest niezbedna naprawa obowigzujacego prawa w kierunku
utatwienia wykorzystania $rodkéw leczniczych i socjalnych w miejsce kar-
nych w stosunku do 0séb posiadajgcych narkotyki dla celéw whasnej kon-
sumpgji. I tak np., zdaniem Mateusza Klinowskiego, ,najplytsza korekta po-
lega po prostu na modyfikacji brzmienia art. 62 ustawy o przeciwdziataniu
narkomanii z 29 lipca 2005 r. (Dz.U. nr 179, poz. 1485 z pé2n. zm.) i do-

precyzowaniu okolicznoéci (np. poprzez wyliczenie), ktére wskazuja na po-
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siadanie. [...] Dalej idgca korekea, z wielu powodéw bardziej pozadana, gdyz
uwzgledniajgca spoteczne skutki obowiazujacego obecnie prawa, polegataby
na zablokowaniu mozliwosci karania za posiadanie pewnej niewielkiej ilo-
$ci narkotyku. W celu unikniecia pulapki wynikajacej z brzmienia art. 62
sprzed 2000 r., warto przy tym wyszczegdlni¢ dopuszcezalne ilosci dla po-
szczegdlnych substancji, zamiast postugiwac sie ogdlna klauzuly «wlasnego
uzytku», ktéra sgdom zostawiata zbyt szerokie pole do interpretacji”?’. Te
i inne zmiany aktualnie obowigzujacego prawa (jak np. propozycja pogrupo-
wania poszczegdlnych rodzajéw narkotykéw i odpowiedniego zréznicowa-
nia prawnych konsekwencji ich posiadania czy wprowadzania do obrotu) nie
tylko zlikwiduja wyboje na trudnej drodze w kierunku budowy zréwnowa-
zonego podejscia, ale maja tez taky zalete, Ze pozwolg przywréci¢ nadwatlo-
ny obecng liter i jej praktycznym odczytywaniem prestiz prawa i wymiaru
sprawiedliwosci, ktdre wykorzystuja swoje narzedzia w ewidentnej niezgo-
dzie z celami, dla ktérych narzedzia te zostaly uchwalone. Kierujg bowiem
ostrze swoich interwencji na posiadaczy drobnych ilo$ci narkotykéw na wia-
sny uzytek, zamiast na rzeczywistych przestepcéw — ludzi, kedrzy paraja sie
procederem nielegalnej produkeji, handlu i innymi czynno$ciami tworzgcymi
podaz narkotykéw.

Kolejnym warunkiem, jaki powinien by¢ spelniony, aby droga w kierun-
ku optymalnego modelu byla mniej wyboista, jest zlikwidowanie sytuacji wi-
chrowatosci socjotechnicznej*®, do ktérej dochodzi, gdy dziatania z zakresu
jednej strategii uniemozliwiaja realizacje dzialan innej, czyli wtedy, gdy osia-
gniecie przyjetych w nich celéw wzajemnie sie tymi dzialaniami wyklucza.
Sprzeczno$¢ jest wtedy ulokowana badZ w obrebie racjonalnosci subiektyw-
nej okre$lonej/okreslonych strategii i tatwo jg zlikwidowa¢, weryfikujac na ile
dziatania w jej/ich zakresie s3 adekwatne do zatozonych w niej/nich celéw.

Jesli natomiast konflike ujawnia sie w obszarze racjonalnoéci obiektywnej,

*”Mateusz Klinowski, Ustawa o przeciwdziataniu narkomanii a konstytucyjna zasada propor-
cjonalnosci, ,Prokuratura i Prawo” 2009, nr 2, s. 69—85.

** O zjawisku wichrowatoéci socjotechnicznej pisat Adam Podgérecki m.in. w pracy: Rola na-
uk humanistycznych w sterowaniu procesami spolecznymi (strategia spolecznej zmiany), [w:] Adam
Podgérecki (red.), Socjotechnika. Funkcjonalnos¢ i dysfunkcjonalnosé instytucji, Warszawa, Ksigzka
i Wiedza 1974.
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odnoszacej sie do oceny ,stusznosci” przyjetych w danych strategiach war-
toci 1 priorytetéw, to pozostaje jedynie postulowaé gotowoéé¢ wzajemnego
zrozumienia i akceptowania tych wartosci i priorytetéw przez realizatoréw
poszczegdlnych strategii, a dla celéw praktycznych — wypracowanie proce-
dur kooperacji, ktére bylyby czyms§ wiecej niz realizacja hasta,rébmy swoje”
i,nie wchodZmy innym w droge”.

Przykladows prébg zastosowania takiego rozwigzania jest projeke TO-
PIC II realizowany przez Stowarzyszenie MONAR we wspdlpracy z war-
szawskimi sadami i policjg od 2008 roku. Celem tego projektu jest wypra-
cowanie procedur i dobrych praktyk wspétpracy policji dokonujacej zatrzy-
mania osoby podejrzanej o dokonanie przestepstwa w przypadku, gdy osoba
taka uzywa nielegalnych substancji psychoaktywnych szkodliwie lub jest od
nich uzalezniona (co nie pozostaje bez zwigzku z zachowaniem, o jakie zo-
stala podejrzana) oraz prokuratury ze specjalistami w zakresie terapii uzalez-
nielt w celu wlasciwego wykorzystania mozliwosci ustawowych przewidzia-
nych artykutami 72173 ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii*®. Sg to moz-
liwosci zawieszenia i/lub warunkowego umorzenia postepowania karnego
w przypadku zobowijzania skazanego do poddania sie leczeniu lub rehabili-
tacji w zakladzie opieki zdrowotnej. Opcje te, z wielu rozmaitych powodéw,
s3 jak dotychczas stabo wykorzystywane zaréwno przez wymiar sprawiedli-
wodci, jak i przez osoby podejrzane. W ramach projektu jego realizatorzy od-
byli wizyty w Wielkiej Brytanii i we Wloszech, gdzie mieli okazje zapoznad
sie z dobrymi praktykami stosowanymi w tych krajach odno$nie do kwestii
praktycznej realizacji idei, Lepiej leczyé niz kara¢” osoby szkodliwie uzywa-
jace narkotykéw i od nich uzaleznione.

Projekty dobrych praktyk w dziedzinie wspdtpracy réznych kategorii in-
stytucji, organizacjii oséb, ktdre wzorem projektu (przedsiewziecia) omawia-

3% Zatozenia i dotychczasowy przebieg realizacji Projektu pilotazowego TOPIC II dotycza-
cego dziatant w zakresie zastosowania art. 72—73 ustawy z 29 lipca 2009 roku o przeciwdziata-
niu narkomanii (Dz.U. nr 179, poz. 1485 z pézn. zm.) i kierowania podejrzanych o popetnienie
przestepstwa do programéw profilaktyczno-terapeutycznych prezentowata Maria Charmast ze
Stowarzyszenia MONAR w wystgpieniu pt.,Wspélnie dla poprawy reakeji karnej. Do$wiad-
czenie projektu TOPIC II" na XVII Konferencji ,Czlowiek zyjacy z HIV w rodzinie i spote-
czefistwie” w Warszawie 1 grudnia 2010 roku.
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nego powyzej beda zmierzaé do wypracowania procedur skutecznego wspét-
dziatania realizatoréw wszystkich trzech strategii, poza walorem zwiekszenia
stopnia racjonalnoci polityki antynarkotykowej i uzytych w jej zakresie srod-
kéw prawnokarnych ma te zalete, Ze sprzyja poszerzaniu wiedzy i §wiado-
modci realizujacych dziatania o pozostalych komponentach przewidzianych
w catoksztalcie polityki antynarkotykowej. W czasach, gdy jej ogélna wersja
jest jeszcze ciagle in statu nascendi, tego typu korzysci plynace ze wzajemnych
roboczych kontaktéw moga si¢ okaza¢ niezmiernie przydatne.
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W jednej ze swoich prac A. Zybata zauwaza — moze nie najprecyzyjniej,
ale za to trafiajac do wyobraZni — ze jako dyscyplina naukowa polityki pu-
bliczne to tyle, co studia nad wzorcami dzialar zbiorowych. (Zybata 2013).
Jest oczywiste, ze studia te mozna prowadzié¢ zaréwno zgodnie z logikg pod-
stawowych (teoretycznych) nauk spolecznych jak i spotecznych nauk prak-
tycznych. Upraszczajac mozna by przyjaé, ze o ile w pierwszym przypadku
chodzi raczej o studiowanie wzoréw juz praktykowanych, o tyle w drugim
przypadku — o poszukiwanie nowych. Wynika to z natury nauk prakeycz-
nych, ktére uprawiane s po to, by wypracowywaé spoteczne technologie —
reguly postepowan prowadzacych do wywotania i przeprowadzenia pozada-
nej spolecznej zmiany i osiggania wyznaczonych celéw. Jak pisat A. Podgérec-
ki: Nauki praktyczne to zespoly zda# ogélnych stwierdzajgce, jak, na podstawie

! Dr hab. Tomasz Kazmierczak jest kierownikiem Zaktadu Teorii i Metod Pracy Socjal-
nej Instytutu Profilakeyki Spolecznej i Resocjalizacji WSNSiR Uniwersytetu Warszawskiego.
Adres email: kazmierczak@uw.edu.pl

?Niniejsze opracowanie w gléwnej mierze sktada si¢ z obszernych, nieco zmienionych, frag-
mentéw wstepu (W strong nowego Liskowa. Inspiracje, konteksty i cele projektu studyjno-badawcze-
go) i zakoniczenia (W poszukiwaniu strategii pobudzania oddolnego rozwoju spotecznoici wiejskich)
ksigzki: T. Kazmierczak (red.) W poszukiwaniu strategii pobudzania oddolnego rozwoju spofecz-
nosci wiejskich, ISP, Warszawa 2008.
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zaleznoici miedzy faktami, mozna zrealizowac stany rzeczy zalecane przez uzna-
ne oceny (Podgérecki 1962, s. 32).

Uprawianie spotecznych nauk praktycznych sensu stricte z calego szere-
gu powodéw — z jednej strony metodologicznych (Gasparski 1993), z dru-
giej — organizacyjnych, etycznych, ekonomicznych i in. — nie jest ani proste,
ani, co w tej sytuacji zrozumiale, czeste. Niemniej jednak warto préby podej-
mowaé. W niniejszym opracowaniu chcialbym przypomnieé zrealizowane
blisko 10 lat temu badania Strategii Interwencji Partnerskiej (SIP) — wzoru
dziatan stuzacych pobudzaniu oddolnego rozwoju zaniedbanych spotecznie
i ekonomicznie spotecznosci wiejskich. (Najpetniejszy opis badania i uzyska-
nych wynikéw zawarty jest w: KaZmierczak 2008a). Badania te zostaly za-
projektowane w taki sposdb, aby, na tyle na ile tylko byto to mozliwe, spetnialy
wymogi stawiane badaniom praktycznym, tj. by ich rezultatem byt uzasad-
niony naukowo w drodze poprawnego metodologicznie procesu testowania
wzdr interwencji gotowy do stosowania w praktyce jako swoista lokalna po-
lityka publiczna. Rzadkg szanse na przeprowadzenie takiego projekeu stwa-
rzata Inicjatywa Wspdlnotowa EQUAL finansowana ze §rodkéw EFS. Sam
projekt pod nazwg ,W strone polskiego modelu gospodarki spolecznej —
budujemy nowy Liskéw” (w skrécie: projekt BnL) i byt realizowany przez —
dzialajace w partnerstwie — trzy organizacje pozarzadowe: Instytut Spraw
Publicznych, Akademie Rozwoju Filantropii w Polsce oraz Wspélnote Ro-
boczg Zwigzkéw Organizacji Socjalnych (WRZOS) w latach w 2005-2008
(formalnie, bo rzeczywisty czas byt krétszy) .

W obszarze stuzb spolecznych intencja uprawiania nauk praktycznych
pojawita sie w postaci idei intervention research. Intervention research to ro-
dzaj badan rozwojowych integralnie ztozonych z dwéch aspektéw: projekeo-
wania wzoru dzialania oraz jego systematycznego testowania w zmiennych
warunkach. (Fraser, Galinsky 2010). Dopiero po zakoriczeniu tej procedury

dany wzdr interwencji — tj. przeznaczonej do celowego wdrazania strategii

? Nadz6r merytoryczny nad catoscig projektu sprawowat dr Marek Rymsza.
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zmiany, ktéra dotyczy¢é moze zaréwno spotecznych mikrostrukeur (jednost-
ka, rodzina, mata grupa), mezzostruktur (organizacja, spoteczno$¢) jak i ma-
krostruktur — moze by¢ upowszechniany za posrednictwem np. podrecz-
nikéw czy szkolen, czy implementowany przez wladze publiczne. Z punktu
widzenia wymogéw stawianych intervention research projekt BnL miat swo-
je oczywiste ograniczenia, mimo to mozna przyjaé, iz jego struktura i logika
byta — na progowym poziomie — zgodna ze ich schematem. Zjednej strony
bowiem skladat sie on z dziatan praktycznych przeprowadzonych réwnole-
gle w czterech powiatach, z drugiej — ich badawczej obserwacji prowadzone;j
przez specjalnie powotany zesp6t badawezy .

Cele projektu BnL i jego uzasadnienie

Projekt BnL zostat zaplanowany i zrealizowany po to, by daé¢ odpowiedZ
na pytanie, jak w zaniedbanych spotecznosciach wiejskich uruchamiaé pro-
cesy endogennego rozwoju. Zasadno$¢ podjecia tej kwestii wynikala z oceny
potozenia wielu obywateli Polski — mieszkanicéw terendéw wiejskich, ktérym
grozita strukturalna marginalizacja. Przypomnijmy, iz w polowie poprzedniej
dekady wéréd 10 najbiedniejszych regionéw Unii Europejskiej (bez Rumunii
i Bulgarii) 6 lezalo na terenie Polski (wojewddztwa: lubelskie, podkarpackie,
podlaskie, $wietokrzyskie, warmifsko-mazurskie i opolskie). Nie o wszyst-
kich, ale z pewnoscia o znaczjcej liczbie spotecznosci lokalnych lezgcych na
terenie tych (ale i innych) wojewddztw mozna bylo powiedzie¢, iz sg izo-
lowane i zaniedbane spofecznie, ekonomicznie i kulturowo; ze jest w nich
bieda i staba aktywnos¢ i efektywno$é gospodarcza, niski poziom kultury zy-
cia i wysoki analfabetyzmu funkcjonalnego; ze panuje marazm i apatia. Otéz
niewatpliwie kazda z tych zaniedbanych spotecznosci potrzebowata rozwo-

*Wisklad zespotu weszli: dr Marta Luczyniska, dr Anna Olech, dr Agnieszka Rymsza,
dr Dobroniega Trawkowska, mgr Kamila Hernik, mgr Dominika Skwarska, mgr Paulina So-
biesiak oraz — czasowo — mgr Anna Ziétkowska; pracami zespotu kierowat dr Tomasz Kaz-

mierczak
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ju. Nie tylko po to, by wyjé¢ z putapki deprywacji materialnej, bo to dzi§ —
patrzac perspektywicznie — za malo, ale takze by uchronié sie przed ryzy-
kiem powrotu biedy i wykluczenia oraz daé szanse swym cztonkom na pelnie
obywatelskiego uczestniczenia w Zyciu publicznym i gospodarczym. Wspét-
cze$nie bowiem jednym z najwazniejszych ,kluczy” do powodzenia i dobro-
bytu staje sie silna spotecznoéé lokalna, sprawna dzieki swym instytucjom,

wspdlpracy i powigzaniom,ze §wiatem”.

Inspiracje

Bezposredniy inspiracjg projektu BnL, zamanifestowang zreszta w jego
nazwie, byly do$wiadczenia historycznego Liskowa — wsi (obecnie gmin-
nej) lezacej niedaleko Kalisza, ktéra w okresie IT Rzeczpospolitej uchodzita
za wzorcow3. I w istocie byta modelowym przyktadem rozwoju: od biedy
i analfabetyzmu do ekonomicznego, spotecznego, o§wiatowego i kulturalne-
go prosperity.

Liskéw na przefomie XIX i XX wieku, to 87% analfabetéw 1,100 li-
chych chatup i jedna murowana’. Liskéw 20-30 lat pézniej, to prezna go-
spodarka, rozbudowana o$wiata i opieka zdrowotna, Klub Inteligencji z wta-
snym kwartalnikiem. Wobec tej zadziwiajacej swa skalg odmiany tym bar-
dziej intrygujace stalo si¢ pytanie: jak do tego doszto, dzieki czemu, jakim
mechanizmom, jakim strategiom i metodom udato si¢ przeprowadzié¢ taka
zmiang?

Istnieje opinia, iz rozwdj Liskowa to zastuga jednego czlowieka, ks. Wa-
clawa Bliziniskiego, ktéry jako mlody proboszcz przybyt tam w 1900 r. (na
temat kontrowersji w ocenie dokonan ks. Bliziiskiego patrz m.in. Bukra-
ba-Rylska 2007). Bez watpienia nie sposdb jego roli przecenié, ale tez samo
przywodztwo to za mato, wazne jest takze, w jaki sposéb i dla jakich celéw
sie go uzywa. Otéz to nie w sile autorytetu ks. Blizinskiego tkwita tajemnica
sukcesu Liskowa, ale w strategii i metodach postepowania, ktére on, by¢ mo-
ze nawet catkiem intuicyjnie, przyjat. Warto byto, z my$la o wspétczesnosci,

podja¢ prébe ich rekonstrukcji.



122 ToMASzZ KAZMIERCZAK

U podstaw dzialania ks. Proboszcza lezalo przekonanie, ktére sam tak
wyrazil: Gromada to wielki czlowiek, méwi przystowie ludowe, streszczajgc w ten
sposéb podstawowg zasadg wszelkich organizacji na kooperatywie opartych. Gdy-
bysmy o tym przystowiu wigcej pamigtali, ilezby naszych najlepszych pomystéw,
idei, pragniei spofecznych nie poszlo na marne! Przewaznie ging dlatego, ze roz-
strzelone sq na pojedyncze czgstki, zrzeszone zas do wspélnych dziatan, utwo-
rzylyby sife, potege (Blizinski 2005, s. 16). Ks. Blizinski zatem rozumial, iz
darzc si¢ zaufaniem i wspdtpracujac, ludzie moga osiggnac duzo wiecej, tak-
ze w sferze gospodarczej, niz wéwezas, gdy kazdy dziata indywidualnie, tyl-
ko dla siebie. Ta mysl jest szczeglna wazna dla spotecznosci takich, jaka byt
Liskéw przed przybyciem tam ks. BliziAskiego: biednych, biernych, op6z-
nionych gospodarczo i cywilizacyjnie, spotecznosci pozbawionych innych za-
sobdéw: majatku trwalego, pieniedzy, technologii. Otéz w takich spoteczno-
$ciach wspétpraca co prawda nie jest w stanie zastapié brakujacych zasobdw,
pozwala natomiast faczy¢ i bardziej efektywnie wykorzystywac to, co ludzie
mimo wszystko, nawet w niewielkiej ilosci, posiadajg. Dzieki temu moze ona
sta¢ sie podstawg rozwoju nawet tam, gdzie, wydawatoby sie, z biedy nie ma
wyjécia. Dlatego tez siegniecie po idee spétdzielczosci, w ktérej ks. Blizinski
(zresztg nie tylko on) upatrywat szansy dla wsi takich jak Liskéw. Spétdziel-
czo$¢ daje bowiem perspektywe wyjécie z biedy i pobudza rozwéj spoteczno-
-gospodarczy przy zmobilizowaniu jedynego typu kapitatu, jaki mégt by¢ im
dostepny: woli i gotowosci wspdlpracy. Co wiecej jest ona w stanie, w mia-
re sukceséw, nie tylko ten kapitat rozwijaé, ale zamienia¢ go niejako na inne
zasoby: pienigdze, wiedze, majatek trwaly i spozytkowywaé na inne niz go-
spodarcze cele: edukacyjne, kulturalne, higieniczno-zdrowotne. Stowem sty-
mulowaé rozwdj.

Ale pomiedzy teorig — wiedzg, co mogloby odmienié Liskéw i podniesé
jego poziom cywilizacyjny i kulturalny, a praktyka — uruchomieniem spét-
dzielnii zaszczepieniem,spétdzielczego” podejscia do spraw spotecznosci —
miat jeszcze ks. BliziAski daleka droge do przejécia i — by¢ moze — najtrud-
niejsze zadanie do wykonania: zaktywizowanie Liskowian, wlaczenie ich do
wspdldziatania.

Najpilniejsza byta praca o§wiatowa. Trzeba bylo uczy¢ Liskowian czytaé
i pisa¢ — dzi§ powiedzieliby§my, podnosi¢ poziom ich kapitatu kulturowego.
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Stuzyta temu prenumerata czasopism, ale praca w tym zakresie prowadzona
byta przede wszystkim w sieci kétek o$wiatowych, kedre ksigdz zatozyt po to,
by prowadzi¢ tam, potajemnie, kursy pisania i czytania. Powstaly takze: chér
parafialny, orkiestra i teatrzyk. Liskéw pokrywat si¢ zatem siecig réznego ty-
pu kotek, dzieki kedrym miedzy parafianami zawigzywaly sie blizsze wiezi
— ludzie spotykajac si¢ dzielili si¢ swymi uwagami i pogladami, dzieki te-
mu lepiej sie poznawali i nabierali do siebie zaufania; rozmawiajac na liskow-
skie tematy uzgadniali, co bytoby dobre dla wszystkich — co bytoby dobrem
wspSlnym. W owych kétkach w gruncie rzeczy rodzit sie wéréd Liskowian
potencjal wspétpracy, kedry potem stanowil grunt, na keérym mogly by¢ po-
dejmowane réznorodne inicjatywy. Dzieki pracy o§wiatowej za$ dw potencjat
mogt zamienid sie w skuteczne dziatanie.

Skuteczno$¢ mobilizacji Liskowian wymagata, by liczba oséb aktywnych
rosta. Na poczatku byta to stosunkowo niewielka grupa. W tym kontekscie
znamienny jest moment, kiedy ks. Blizinski przy zaktadaniu spétdzielni mle-
czarskiej spostrzegl, iz zapraszani na kolejne spotkania chtopi wykruszaja sie.
Zaprosit wiec na nie takze kobiety. Wljczenie kobiet w proces organizowa-
nia spéltdzielni mleczarskiej dat poczatek bardzo znaczacej ich aktywizacji,
czego ukoronowaniem bylo stawne Koto Gospodyri Wiejskich, ale przede
wszystkim zasadniczo rozszerzylto krag 0séb zaangazowanych do wspélnego
dziatania.

Ks. Blizinski byt autorytetem mobilizujagcym innych, ale bez watpienia
nie pelnit tej funkeji, by zaspokaja¢ swojg potrzebe wladzy. Chodzito mu
o trwalg zmiane — wyrwanie sie Liskowa z ubdstwa i uruchomienie w nim
proceséw gospodarczego, spotecznego i duchowego, dzi§ powiedzieliby$my:
zréwnowazonego, rozwoju. Od samego poczatku rozumial, iz na jednym czto-
wieku nic zbudowac solidnego i na dtuzszg metg nie wolno, ze potrzebni s li-
derzy liskowscy, z ktérymi dzielitby sie swoim przywédztwem, a z czasem
catkowicie im je oddat. D3zac w tym kierunku ks. Blizinski, zwrécit uwage
na mlodziez, ktéra ksztalcit i wychowal. To byto dziatanie obliczone na lata.
W biezacej pracy natomiast dbal, by chlopi wlaczani byli w jak najwiekszym
stopniu w procesy zarzadzania.

Najwazniejszg inicjatywa liskowska byta Spétka Rolniczo-Handlowa
,Gospodarz”. Powstala ona 13 stycznia 1902 roku jako porozumienie Ksie-
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dza i grupy parafian — dopiero po kilku latach funkcjonowania Spétka zo-
stala oficjalnie zarejestrowana. Jej celem byta: 1) wzajemna pomoc w ulepsza-
niu gospodarstw rolnych, 2) dostarczanie cztonkom spotki i w ogéle parafianom
dobrego i mozliwie taniego towaru. Pierwotnie miafa ona 35 czlonkéw, z cza-
sem Spétka,Gospodarz” (w istocie spétdzielnia) do dziatalnosci handlowe;j
dodata piekarnie, stowarzyszenie zbozowe, cegielnie, mlyn parowy oraz spét-
ke budowlang rozrastajac si¢ do rozmiaréw lokalnego koncernu zatrudniajg-
cego 100 pracownikéw.

Znaczenie Spétki,Gospodarz” nie polegato tylko na jej sukcesie ekono-
micznym. Byta ona, jak pisat Ksiagdz w swoich pamietnikach, matkg wszyst-
kich powstatych [...] instytucji. [...] przejela na siebie rolg rozsadnika kultury
wiréd ludu. [Skromny sklep spétdzielczy] mozna powiedzieé zesrodkowat zycie
towarzyskie chlopéw, stanowige cos w rodzaju klubu, gdzie schodzono sig¢ na po-
gawedki, dla omawiania przeréznych palgcych spraw spotecznych ciasnego swia-
ta wiejskiego. Bo o czym tu nie radzono, jakich kwestii nie poruszano, a wigc
najwiecej o poprawie gospodarstwa, o oswiacie, o gminie i o polityce cichaczem,
i poruszano weigz nowe projekty — wszystko co dokuczato, co interesowato (Bli-
zifiski 2003: 39). Spétka,Gospodarz” potwierdzita zatem charakeerystyczna
dla spétdzielczej formuly gospodarowania dwoistosé. Z jednej strony spét-
dzielnia to normalny podmiot gospodarczy, keéry daje stowarzyszonym nie-
watpliwe korzy$ci materialne. Z drugiej strony spétdzielnia jest instytucija
spoteczng, zwigzkiem oséb, a nie kapitatéw, ktéry daje swoim cztonkom nie
tylko korzysci materialne, ale przyczynia sie do poprawy ich poloZenia spo-
fecznego i ogdlnego dobrobytu.

W s$wietle powyzszych uwag widad, ze sukces ks. Bliziriskiego polegal na
trafnodci podjetych dziatan: wszczepianiu postaw wspétpracy i nadawaniu

jej odpowiednich form organizacyjnych.

Wspotczesne podstawy teoretyczne projektu BnL

Odwotanie si¢ w projekcie do do$wiadczenia liskowskiego miato takze

inne uzasadnienie. Otéz Liskéw w gruncie rzeczy stanowit doskonaty ilu-
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stracje podejscia do problematyki rozwoju spotecznego, ktére pojawito sie
w ciggu ostatnich trzech dekad. Podejécie to podkresla m.in. role kapitatu
spotecznego i ekonomii (gospodarki) spotecznej. Gdyby$my chcieli opowia-
da¢ o Liskowie we wspdlczesnym zargonie, bylaby to opowies¢ o tym, jak
w pozbawionej zasobéw materialnych spolecznosci, podnoszac poziom jej
kapitatu spotecznego, rozbudowujjc jej potencjal, mozna z sukcesem uru-
chomié przedsiebiorstwo spoleczne, ktdre staje sie  kolem zamachowym” lo-
kalnego rozwoju.

W chwili konceptualizowania projektu BnL kapitat spoteczny dopiero
co zostal,,odkryty”. Sposrdd trzech jego klasycznych koncepgji: P. Bourdieu,
J. Colemana i R. Putnama, dla problematyki rozwoju lokalnego szczegélnie
cenne bylo to ostatnie podejécie. Wedlug Putnama kapital spoleczny stanowi
atrybut spotecznoéci i,,0dnosi sie do takich cech organizacji spotecznej jak:
sieci, normy i zaufanie, ktére facylitujg koordynacje i wspétprace dla wza-
jemnych korzysci”. Jest on uciele$niony w normach i sieciach obywatelskiego
zaangazowania” (Putnam 1993).

Z punktu widzenia celéw projektu kategoria kapitatu spotecznego by-
ta atrakeyjna przede wszystkim ze wzgledu na jego prorozwojowy potencjat
— whasno$¢ szczegdlnie wazng dla spotecznosci, w ktdrych jest niedostatek
innych zasobéw (innych kapitatéw). Kapitat spoteczny tym bowiem sie wy-
réznia, ze w przeciwienistwie do innych kapitatéw innego rodzaju kazda spo-
teczno$¢ w mniejszym lub wiekszym stopniu zawsze go posiada; moze nie
mieé pieniedzy, ziemi, maszyn, wiedzy czy informacji, ale nie ma mozliwosci,
by nie bylo w niej wiezi rodzinnych, sgsiedzkich czy przyjacielskich. Dla za-
niedbanych spofecznosci kapitat spoteczny nie jest rzecz jasna wartoécig au-
toteliczng, ani tez nie polega ona na tym, iz moze on zastapi¢ inne, brakujace
zasoby. Warto$¢ kapitatu spotecznego thwi w jego stuzebno$ci — pozwala on
taczy¢ i bardziej efektywnie wykorzystywaé inne rodzaje zasobdw i zdolno-
$ci do ksztattowania innych typéw kapitaléw — bezposrednio (np. kapitatu
ludzkiego czy organizacyjnego) i posrednio (np. kapitatu ekonomicznego).

Zrédlem kapitatu spotecznego sa sieci powiazan. Powigzania te réznig
sie sitg i w konsekwencji rola, jaka petnig w Zyciu jednostek i grup. Ze wzgle-
du na te réznice wyrdznia sie trzy typy kapitatu spotecznego: wiazacy, po-
mostowy wertykalny i pomostowy horyzontalny. Kapital wigzacy denotuje
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wiezi pomiedzy bliskimi sobie ludZmi znajdujacymi sie w podobnej sytuacji;
kapital pomostowy horyzontalny obejmuje powigzania wystepujace pomie-
dzy ludZmi, ktérzy majg relatywnie mato wspdlnego ze sobg, ale mogg mie¢
wspdlne interesy czy sprawy; kapital pomostowy wertykalny obejmuje po-
wigzania pomiedzy ludZmi lub organizacjami znajdujacymi si¢ w odmien-
nych sytuacjach, przekraczajace granice pozydji i statuséw.(Woolcock 2001).
Dla rozwoju spolecznosci kluczowe znaczenie maja oba rodzaje kapitatu po-
mostowego, ktéry pozwala spolecznosci,ié¢ do przodu’, rozszerzajac mozli-
wodci dostepu i wykorzystywania zasobéw krazacych po sieciach.

Ostatnia dekada XX wieku to takze powrét zainteresowania ekonomig
spofeczng, ktéra jako obszar teorii i praktyki spolecznej i gospodarczej po-
wstala 1 rozwinela sie jeszcze w wieku XIX. O ile ,stara” ekonomia spo-
teczna w postaci spétdzielczosci i ruchu spétdzielczego miata byé remedium
na wyzysk leseferystycznego kapitalizmu, o tyle ,nowa” ekonomia spotecz-
na stanowita reakcje na nowe zjawisko, ktére nazwano wykluczeniem spo-
tecznym. Doé¢ szybko tez stala si¢ waznym instrumentem w polityce spé6j-
nosci spofecznej (integracja oséb i grup defaworyzowanych na rynku pra-
cy), a ponadto — co dla projektu BnL bylo szczegélnie wazne — spraw-
dzala si¢ w roli strategicznej sity napedowej rozwoju lokalnego i regional-
nego®.

Whasciwym nowej ekonomii spolecznej podmiotem gospodarujacym
jest przedsiebiorstwo spoteczne. Przedsiebiorstwo spoleczne od tradycyj-
nego przedsiebiorstwa odréznia rodzaj wytwarzanej wartodci: tradycyj-
ne przedsiebiorstwo tworzy warto§é ekonomiczng, ktdrej wyrazem jest

zysk; przedsiebiorstwo spofeczne tworzy warto$é spoteczng, ktdrej wyrazem

* Autorzy raportu przygotowanego dla UE pisali: Wykazuje ona [ekonomia spofeczna)
ogromny potencjal uruchamiania wewngtrznych proceséw rozwojowych na obszarach wiejskich, re-
aktywacji zanikajgcych stref przemystowych oraz rebabilitacji i rewitalizacji podupadajgcych obsza-
réw miejskich, czy wreszcie potencjal wspierania endogennego rozwoju gospodarczego, przywracania
konkurencyjnosci rozleglym obszarom oraz ulatwiania ich integracji na szczeblu krajowymi migdzy-
narodowym, a takze korygowania znacznej nierdwnowagi przestrzennej. Zrodto: The Social Eco-
nomy in European Union, raport przygotowany w 2007 przez CIRIEC dla European Economic
and Social Committee (Ne CESE/COMMY/05/2005); cytat pochodzi z oficjalnego polskiego
streszczenia raportu.
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jest zmiana spoleczna, osiggana za posrednictwem dziatalno$ci gospodar-
czej.

W instytucji przedsiebiorstwa spolecznego laczy si¢ problematyka ka-
pitatu spotecznego z kwestig spoteczno-gospodarczego rozwoju lokalnego.
Po pierwsze, przedsiebiorstwo spoleczne, ze swej natury, powstaje dzieki ka-
pitalowi spolecznemu i ten kapitat dalej pomnaza, kapitat spoteczny jest
bowiem dobrem moralnym, ktéry wymaga uzytkowania, by sie rozrastat.
Po drugie, co moze jest wazniejsze, moze ono by¢ swoistym mechanizmem
transformujacym kapital spofeczny w inne typy zasobéw: materialne, or-
ganizacyjne, ludzkie, infrastrukturalne, ktére podlegaja kapitalizacji w to-
ku dalszego dzialania zaréwno przedsigbiorstwa spotecznego jak i innych
struktur spolecznych istniejacych w danej spolecznoéci lub nowopowsta-
tych.

Przedsiebiorstwo spoleczne zatem zamienia zdolno$é¢/gotowosé do
wspétpracy (kapitat spoteczny) w lokalny rozwdj, a dzigki wlaczeniu ele-
mentu gospodarczego, staje sie jego ,kolem zamachowym” Ta wlasnosé
przedsiebiorstwa spotecznego jest szczeg6lnie wazna dla spolecznosci spo-
tecznie i ekonomicznie zaniedbanych, ktére innych zasobéw poza wie-
ziami, czynigcymi z nich wspdlnote, w zasadzie nie posiadaja. Nalezy
jednak pamietaé, ze nie kazde przedsiebiorstwo spoleczne wlasnosé te
w pelnym wymiarze musi posiadaé. By tak bylo, konieczne jest jego za-
korzenienie w lokalnej spofecznosci. Przedsiebiorstwo zakorzenione to
przedsiebiorstwo, ktére jest wizczone w lokalne sieci spoleczne/powigza-
nia gospodarcze i jako takie stanowi element potencjatu lokalnej spotecz-

nosci.

Projekt Strategii Interwencji Partnerskiej

Przedstawione powyzej przestanki legly u podstaw konstrukeji SIP —
projektu wzoru intencjonalnych dziatatt majacych wywolywaé procesy en-
dogennego rozwoju w zmarginalizowanych spoteczno$ciach. Na wzér ten

zlozyly sie trzy komponenty: (1) animacja lokalna, (2) lokalne partner-
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stwo, (3) zakorzenione przedsigbiorstwo spoteczne. Zasadniczo SIP ad-
resowany byt do spotecznosci, ktérych potencjat byt zbyt slaby, by proce-
sy rozwojowe mogly uruchomié si¢ samoczynnie. Chodzi tu w szczegdl-
noéci o spotecznosci, ktére nie tylko s3 biedne, ale przede wszystkim zy-
ja poza gléwnymi nurtami wydarzeri: nie majg kontaktéw ze $wiatem, na-
wet tym nie tak odleglym, s3 zamkniete i izolowane, ,lezg daleko od szo-
sy’ w sensie symbolicznym, jakze czesto takze dostownym. Do takich spo-
tecznosci impuls zmiany musi przyjé¢ z zewnatrz. I wladnie jako forma ze-
whnetrznej stymulacji SIP mialby by¢ w spolecznosciach tych implemento-
wany.

Animacja lokalna to uznany typ prakeyki, ktéra zawodowi anima-
torzy stosujg w spolecznosciach biernych i zatomizowanych, gdzie jedno-
cze$nie wystepuje zgoda, co do zasadniczych dla nich wartosci, intereséw
i potrzeb. (Rothman 1975) Rzecz w tym, by przez mobilizacje i akey-
wizacje czlonkéw spolecznosci uruchomi¢ w niej procesy wspétpracy, sa-
mopomocy i samozaradno$ci. Wehikutem zmiany s3 tu grupy zadaniowe.
Ich status formalny nie jest istotny, wazne natomiast, by cztonkowie i li-
derzy tych grup rekrutowali si¢ spo$rdd spotecznodci. W' szczegdlnosci
praca animatora polega na podejmowaniu z czlonkami spolecznosci roz-
maitych dziatan, poprzez ktére: intensyfikuja sie lub zawigzujg nowe sto-
sunki miedzy ludZmi; podnosi si¢ poziom zorganizowania spolecznosci;
poglebia sie poczucie wspélnoty i roénie zainteresowanie sprawami lokalny-
mi; poprawia si¢ poziom komunikacji spotecznej; czlonkowie spotecznosci
nabywaja umiejetno$ci wspdlpracy i zorganizowanego dzialania; poprawia
sie poziom skutecznoéci i efektywnoéci dziatania lokalnych grup i organi-
zacji.

W ramach SIP animacja lokalna miataby by¢ stosowana po to, by w bier-
nej, czesto nieufnej i niechetnej wobec ,nowego” spotecznosci podniesé po-
ziom jej potencjatu na tyle, by byla zdolna, tj. posiadata niezbedny zaséb kapi-
talu spotecznego, ludzkiego i organizacyjnego (Chaskin, Brown, Venkatesh,
Vidal, 2007), do podjecia i skutecznego prowadzenia nowych inicjatyw opar-
tych na wspétpracy.

Partnerstwo lokalne to tréjsektorowe porozumienie instytucji publicznych,

organizacji pozarzgdowych i przedsigbiorstw, ktore cheg wspélnie dziataé na
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rzecz swojego regionu; ma dlugofalowy charakter a spoiwem dla jego czlon-
kéw jest wspolny obszar, na ktérym dziatajg i wspélne cele, ktére sobie sta-
wiajg. Szczegdlng cechg takiego porozumienia jest jego dynamika — partner-
stwo lokalne stopniowo si¢ rozwija, zmianom moze podlega¢ zaréwno liczba
jego czlonkéw, jak i zakres realizowanych zadan (Serafin, Kazior, Jastrzeb-
ska 2005).

W ramach SIP partnerstwo lokalne miatoby wspiera¢ wysitki podej-
mowane przez czlonkéw spolecznoéci na rzecz utworzenia i prowadzenia
przedsiebiorstwa spotecznego. Z tego powodu niezbedny bytby staly, robo-
czy kontakt z lokalnym animatorem. Partnerstwo lokalne w szczegélnosci:
(1) wspieratoby powstawanie przedsigbiorstwa spotecznego zapewniajac do-
step do niezbednych dla jego uruchomienia zasobdw, takich jak $rodki finan-
sowe, technologie, wiedza i umiejetnosci specjalistyczne i eksperckie, wspar-
cie techniczne i szkolenie); (2) bytoby laczacym spoteczno$é ze ,$wiatem ze-
wnetrznym” ogniwem — strukturg posredniczgcy, keéra zapewnia dziata-
jacym w spotecznosci grupom, organizacjom, w tym przedsiebiorstwu spo-
tecznemu, powigzania z rynkami, instytucjami i organizacjami dzialajgcymi
poza jej granicami na szczeblu ponadlokalnym, regionalnym krajowym czy
miedzynarodowym. Partnerstwo lokalne tworzyliby interesariusze: wladze
publiczne lokalne i/lub ponadlokalne, instytucje i organizacje sektora pu-
blicznego i prywatnego (komercyjnego i niekomercyjnego), w tym powstale
w wyniku pracy animacyjnej.

Przedsiebiorstwo spoleczne zakorzenione w spolecznoici to przed-
siebiorstwo, keére powstaje dzieki lokalnym zasobom kapitatu spolecznego
i ktére, w trakcie swojego funkcjonowania, 6w kapitat spoleczny multipli-
kuje oraz transformuje w inne typy kapitatéw. Zakorzenianie przedsiebior-
stwa ma swdj aspekt ekonomiczny i spoleczny. W aspekcie ekonomicznym
miarg zakorzeniania jest stopiei, w jakim: (1) kapitalizuje ono lokalne za-
soby (ludzkie, naturalne, kulturowe itp.) oraz (2) pobudza lokalng wymia-
ne gospodarczg. W aspekcie spolecznym natomiast miarg zakorzeniania jest
stopieft, w jakim przedsiebiorstwo spofeczne jest: (1) wlaczone w lokalne
sieci spoleczne; (2) zaangazowane w sprawy spotecznosci oraz (3) ,swoj-
skie’, tj. postrzegane i traktowane przez lokalng spotecznosé jako swoje/

nasze.
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Strategia Interwencji Partnerskiej jako technologia
zmiany spotecznej

Projekt BnL ,chcial” by¢ projektem badawczym z zakresu spotecznych
nauk praktycznych. Zatem jego realizacja wymagala przestrzegania podsta-
wowych rygoréw poprawnosci metodologicznej whasciwych postepowaniu
naukowemu.

Zasadniczo logika badawcza w naukach praktycznych jest taka sama,
jak w naukach podstawowych: rozwigzanie problemu badawczego naste-
puje w drodze procedury weryfikacji hipotez. Odmienna jest natomiast
sama natura hipotez. W naukach praktycznych hipoteza opisuje zwiz-
zek przyczynowo skutkowy, ktéry chcemy wywotaé, by osiggnaé cel, inny-
mi stowy zwigzek miedzy zaprojektowanym dziataniem, jako przyczyns,
a celem, jako skutkiem tego dziatania. (Podgérecki 1962) Hipoteza mo-
ze by¢ wyrazona w formie tzw. modelu interwencji. Na model taki sktada-
ja sie hipotezy: przyczynowa i interwencji. Hipoteza przyczynowa identyfi-
kuje czynnik (przyczyna w tancuchu przyczynowo skutkowym), pod wply-
wem ktérego ulega modyfikacji zjawisko, ktérego zmiana jest celem dzia-
tania (skutek w faicuchu przyczynowo skutkowym). Hipoteza przyczy-
nowa zatem méwi o tym, dzieki czemu, przy pomocy jakiego mechani-
zmu, zmiana moze si¢ dokona¢, tj. podmiot dziatajacy moze osiaggnaé cel.
Hipoteza interwencji natomiast identyfikuje czynnik (przyczyna w fafcu-
chu przyczynowo skutkowym) pozostajacy pod kontrolg podmiotu dzia-
tajacego, ktéry zmienia warto$¢ (skutek w tancuchu przyczynowo skutko-
wym) czynnika wskazanego w hipotezie przyczynowej. Hipoteza interwen-
cji, zatem mdwi, co zrobié, by proces zmiany wywotaé. Zaktadany w SIP
model interwencji, a wiec przyczynowo skutkowy mechanizm wywolywa-
nia pozadanej w nim zmiany, oparty jest na wlasnosciach kapitatu spo-
tecznego: jego prorozwojowosci i zdolnosci do przeksztatcania sie w inne
rodzaje kapitaléw oraz transformujacej funkeji przedsiebiorstwa spotecz-

nego.

Hipoteza przyczynowa: Pomostowy kapital spoteczny (sie¢ ,stabych”

powigzan) warunkuje zdolnosci rozwojowe spotecznoéci; w danej spoteczno-
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$ciim wyzszy poziom kapitalu pomostowego (im bardziej gesta sie¢, stabych”

powigzan), tym wieksze jej zdolnosci rozwojowe.

Hipoteza interwencji I. W danej spolecznosci podnosi si¢ poziom po-
mostowego kapitatu spotecznego na skutek prowadzonej §wiadomie i przy
wykorzystaniu wlasciwych metod i technik pracy animacyjnej z jej cztonka-
mi, w toku ktdrej powstaja okolicznosci sprzyjajace zawigzywaniu sie relacji
spolecznych i powigzan pomiedzy ,obcymi” wewnatrz spolecznosci oraz po-
wigzan przekraczajacych jej granice.

W projekcie SIP zakladalo sieg, iz przyrost dostepnego danej spotecz-
nosci kapitalu pomostowego nastepuje w efekcie prowadzonej w niej ani-
macji lokalnej i oznacza tworzenie powiazaii o dowolnym charakterze (tj.
badZ formalnych badZ nieformalnych) pomiedzy: lokalnymi grupami; lo-
kalnymi grupami a lokalnymi organizacjami i/lub instytucjami; lokalny-
mi grupami a organami wladz samorzadowych; lokalnymi grupami a lo-
kalnym partnerstwem; lokalnymi grupami a czlonkami lokalnego partner-
stwa. Ponadto, nalezalo zalozy¢, iz czlonkowie lokalnego partnerstwa maja
powigzania ponadlokalne — tkwia w sieciach o zasiegu regionalnym, kra-
jowym czy miedzynarodowym. Mogg one zatem stanowié swoiste ,ogni-
wa posredniczgce’, poprzez ktére lokalne grupy w owe sieci zostang wia-

czone.

Hipoteza interwencji II. W danej spolecznoéci przedsiebiorstwo spo-
feczne, przynajmniej na poziomie progowym w niej zakorzenione, prze-
ksztatca dostepny kapitat spoteczny w inne rodzaje kapitatéw (ludzki, or-
ganizacyjny, materialny, infrastrukturalny).

W naukach praktycznych, tak samo jak w naukach podstawowych, hi-
potezy to wymagajace weryfikacji zalazki przyszlej teorii, przy czym odmien-
nie niz w naukach podstawowych w tym przypadku miarg wartoci nie jest
prawda, ale skutecznosé. Dla oceny skutecznosci SIP przyjeto dwa podsta-
wowe kryteria: (1) w krétkiej perspektywie czasowej — powstanie rentowne-
go przedsiebiorstwa spolecznego; (2) w dtuzszej perspektywie — powstanie
kolejnych przedsiebiorstw i/lub pojawianie si¢ nowych inicjatywy o charak-

terze: spotecznym, kulturalnym, o$wiatowym itd.
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Strategia Interwencji Partnerskiej
— wdrazanie projektu

Dzialanie praktyczne przewidziane w projekcie BnL prowadzone byly na
terenie czterech powiatéw lezacych w woj. warminisko-mazurskim (powia-
ty: efcki i nidzicki) oraz lubelskim (powiaty ziemski lubelski i bitgorajski).
W kazdym powiecie powstato lokalne partnerstwo, ktérego gtéwnym za-
daniem bylo utworzenie przedsi¢biorstwa spotecznego. Liderami partnerstw
byli: w powiecie etckim — starostwo elckie, w powiecie nidzickim — Funda-
cja Nida, w powiecie lubelskim ziemskim — powiatowy urzad pracy; w po-
wiecie bifgorajskim — Bilgorajska Agencja Rozwoju Lokalnego. Warmin-
sko-mazurskie partnerstwa lokalne powstaly z inicjatywy Akademii Rozwo-
ju Filantropii w Polsce i byly przez nig wspierane; w przypadku partnerstw
lubelskich analogiczng role spetnita WRZOS. Lacznie w dziataniach part-
nerstw uczestniczyly 42 podmioty reprezentujace wszystkie sektory: publicz-
ny, rynkowy i pozarzagdowy. Poszczegdlne partnerstwa dzialaly autonomicz-
nie i samodzielnie podejmowaly decyzje ile i jakie przedsiebiorstwa spoteczne
utworzg. Ostatecznie powstalo ich siedem: trzy w powiecie lubelskim ziem-
skim, dwa w powiecie efckim i po jednym w pozostalych powiatach. Ponadto
w kazdym powiecie, w jednej spotecznoéci, zewnetrzny animator prowadzit
prace animacyjng. Dzialania animatoréw wspierane byly przez zespét ISP.

Powyzszy opis dowodzi, iz wszystkie trzy komponenty SIP byly wdro-
zone. Niestety, nie byly one jednak wdrazane jako tworzaca zdefiniowang ca-
tos¢ sekwencja dzialan. Zgodnie bowiem z zasadami, ktére musialy obowia-
zywaé w projekcie BnL, dziatania praktyczne przebiegaly wzglednie niezalez-
nie od dziatant badawczych: o konstrukeji i funkcjonowaniu partnerstwa lo-
kalnego, profilu przedsigbiorstwa spotecznego i metodzie jego tworzenia oraz

pozycji animatora decydowali, praktycy’,,badacze” na to wptywu nie mieli.

Testowanie Strategii Interwencji Partnerskiej

W naukach praktycznych testowanie hipotez (teorii) nie powinno od-
bywac si¢ w toku dziatalnosci praktycznej, ale w takich warunkach (najlepiej
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laboratoryjnych), ktére zapewniajag mozliwie petna kontrole eksperymental-
nego wdrazania projektu (Gasparski 1993). W przypadku projektu BnL wy-
mog ten nie mdgl by¢ spelniony. Z powodéw wyzej wspomnianych zasad
obowigzujacych w projekcie BnL badacze nie mieli mozliwosci kontrolowa-
nia zmiennych, mogli jedynie $ledzi¢ bieg wydarzen z pozycji obserwatora.
W tej sytuacji szansa na zachowanie metodologicznej poprawnosci wniosko-
wania bylo, po pierwsze, odwolanie si¢ do logiki kanonu jedynej zgodnosci.
Zgodnie z nig mozna byloby przyjaé, iz SIP jest skuteczna, jesli jej stoso-
wanie w wielu réznigcych sie spofecznoéciach przynosi podobne oczekiwane
rezultaty. Po drugie, przyjecie stabszej formuly testowania SIP — testowanie
jej nie jako catosci, ale poszczegdlnych jej komponentéw wdrazanych w od-
miennych spotecznie i kulturowo spolecznoéciach.

Powyzsze zalozenia legly u podstaw przeprowadzonych badan em-
pirycznych. Odbyly sie 3 tury badan terenowych w czterech wspomnia-
nych powiatach. Dwukrotnie przebadano lokalne partnerstwa (maj—czer-
wiec 2006 r., listopad 2007 r.), animatoréw (czerwiec—lipiec 2007 r.) oraz
pracownikéw przedsiebiorstw (kadra kierownicza i wybrani pracownicy sze-
regowi — listopad 2007 r.). Badania prowadzono gtéwnie przy zastosowa-
niu metody wywiadu swobodnego; w sumie przeprowadzono blisko 120 wy-
wiadéw. Stuzyly one testowaniu, na ile kazdy z komponentéw SIP posiada
w sobie potencjat niezbedny do wywigzania si¢ z roli, jakg mu sie w SIP na-
daje. Zatem badania lokalnych partnerstw mialy da¢ odpowiedz, czy ten typ
organizacji spolecznej jest w stanie inspirowad i wspiera¢ lokalne przedsie-
biorstwa spoleczne i czy moze byé on dla nich, a posrednio spotecznosci,
w ktérych s3 one ulokowane, Zrédltem pomostowego kapitatu spotecznego.
Badania animatoréw mialy pokaza¢, czy animacja lokalna jako instrument
budowy potencjatu spolecznosci, w tym podnoszenia jej kapitatu spoleczne-
go, w polskiej rzeczywistosci sie sprawdza. Warto w tym miejscu podkresli¢,
iz prébowany w ramach projektu ,liskowskiego” model animacji jeszcze nie
byt w Polsce praktykowany. W koncu badania kadry zarzadzajacej i pracow-
nikéw przedsigbiorstw podjeto po to, by oszacowa¢ ich spoteczng i ekono-
miczng efektywno$¢ oraz stopient zakorzenienia. W kazdym badaniu zwra-
cano takze uwage na wzajemne relacje pomiedzy partnerstwem, animatorem

i przedsiebiorstwem.
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W zwigzku z powyzszymi rozstrzygnieciami przyjeto reguly wniosko-
wania, zgodnie z keérymi odrzucenie SIP wchodzitoby w gre, gdyby sie oka-
zalo, Ze:

+ powstale w ramach projektu BnL partnerstwa lokalne nie byly w stanie:
a/ doprowadzi¢ do uruchomienia przedsiebiorstw spotecznych; b/ osia-
ga¢ celéw wymagajacych wywolania efektu synergii;

i/lub

+ prowadzona w lokalnych spotecznosciach animacja nie doprowadzita do
rozbudowy ich potencjatlu spotecznego, a w szczegélnosci podniesienia
poziomu pomostowego kapitatu spotecznego;

i/lub
+ powstale przedsiebiorstwa nie posiadaly w znaczacy sposéb cech przed-

siebiorstwa spotecznego zakorzenionego w spolecznosci lokalne;j.

Wyniki badahn empirycznych
i wynikajace z nich wnioski

Wszystkie lokalne partnerstwa wykazaly sie niezbednym do uruchomie-
nia przedsiebiorstw spotecznych poziomem sprawnosci dziatania i skutecz-
nosci. W réznym stopniu natomiast osiggniete przez nie rezultaty uzyskane
zostaly dzieki wywolaniu efektu synergii. Bez watpienia przynajmniej w jed-
nym przypadku (partnerstwo elckie), gdyby nie synergia, nie dosztoby do
uruchomienia przedsiebiorstw; nie mozna przy tym wykluczy¢, iz w sposéb
mniej wyrazisty pojawita sie ona takze w dziataniach innych partnerstw. Wy-
daje sig, ze nie byt to zly wynik zwazywszy, iz decyzja dotyczgca stopnia, w ja-
kim podmioty dzialajace zechcg polegaé na synergii — przyjaé, iz bez niej nie
da sie osiaggng¢ celu — dokonywala si¢ w trakcie definiowania i operacjonali-
zacji celéw, co mialo miejsce w fazie planowania. W gruncie rzeczy podjecie
takiej decyzji wymagato bardzo wysokiego poziomu wzajemnego zaufania.
Zrozumiale, iz w sytuacji istnienia odpowiedzialnosci finansowej wybér spo-
sobu i celu dziatania jest efektem racjonalnej analizy wielu czynnikéw, kedre

moga mie¢ wplyw na ostateczny rezultat. Zatem moze si¢ okaza¢, ze prost-
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szaipewniejsza droga do sukcesu to ta, ktéra synergii nie wymaga/wymusza.
W sytuacji, gdy podmioty dzialajace decyduja sie na uzaleznienie sukcesu od
wywolania synergii, poziom ryzyka oczywicie podnosi sie.

Zatem wypada przyja¢, iz wynik testu partnerstw lokalnych wypadt po-
zytywnie w tym sensie, iz pokazal, ze w polskiej rzeczywistosci politycznej
i spoteczno-kulturowej mogg powstawaé partnerstwa rzeczywiste (a nie tylko
nominalne, jak mégtby sie spodziewaé zwolennik hipotezy przemocy struk-
turalnej). Warto zauwazy¢, iz wniosek ten potwierdzaja takze wyniki innych
badar prowadzonych w ramach projektu BnL (Bogacz- Wojtanowska 2008).

Taki wynik testu jest oczywiscie bardzo istotny z punktu widzenia SIP.
Oznacza on, iz po partnerstwach lokalnych zasadnie mozna oczekiwaé wy-
wigzywania sie z przypisanej im roli: wnoszac zasoby, ktérych w zaniedba-
nych spoleczno$ciach wiejskich jest catkowity brak lub niedostatek, s3 one
w stanie skutecznie inspirowaé i/lub wspieraé proces zakladania w nich
przedsiebiorstw spotecznych. Rola ta zaktada takze, iz lokalne partnerstwa,
takze pézniej po ich uruchomieniu, bedy dla przedsiebiorstw spotecznych,
a posrednio spolecznoéci, w ktérych s3 one ulokowane, Zrédlem wsparcia
i,dostarczycielem” pomostowego kapitatu spofecznego — ogniwem, poprzez
ktére przedsiebiorstwo i spotecznosé wlaczy sie w szersze sieci. Zbyt weze-
$nie, by ocenié, na ile ten komponent roli partnerstw zostanie przez nie pod-
jety. Warto jednak zauwazy¢, iz obserwacje prowadzone juz po zamknieciu
procedury badawczej wskazywaly, iz tam, gdzie taka potrzeba wystepuje daw-
ni partnerzy, a przynajmniej ich cze$¢, dzialajac w takiej samej lub zmienionej
konfiguracji, zdajg sie z niego wywigzywad.

Test animacji lokalnej jako metody rozbudowy potencjatu lokalnych spo-
tecznosci, w tym przede wszystkim podnoszenia poziomu ich kapitatu po-
mostowego, dat wynik jednoznacznie pozytywny. Zebrane w toku projektu
doswiadczenia staly sie nawet podstawg do skonstruowania modelu animacji
lokalnej, ktdry wydaje sie jest jednym z wazniejszych, choé nieplanowanych,
rezultatéw calego projektu. (KaZzmierczak 2008d).

Warto zauwazyd¢, iz w rezultacie prowadzonej stosunkowo krétko pra-
cy animacyjnej, w kazdej z objetych nia spotecznosci zawigzaly sie lokalne
stowarzyszania. Kazde z nich tworzylo nowe relacje i powigzania wewnatrz

spotecznosci, nawigzywato takze kontakty zewnetrzne. Podnosil si¢ zatem
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poziom kapitalu pomostowego. Juz w procesie ich powstawania zaktywi-
zowala sie cze$¢é czlonkéw spolecznosci, sposrdd ktérych ujawnili sie nowi
lokalni liderzy. Dla aktywnych uczestnictwo w podejmowanych dziataniach
oznaczato zdobywanie nowych do$wiadczent i umiejetnoéci. Dla nieakeyw-
nych juz samo obserwowanie nowych inicjatyw mogto by¢ nieznanym dotad
doswiadczeniem.

Wypada podkresli¢, iz w szeéciu (na siedem) spoleczno$ciach przed
podjeciem animacji nie bylo Zadnej (albo Zadnej dzialajacej) organizacji,
keéra moglaby wyrazad i realizowaé interesy i potrzeby ich mieszkancéw,
ktéra — innymi stowy — bylaby w stanie facylitowaé proces krystaliza-
cji lokalnego spoteczeristwa obywatelskiego. Zatem w spofecznosciach tych,
mozna zasadnie sadzié, osiagniety (lub prawie osiggniety) zostal pewien
progowy poziom potencjatu, ktéry warunkuje ich zdolnoé¢ do podmioto-
wosci.

Wobec powyzszego nie ma najmniejszych przeszkdd, by traktowaé ani-
macje lokalng jako integralny komponent SIP i uznaé jej warto$¢ jako wia-
$ciwej i skutecznej metody podnoszenia poziomu kapitatu pomostowego lo-
kalnej spofecznosci i budowy jej spotecznego potencjatu. Nie mozna jednak
pomingd faktu, iz wiekszos¢é lokalnych partnerstw zawigzanych w projekcie
Jliskowskim” oparta sie animatorowi. Tymczasem SIP wymaga, by relacje ani-
mator — partnerstwo byly co najmniej takie, jakie mialy miejsce w przypad-
ku partnerstwa elckiego. Kluczowe w tej sytuacji jest pytanie o zrédta oporu,
kedry wystapit.

Pierwsze to z pewnoécig fake, iz w praktykowanym do tej pory stylu dzia-
tania kluczowych czlonkéw partnerstw animacja lokalna nie byta stosowana,
stad nieuwzglednienie roli animatora w przyjetym planie dziatania oraz —
uzasadniona skadingd — obawa, iz moze sie on okaza¢ nie tyle pomocs, co
przeszkodg w procesie zakladania przedsiebiorstw. Drugie to nowo$¢ ani-
macji rozumianej tak, jak to zostalo zdefiniowane w zalozeniach projektu.
Opér sie pojawil, i nieuchronnie musiato to chyba nastapi¢, bowiem czlon-

kowie partnerstw nie mieli uprzednich do$wiadczen z animacjg lokalng, stad

¢Empiryczne podstawy do tego typu szacunkéw daly badania opublikowane w: T. Kaz-
mierczak, K. Hernik (red.) Spofecznos¢ lokalna w dziataniu, ISP, Warszawa 2008.
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zasadnicza trudno$é w zrozumieniu roli animatora i wyobrazeniu sobie, co
tez miatby on w konkretnej rzeczywistosci robié.

Jesli rozumowanie to jest trafne, a nie ma powoddw sadzié, Ze nie jest, to
ujawniony w badaniach stosunek partnerstw do animatoréw nie ma — na-
zwijmy to — strukturalnego charakteru, ale raczej sytuacyjny, a zatem moze
ulec zmianie. Powodzenie pracy animacyjnej prowadzonej w ramach projek-
tu, liskowskiego” dostarcza argumentdw i ilustracji, ktére w przysztosci moga
wskazane powyzej Zrédia oporu, jesli nie usunaé, to z pewnoscia ostabié,

Wszystkie utworzone w wyniku aktywnoéci lokalnych partnerstw
przedsiebiorstwa s3 przedsigbiorstwami spolecznymi; wyraznie zdefiniowa-
ny jest ich profil ekonomiczny i misja spoleczna. Jest takze duza szansa na
to, by w obu tych plaszczyznach osiagnely one niezbedny poziom efekeyw-
nosci. Co warte podkreslenia, wyjatkowo czesto ich forma prawna (spétka)
odbiegata od stosowanych w polskiej praktyce ekonomii spotecznej rozwig-
zati — za standard uznaje si¢ na og6t forme spétdzielni socjalnej. Swiadczy¢
to moze o rzeczywiscie bardzo starannym zaprojektowaniu kazdego z przed-
siebiorstw.

Z punktu widzenia SIP istotne jednak jest nie kazde przedsiebiorstwo
spoteczne, ale pewien szczegdlny jego typ, mianowicie przedsigbiorstwo spo-
feczne zakorzenione w spolecznosci lokalnej. Zaktada sie bowiem, iz to wlasnie
od stopnia zakorzenienia przedsigbiorstwa spolecznego zalezy, czy i z jaka
dynamikg bedzie ono w stanie transformowa¢ kapitat spoteczny w inne ro-
dzaje kapitatéw i uruchamiaé procesy lokalnego rozwoju. W ramach prze-
prowadzonych prac studyjno-badawczych zweryfikowanie tej hipotezy nie
byto mozliwe z prostego, ale nie do ominiecia, powodu: pojawienie sie za-
ktadanych efektéw wymaga czasu. Jak na razie przeprowadzona analiza no-
wopowstalych przedsiebiorstw dowodzi jednego: konstrukcja przedsigbior-
stwa spolecznego zakorzenionego w spotecznoici lokalnej nie jest empirycznie
pusta.

Wobec powyzszego wynik testu przedsiebiorstw spofecznych, podobnie
jak to miato miejsce w przypadku testu partnerstw i animacji, takze nalezy
uzna¢ za pomyslny. Zatem — odnoszac sie do kwestii postawionej wezeéniej
— wypada przyja¢, iz wyniki przeprowadzonych badan nie daja podstaw do
odrzucenia SIP. Czy zatem istniejg dostatecznie mocne podstawy, by pod-
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nie$¢ range SIP — potraktowad jg jako uzasadniony naukowo wzér dziatan
praktycznych, t. jako swoistg technologie zmiany spofecznej?

Status Strategii Interwencji Partnerskiej
w Swietle metodologii intervention research

OdpowiedZ na powyzsze pytanie jest jednoznaczna: jeszcze nie. To, co
udato sie w ramach projektu BnL wypracowac to dopiero (tylko? az?) proto-
typ, na wiecej czas trwania projektu i obowigzujace w nim zasady nie dawaly
szans. Jaka zatem powinna by¢ dalsza kolej rzeczy, by SIP osiagneta kszeal,
keéry uzasadnialby jej upowszechnianie i wdrazanie jako instrumentu lokal-
nej polityki publicznej gwarantujacej bardzo wysokie prawdopodobieristwo
skutecznoéci?

Pierwsza pelng metodologie intervention research (tzw. model D&D:
Design&Development) wypracowali na poczatku lat 90. ]. Rothman
i EJ. Thomas (Rothman, Thomas 1994). Ich zdaniem badania tego typu
zawierajg sie w 6 fazach: (1) klaryfikacja problemu lub celu, wobec ktérego
interwencja ma by¢ wypracowana; (2) gromadzenie informacji i ich synte-
za; (3) konstruowanie projektu interwencji; (4) rozwijanie projektu w toku
szeregu testéw pilotazowych; (5) ewaluacja — rygorystyczne metodologicz-
nie testowanie efektywnosci 1 skutecznosci projektu interwencji, skutkujace
ewentualnymi dalszymi pracami nad projektem; (6) upowszechnienie.

Patrzgc na projeke BnL przez pryzmat powyzszej propozycji, widaé, iz
skoficzyt sie on tam, gdzie jest poczatek fazy testéw pilotazowych, w trak-
cie ktérej nastepuje weryfikacja przyjetego w projekcie interwencji podejscia
(kierunku) oraz zbieranie informacji stuzacych jego dopracowywaniu. Faza
ta w istocie polega na zmudnym zbieraniu danych pochodzacych z wielo-
krotnych wdrozert w warunkach pozwalajacych na kontrole zmiennych. Ma
ona tez krytyczne znaczenie dla ostatecznej wartosci testowanego produktu,
jest ona tym wyzsza, im rzetelniejsze s3 pilotazowe wdrozenia. Te za$ po-
trzebujg czasu i pieniedzy. Rzecz w tym, ze wymaganiom tym bardzo jest

trudno sprosta¢ — znaleZ¢ instytucjonalne warunki do prowadzenia pilota-
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zu i Zzrédlo ich (czasem kilkuletniego) finansowania. Bez watpienia to jeden
z gtéwnych powodéw stabego rozwoju spotecznych nauk prakeycznych.

Co zatem nalezaltoby zrobi¢, by SIP stafa si¢ gotows do praktykowania
technologig? Odpowied? jest prosta: podda¢ szeregom prébnych wdrozen
w warunkach pozwalajacych na kontrole zmiennych. Ponizej gars¢ refleksji,
ktére warto byloby wzigé pod uwage projektujac kolejne testy:

1. Bez watpienia SIP, jako typ zlozonego dziatania opartego na wspét-
pracy, bedzie sie lepiej sprawdzala w tych $rodowiskach spoteczno-kulturo-
wych, w kedrych gotowosé/fatwosé/zdolno$é do zawigzywania poziomych
relacji wspétpracy jest wieksza; trudniej natomiast bedzie tam, gdzie takiej
gotowosci/tatwosci/zdolnosci jest mniej.

Wydaje sie, ze kwestia ta ma zwigzek z tzw. negatywnym kapitatem spo-
tecznym (jego ciemnymi stronami), czyli silnie krepujacymi wieziami wytwa-
rzanymi przez poziome, ,wigzace’, formy tego kapitatu. Badania pokazujg,
iz gotowosci/tatwosci/zdolnosci do zawigzywania poziomych relacji wspét-
pracy zdaje sie by¢ wiecej na Warmii i Mazurach i mniej na Lubelszczyz-
nie, odwrotnie natomiast jest z kapitalem wigzacym, kedrego jest wiecej na
LubelszczyZnie, a mniej na Warmii i Mazurach. Ten stan rzeczy ma swo-
je implikacje teoretyczne, zacheca np. do sformulowania hipotezy dotyczacej
wspdlzaleznosci kapitalu pomostowego i wizzacego; méwi ona, ze kapitat
wigzacy, jak zly pienigdz, kedry na rynku wypiera dobry, blokuje w zyciu spo-
tecznosci rozwdj kapitatu pomostowego. W tym jednak miejscu istotniejsze
s3 implikacje praktyczne. Pojawia si¢ mianowicie pytanie, co robi¢ z negatyw-
nym kapitalem spotecznym? Jak na razie dobrej odpowiedzi na nie ma. Nie-
zaleznie wszakze, czy i kiedy taka odpowiedz si¢ znajdzie, warto zacza¢ od
tego, od czego zaczyna si¢ rozwigzywanie kazdego problemu: uswiadomie-
nia sobie, Ze on jest. By jaki$ problem trafit do tzw. §wiadomosci spoleczne;j,
konieczne jest wprowadzenie go do dyskursu publicznego, trzeba po prostu
o nim méwié. W przypadku wdrazania strategii interwencji partnerskiej do-
brze, by §wiadomo$¢ klopotéw i trudnosci z poziomg wspétpracg byta obec-
na w mikroskali, wéréd podmiotéw podejmujacych dziatania. Pozwoliloby
to zwrdcié szczegdlng uwage na poziome relacje wspétpracy.

2. Kazda lokalna inicjatywa, takze z zakresu ekonomii spolecznej, ma

optymalne warunki rozwoju wéwczas, gdy opiera sie na partnerskiej relacji
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lokalnej wtadzy publicznejilokalnego spoteczenistwa obywatelskiego (szerzej
na ten temat: Kazmierczak 2008c).

Do partnerskiej wspétpracy ze strukturami lokalnego spoteczenstwa
obywatelskiego zdolna jest ta wladza publiczna, ktdrg charakteryzuje otwar-
to$¢ 1 gotowosé samoograniczenia sie, tj. pozostawienia w przestrzeni pu-
blicznej obszaréw, za ktére odpowiadaé moga organizacje lokalnego spote-
czetistwa obywatelskiego. Niestety niewiele mozna zrobi¢ z wtadzg lokalng,
keéra tych zdolnoéci nie posiada.

Do partnerskiej wspétpracy z lokalng wtadza publiczng zdolna jest ta
spotecznosé, ktora jest w stanie wyksztalcic z siebie lokalne spoleczeristwo
obywatelskie. To za$ jest mozliwe wtedy, gdy poziom potencjatu spotecznosci,
rozumianego jako zespét powiazanych czynnikéw skladajacych sie na wiasci-
wy jej poziom kapitatu ludzkiego, spolecznego i zasobéw instytucjonalnych,
przekroczy pewien progowy poziom. Rzecz w tym, ze potencjat spotecznosci,
w tym jego kluczowy element: pomostowy kapitat spofeczny, mozna rozbu-
dowywad. Swa skutecznoéé w tym wzgledzie udowodnita animacja lokalna.
Zatem je$liby SIP miata by¢ wdrazana w spotecznosci o zbyt niskim pozio-
mie potencjatu — a tak by¢ nawet powinno, bowiem intencjonalnie SIP adre-
sowany jest do takich spoteczno$ci — wydaje si¢ konieczne, by moment zak-
tywizowania sie lokalnego partnerstwa byt poprzedzony dostatecznie dtugim
okresem pracy animacyjnej. Wydaje sie wrecz, iz animacja lokalna powinna
z zasady rozpoczynaé sekwencje dziatan niezbedng dla petnego wdrozenia
SIP i osiggniecia przy$wiecajacych jej celéw.

3. Misjg spoleczng zakorzenionego przedsigbiorstwa spotecznego jest po-
budzanie lokalnego rozwoju. Przedsiebiorstwo to jednak musi wykaza¢ sie
takze rentownoscig ekonomiczng. To bowiem stanowi o jego wiarygodno-
§ciiatrakeyjnodci oraz warunkuje zdolnosci gratyfikacyjne. Kluczowe zatem
jest przygotowanie takiego biznesplanu, w ktérym oba te aspekty, spolecz-
ny i ekonomiczny, bylyby w sposéb optymalny polaczone. Wazna jest takze
forma prawna przedsiebiorstwa. W pewnych okoliczno$ciach bowiem jego
(nieodpowiednia) formuta moze w sposéb istotny (negatywny) rzutowad na
poziom efektywnosci (por. Dobrowolska, J. Leszczyriska 2008). Wydaje sie,
ze dla zakorzenionego przedsiebiorstwa spotecznego wlasciwsze s3 partycy-

pacyjne formy gospodarowania.
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4. Warunkiem skuteczno$ci SIP jest takze sprawne w dziataniu partner-
stwo lokalne. W projekcie BnL nie stawiano sobie pytania, jakie powinno ono
by¢. Przede wszystkim dlatego, ze w zasadzie odpowiedZ na to pytanie jest
znana; wypracowane s3 takze procedury konstruowania partnerstw, wystar-
czy siegnaé do literatury przedmiotu. Nie rozwijajac zatem watku zauwazmy
jedynie, iz partnerstwo SIP-owskie, oprécz wlasnosci ktére powinno charak-
teryzowad kazde partnerstwo: odpowiedniego sktadu, zaangazowania intere-
sariuszy, sprawnej organizacji pracy i sprawnej koordynacji/zarzadzania, do-
stepu do zasobdw, powinno posiadaé pewng szczegdlng ceche — powigzania

sieciowe, w ktdre wlaczona zostanie ,rozwijana” spofecznoéé.
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Stwierdzenie, ze czlowiek jest istotg spoteczng wywodzi sie z myéli filo-
zoficznej Arystotelesa. Twierdzil on bowiem, Ze ze swej natury jest on prze-
znaczony do Zycia w pafistwie. Jego zdaniem, w interesie jednostki jest to, aby
spoteczenstwo bylo zintegrowang catodcig. Arystotelesowskie paristwo jest
zrédlem praw bedacych ekspresja obyczajows, zatem nie jest ono sztucznym
tworem, ale naturalnym rezultatem, a instytucje maja swe podstawy w za-
angazowaniu konkretnych jednostek, o ktére dba panstwo. Obywatelsko$¢
w ujeciu Arystotelesa to nieustanne cywilne zaangazowanie. Polityka, czy-
li zdolno$¢ do rzadzenia i bycia rzadzonym byta dla Arystotelesa dobrem
samym w sobie, publicznym dobrem wspélnoty, a to oznaczato, ze obywatel-
stwo nie bylo §rodkiem do tego aby by¢ wolnym, ale sposobem bycia wolnym
(Arystoteles 2001: 27).

Z kolei w filozofii rzymskiej spoleczenistwo obywatelskie byto sfera ro-
zumu i sprawiedliwosci, obywatelskiego uczestnictwa w zyciu wspdlnoty po-
litycznej opartej na uniwersalistycznym rozumieniu obywatelstwa, ktéremu
jednakze nie byto obce przekonanie o sile intereséw prywatnych. Republi-
ka nie miala by¢ idealng formg ustroju, lecz rzecza ludzky, urzeczywistnie-
niem potencji zawartych w naturze czlowieka, ale takze rezultatem wysit-
ku, dzieki czemu stawata sie rzecza wspdlng. Zatem u zarania tradycji re-
publikaniskiej spoleczeristwo obywatelskie rozumiano jako wspdlnote oby-
wateli w dostownym tego stowa znaczeniu. Pojecie obywatelstwa wigzato sie
nie tylko z przynaleznoscig do wspdlnoty, ale takze opierato si¢ na czynnym
uczestnictwie w jej zyciu politycznym, w podejmowaniu decyzji dotyczacych
calej zbiorowosci oraz odpowiedzialno$ci za dobro wspélne (D. Pietrzyk-Re-
eves 2012: 24).

W éredniowieczu spoleczenistwo obywatelskie bylo pojmowane jako
wspélnota ziemska w odréznieniu od wspdlnoty niebieskiej lub jako orga-
nizm sktadajacy sie z réznorodnych grup i wspdlnot zaréwno w obrebie Ko-
$ciola, jak i poza nim, ktére jednoczyla mitos¢ do Boga oraz wspélny cel —
osiggniecie zbawienia. Dla wloskich humanistéw korica XIV wieku i poczat-
ku XV wieku, kluczowg kwestig bylo strzezenie wolnosci oraz rozpoznawa-
nie jej zagrozen. Zasadniczym za$ problemem bylto godzenie praw obywateli
z dobrem wspdlnoty. Mylenie o spoleczenistwie i paristwie jako bytach od-

dzielnych pojawito si¢ dopiero wraz z filozofig liberalng. Zgodnie z nig, na-
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stepuje rozdzielenie tego co polityczne, przynalezne do dziedziny pafstwa
i tego, co spoleczne lub cywilne, przynalezne do sfery spolecznej. W tym
spojrzeniu jednostka wylania sie ze spoteczeristwa, nie jest juz postrzega-
na przez pryzmat wspdlnoty do ktérej nalezy, a jej uprawnienia nie s3 ko-
jarzone z wyborem tego, co prawne i stuszne, lecz z mozliwoscia swobod-
nego dziatania. W modelu republikariskim cztowiek byt postrzegany przez
pryzmat wspélnoty, ktérej dobro jest celem nadrzednym. Status obywatela
wigzal sie z obowiazkiem troski o dobro publiczne, a nie uprawnienia jed-
nostki. Jak wskazuje D. Pietrzyk-Reeves tradycje republikariska i liberalna
nie s3 przeciwstawne, poniewaz tradycja liberalna wyrasta z tradycji republi-
kanskiej. Liberalnym ideatem staje sie¢ wolnoé¢ indywidualna lub prywatna
oznaczajgca sfere uprawnieri jednostki chronionych przed naruszeniami ze
strony wladzy politycznej. Zakorzenienie liberalnej tradycji spoteczeristwa
obywatelskiego poprzedzit rozwéj wlasnosci prywatnej i gospodarki rynko-
wej, komercjalizacja pracy i kapitalu oraz wydarzenia polityczne — rewolucja
angielska, a nastepnie amerykariska i francuska (D. Pietrzyk-Reeves 2012:
52-58).

Idea spoteczenstwa obywatelskiego, jaka wyksztalcita indywidualistycz-
na tradycja liberalna stata sie w XIX wieku naturalnym podlozem rozwo-
ju demokratycznego ustroju przedstawicielskiego, ktérego wiodacym teo-
retykiem byt Alexis de Tocqueville. Autor O demokracji w Ameryce, keére
to dzielo zaliczane jest do kanonu literatury socjologicznej, uwazany jest
za pierwszego teoretyka spoleczeristwa obywatelskiego. Tocqueville postu-
giwal sie tréjdzielnym modelem na opisanie porzadku spotecznego, obej-
mujacego paristwo, spoteczefistwo polityczne oraz spoleczefstwo obywatel-
skie. Poglady na zycie spoteczne Tocquevillea bliskie s3 socjologicznemu de-
terminizmowi (P. Weryniski 2008: 138). Spoteczeristwo obywatelskie byto
dla niego sfera aktywnosci obywateli, ale takze sfera stowarzyszend i zrze-
szefi o charakterze wykraczajacych poza prywatne interesy jednostki. Poje-
cie spoleczenistwa obywatelskiego oznacza w ujeciu Tocquevillea arene zycia
spotecznego i politycznego obywateli, przestrzen aktywnego zaangazowania
i uczestnictwa, ktérego najmocniejsza podstawg jest sztuka stowarzyszenia
sie (P. Zaleski 2012: 72). Spoteczenistwo obywatelskie funkcjonuje dobrze
w spoleczenistwie demokratycznym dopiero wtedy, gdy towarzysza mu jed-
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nolite prawodawstwo oraz wolne instytucje i wladza centralna (D. Pietrzyk-
-Reeves 2012: 98).

Idea spoleczeristwa obywatelskiego w dzisiejszym rozumieniu odsyta do
dwoch tradycji mysli politycznej, w ktérych jest zakorzeniona: wywodzacej
sie od Arystotelesa klasycznej tradycji republikariskiej oraz zapoczatkowanej
przez Johna Lockea w XVII w. indywidualistycznej tradycji liberalnej. Spo-
feczeistwo obywatelskie jest dzi§ najczeéciej pojmowane jako sfera dobro-
wolnych stowarzyszen, organizacji, ruchdw, przedsiewzie¢, keére kreujg wiezi
zaufania i solidarnoéci, stuzge realizacji wielorakich celéw wspélnych. Jest to
przestrzeni obywatelska bedaca miejscem wspétdziatania z innymi — sferg
relacji ludzi, ktérzy dzieki podzielanym warto$ciom i postawom chetnie an-
gazujg sie w dzialalnoé¢ zwigzang z podejmowaniem odpowiedzialnoéci za
wspélne sprawy. Spoleczenistwo obywatelskie jest zatem sfera solidarnosci,
wsp6tdziatania i wspétdecydowania (D. Pietrzyk-Reeves 2006).

Wspdlczesnie istnieje wiele okreslert terminu spoleczeristwo obywatel-
skie. Mozna je rozumie¢ miedzy innymi jako przestrzen rozcizgajacy sie
miedzy rodzing, pafstwem i rynkiem, w ktérej dziataja oddolne organiza-
cje spoleczne. Spoleczenistwo obywatelskie obejmuje dwa obszary obywatel-
skiej aktywnosci grupowej — dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych, wspél-
not lokalnych i samorzgdowych, nieformalnych grup i ruchéw spotecznych
oraz $wiadomo$¢ obywatelsky. Organizacje spoteczeristwa obywatelskiego sa
uznawane za najlepsze podioze rozwoju wspélczesnej demokracji. Stanowia
one nie tylko wzmocnienie i urzeczywistnienie prawa obywateli do uczestnic-
twa w zyciu publicznym, ale réwniez umozliwiaja wladciwe wypetnianie rél
spotecznych oraz samorealizacje we wszystkich sferach zycia. Pojecie ,spote-
czetistwo obywatelskie” stato si¢ pod koniec XX wieku przedmiotem szero-
kiej dyskusji angazujacej myélicieli, teoretykéw i dziataczy politycznych. Jest
to kategoria o bogatej tradycji filozoficznej. Idea spoteczeristwa obywatelskie-
go moze by¢ traktowana badz jako kategoria normatywna, badZ opisowa,
wskazujaca na okre$lony typ organizacji spolecznej. Jako kategoria norma-
tywna koncepcja spofeczenistwa obywatelskiego ma na celu wskazanie na pe-
wien ideat porzadku spotecznego, odpowiedZ na pytanie o nature dobrego
tadu spoteczno-politycznego. Wspétezesnie pojecie spoleczenstwa obywatel-
skiego funkcjonuje jako hasto ruchéw spotecznych i partii politycznych, jako
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kategoria analityczna uzywana w szczegélnoéci przez socjologdéw w celu opi-
sania i wyjasnienia pewnych zjawisk spolecznych wreszcie, jako filozoficzna
koncepcja normatywna, rozumiana niekiedy jako ideat etyczny, wyobraze-
nie porzadku spotecznego o charakterze normatywnym (D. Pietrzyk-Reeves
2012: 6-9). Wreszcie, spoleczeristwo obywatelskie to spoleczenistwo, ktd-
re charakteryzuje nastawienie na dialog, gotowos¢ do kompromiséw, akcep-
tacja dla réznorodnosci oraz koncentracja na dobru wspdlnym (W. Szym-
czak 2008: 152).

Z powyzszych rozwazan wyrazZnie wylaniajg si¢ dwa pojecia:,wspdlnota”
(community) 1,zrzeszenie” (associations). Ich teoretycznego przeciwstawienia
dokonat Robert Maclver, jednak zagadnienie odmiennosci tych dwéch ty-
péw grup spolecznych pojawia sie juz u klasykéw socjologii. Mozna wska-
zaé tu kategorie solidarnosci mechanicznej i organicznej u Emila Durkhe-
ima oraz podziat grup spolecznych na wspélnoty (Gemainschaften) i zrze-
szenie (Gesellschaften) u Ferdynanda Ténniesa. Gemeinschaft to rodzaj sto-
sunkéw spotecznych oparty przede wszystkim na ,woli organicznej” opartej
gléwnie na emocjach. Gesellschaft to rodzaj stosunkéw spolecznych o charak-
terze formalno-rzeczowym, opartych na,woli arbitralnej’, na racjonalnej kal-
kulacji, umowie i wymianie (regulowanych przez formalne prawo). Innymi
stowy, wspélnota byta jednoczona spajajacg wolg swoich cztonkéw, decydu-
jacg o bezposredniosci stosunkéw w niej zachodzacych. Natomiast zrzesze-
nie integrowalo si¢ na podstawie woli racjonalnej badz arbitralnej, decydujg-
cej o formalnym i nieosobowym charakterze wiezéw spotecznych, kedre byly
ksztaltowane przez jednostki rézniace sie coraz bardziej w zakresie §rodkéw
i celéw. Socjologowie zajmujacy sie tematyka zrzeszen zgodnie podkreslaja ze
zasadniczg funkcjg zrzeszen jest zbiorowe dazenie do osiggania celéw. Macl-
ver pisze, ze zrzeszenia s3 narzedziami czy tez §rodkami do osiggania celéw
i wymienia on trzy sposoby osiggania celéw: w walce i we wspéldzialaniu,
ktére prowadzi do powstania zrzeszenia (K. Sowa 1988: 20-21).

Zrzeszenie jest najbardziej ztozonym typem grupy spofecznej, charakte-
ryzujacy sie §wiadomoscig grupows, istnieniem stosunkéw spotecznych i or-
ganizacji spolecznej. Zrzeszenia, ktére majg trwale uregulowane stosunki
z otoczeniem spolecznym stanowig zrzeszenia publiczne. Z kolei zrzeszenia

publiczne formalne to te, ktére majg prawnie uregulowane stosunki z oto-
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czeniem spolecznym. Te wlasnie zrzeszenia majg zwykle tez sformalizowany
uktad stosunkéw wewnetrznych lub przynajmniej przejawiaja tendencje do
formalizowania tego uktadu. Na gruncie nauk prawnych pojeciu stowarzy-
szenia nadaje si¢ znaczenie jeszcze wezsze. Przede wszystkim nie obejmuje sie
nim takich podmiotéw jak zwigzki zawodowe czy spétdzielnie, wskazujac na
ich odmienny charakeer i cele dziatania. Jak wskazuje K. Sowa, wspétczesnie
zrzeszenia publiczne to w gléwnej mierze stowarzyszenia, ktdrych stosunki
z otoczeniem spolecznym jest uregulowane prawnie (K. Sowa 1988: 28—29).

Analiza polityki obywatelskiej jako jednej z polityk publicznych pafistwa
bedzie tu ograniczona do jednego z obszaréw obywatelskiej aktywnosci gru-
powej — do dziatalnosci organizacji pozarzagdowych, a zatem wspomnianych
juz stowarzyszef oraz fundacji, ktére s3 druga pod wzgledem liczebnosci
w Polsce kategorig podmiotéw zaliczanych do trzeciego sektora. Okreslenie
,organizacje pozarzagdowe” jest thumaczeniem angielskiego terminu non-go-
vernmental organizations. W jezyku polskim istnieja réwniez inne uzywane
zamiennie okre§lenia, takie jak organizacje spoteczne czy organizacje obywa-
telskie. Réwniez na $wiecie uzywa sie bardzo réznych okreslei, na przyktad
voluntary organizations (organizacje dobrowolne), non-profit organizations
(organizacje nienastawione na zysk), civil organizations (organizacje oby-
watelskie). Jednak méwiac o organizacjach pozarzadowych, nalezy wyjs¢ od
szerszego okreslenia uzywanego w Polsce, bedacego réwniez thumaczeniem
terminu anglojezycznego, ktéry powszechnie zaczat by¢ uzywany na $wiecie
z poczatkiem lat 70. XX wieku. Chodzi o termin trzeci sektor (ang. Third
Sector), ktérym powszechnie okresla si¢ wszystkie formy dziatart spotecz-
nych mieszczace si¢ pomiedzy pafistwem (pierwszy sektor), a rynkiem (drugi
sektor). W5srdd nich znajduja sie rdwniez organizacje pozarzagdowe (M. Ar-
czewska 2009: 15-19). Autorka uzywa tych terminéw w tekécie zamiennie.

Ksztattowanie sie polityki obywatelskiej

W literaturze przedmiotu podkresla sie, ze fundacje i stowarzyszenia

stanowig wspdlczesnie rdzen spoleczenistwa obywatelskiego, definiowanego



Polityka obywatelska 151

jako przestrzen, rozciagajacy sie miedzy rodzing, paistwem i rynkiem, w ked-
rej funkcjonuja oddolne organizacje spoteczne (A. Wiktorska-Swigcka 2007:
17-25). W tej przestrzeni obywatele prowadzg dzialania, polegajace na wy-
pracowywaniu rozwigzarl probleméw spotecznych, ktére nastepnie mozna
traktowad jako dobro wspélne. Spoteczefstwo obywatelskie tworzg ludzie,
majacy poczucie odpowiedzialnosci za to, co si¢ wokoét nich dzieje i akeyw-
nie staraja sie wplyna¢ na ksztalt otaczajacej ich rzeczywistosci spoleczne;j,
gospodarczej i politycznej (H. Izdebski 2001: 41).

E. Le$ wskazuje, ze w zachodnim kregu kulturowym aktywnoé¢ organi-
zacji spotecznych nie jest charakterystyczna dla ostatnich dziesiecioleci, ale
ma wielowiekowg tradycje. Sektor pozarzadowy ma dawno wypracowane
rozwigzania prawne w Stanach Zjednoczonych i krajach Europy Zachod-
niej. Szczegdlnie inspirujacg role w historycznym rozwoju i dziatalnoéci or-
ganizacji pozarzagdowych odegraly idea filantropii, koncepcja nowego libe-
ralizmu, zasada pomocniczosci oraz doktryna panstwa opiekuriczego. Idea
filantropii rozwineta sie pod wplywem tradycji chrze$cijaniskiej, akcentowa-
ta potrzebe zapewnienia opieki wszystkim ubogim w imie milosierdzia, wy-
znaczajac dwczesnym zrzeszeniom funkeje ratowniczg. Juz w $redniowieczu
Kosciét rzymski, zakony, parafie, oraz bractwa religijne oraz wladcy feudalni
tworzyli pierwsze instytucje zorganizowanej pomocy. Geneza polityki pu-
blicznej w tym zakresie wywodzi sie wiec z dziatalnosci dobroczynnej Ko-
$ciola oraz religijnych i §wieckich towarzystw filantropijnych, a takze organi-
zacji samopomocy rzemie$lniczej i kupieckiej (E. Le$ 2000: 220-221).

Poczatki fundacji siegaja jednak juz prawa rzymskiego, gdy funkcjo-
nowaly fundacje niesamodzielne, ktére stanowily masy majatkowe powie-
rzone korporacjom (zrzeszeniom os6b) lub osobom fizycznym z obowigz-
kiem przeznaczenia ich na okreslone cele. W V i VI wieku przeksztalci-
ly sie one w byty samodzielne, umozliwiajace realizacje okreslonych zadan
niegospodarczych, opartych na majatku przeznaczonym na ten cel przez ich
zalozycieli. Na ziemiach polskich fundacje pojawily sie w XII-XIIT wieku.
W tym okresie powstawaly sieci przytutkéw dla ubogich w parafiach i fun-
dacje szpitalne. Poczatkowo, opieraly sie one na zakonach religijnych, takich
jak Szpitalny Zakon Rycerski, nazywany pierwotnie Zgromadzeniem czy
tez Wspdlnota Swietego Jana. Jest to najstarszy z istniejacych obecnie za-
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konéw rycerskich. Powstal on w XI wieku w Jerozolimie na bazie hospicjum
fundacji wloskich kupcéw z panistewka Amalfi. W Polsce Zakon istniat od
XII wieku i byt nazywany Zakonem Joannitéw, Zakonem Szpitalikéw czy
Zakonem Swigtego Jana. Joannici prowadzili szpital dla ubogich i wedrow-
céw przy kosciele $w. Michala, zatozony w 1170 roku w Poznaniu. W XIII
i XIV wieku réwniez osoby §wieckie zaczely powolywaé fundacje szpitalne.
W 1222 roku Zegota, kasztelan krakowski, ufundowat w Sandomierzu ko-
$cidt i szpital $w. Ducha, opieke nad tymi obiektami powierzyt Duchakom,
sprowadzonym z Krakowa. Z kolei w XVI i XVII wieku nastgpit rozkwit
hojno$ci spotecznosci na cele koscielne, w tym na prowadzone przy nich szpi-
tale (M. Arczewska 2008: 98-102).

Na XVII wiek i pierwsza potowe XVIII wieku przypada okres inten-
sywnego rozwoju dziatalnoéci dobroczynnej organizacji spotecznych w Euro-
pie i poczatki amerykariskich voluntary associations. Ideowe i historyczne ich
podstawy wywodzg si¢ z europejskich gmin (szczegdlnie angielskich prote-
stanckich) przeniesionych nastepnie przez osadnikéw na grunt amerykanski.
Organizacje te zainicjowaly na Nowym Kontynencie nowy nurt dziatalnoci
filantropijnej — filantropie $wiecka. Narodziny $wieckich organizacji filan-
tropijnych przypadaja na wiek XVII. W 1657 roku powstalo Szkockie To-
warzystwo Dobroczynne, ktérego celem byta pomoc osadnikom szkockim
na zasadach pomocy wzajemnej (E. Le§ 2000: 44—45).

Analizujac ten proces z perspektywy tworzenia norm prawnych, trze-
ba wskaza¢, ze w 1601 roku w Wielkiej Brytanii obowigzywaly juz prze-
pisy bedace proba unormowania dziatart charytatywnych, podejmowanych
dla zaspokajania potrzeb spotecznych w réznych dziedzinach zycia (G. Ma-
gnuszewska-Otulak 1992: 12-93). Z kolei do pierwszych aktéw praw-
noustrojowych odnoszacych sie do praw jednostki nalezy zaliczy¢ angiel-
ska Wielka Karte Swobdd (Magna Charta Libertatum) z 1215 roku, Pety-
cje o Prawo (Petition of Right) z 1628 roku oraz Deklaracje Praw (Bill of
Rights) z 1689 roku (R. Stawicki 2011: 3). Niemniej jednak, prawo sto-
warzyszen jest stosunkowo nowa dziedzing prawa. Po raz pierwszy pra-
wo zrzeszania si¢ zostalo bowiem wymienione w aktach prawnych two-
rzacych sie Stanéw Zjednoczonych oraz w dokumentach z czaséw Rewo-

lucji Francuskiej z 1789 roku. Poczawszy od XIX wieku prawo to bylo
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stosunkowo regulowane w prawodawstwie poszczegdlnych panstw (P. Su-
ski 2011: 17).

Z kolei pierwszym chronologicznie aktem prawa miedzynarodowego
stanowigcego o prawie zrzeszania si¢ byla Powszechna Deklaracja Praw
Czlowieka przyjeta przez Zgromadzenie ONZ dnia 10 grudnia 1948 roku.
W art. XX Deklaragji okreslono bowiem prawo stowarzyszania si¢ w uje-
ciu pozytywnym (kazdy cztowiek ma prawo do spokojnego zgromadzania
i stowarzyszania si¢) oraz negatywnym (nikogo nie mozna zmusi¢ do naleze-
nia do jakiego$ stowarzyszenia). Prawo zrzeszania si¢ uzyskalo normatywna
tre$¢ w Miedzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich i Politycznych przy-
jetym przez Zgromadzenie Ogélne ONZ 19 grudnia 1966 roku ratyfikowa-
nym przez Polske w 1977 roku. Jednak dopiero po przemianach ustrojowych
Polska ratyfikowata Protokét fakultatywny do Pakeu, ktéry przewiduje moz-
liwo$¢ sktadania indywidulanych skarg do Komitetu Praw Cztowieka w Ge-
newie (P. Suski 2011: 84-85).

Przygladajac sie wspéltczesnym danym dotyczacym aktywnoéci fundacii,
warto odnies¢ si¢ do wynikéw badari European Foundation Centre,Research
Task Force’, keére wskazujg, ze w 24 krajach czlonkowskich Unii Europej-
skiej okoto 273 tysiecy podmiotéw jest okreslanych jako fundacje, z czego
ponad jedna trzecia to fundacje pozytku publicznego. Jednak cechg charak-
terystyczng europejskiego sektora fundacji jest jego szeroka réznorodnosé.
Prawo regulujace dziatalno$¢ fundacji istotnie rézni si¢ w krajach europej-
skich, a definicja tego pojecia jest inna w kazdym z nich (G. Salole 2009:
28-29).

Polityka obywatelska w Polsce

Termin,organizacje pozarzadowe” w prawie krajowym pojawit sie w pa-
kiecie ustaw decentralizacyjnych dopiero w 1998 roku oraz w noweliza-
cji ustawy o samorzadzie gminnym z dnia 10 kwietnia 2001 roku, jednak
bez wystarczajacego sprecyzowania jego zakresu, jak réwniez bez okresle-

nia podstaw stosunkéw tych organizacji z organami administracji publicznej.
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M. Rymsza po 1989 roku wyréznil trzy zasadnicze fazy ewolucji polityki
paristwa wobec trzeciego sektora. Pierwsza, to faza budowania przestrzeni
dla inicjatyw obywatelskich, z réwnoczesnym tworzeniem przywilejow dla
sformalizowanych form aktywnosci obywatelskiej (dziatalno$é stowarzyszen
i fundacji). Fazie tej towarzyszyl dynamiczny rozwdj spoleczeristwa obywa-
telskiego zwigzany z odreagowaniem restrykcji z kresu socjalizmu. W okresie
drugiej fazy, wystepowato deklaratywne wspieranie przez pafistwo trzeciego
sektora przy faktycznym marginalizowaniu jego znaczenia przy podejmowa-
nych wéwczas reformach. Fazie tej towarzyszyla stagnacja rozwoju inicjatyw
obywatelskich, zwiana miedzy innymi z wyczerpywaniem sie mozliwosci sa-
moorganizacji spoleczeristwa w stworzonych w poprzednim okresie warun-
kach prawnych i finansowych. W fazie trzeciej, w ramach przepiséw ustawy
o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie okreslono zasady mie-
dzysektorowej wspétpracy przy probach biurokratyzacji kontroli organizacji
podejmujacych wspdlprace oraz urynkowienia mechanizméw wspierania ze
$rodkéw publicznych dziatalnosci prowadzonej w sferze pozytku publiczne-
go przez podmioty zaliczane do trzeciego sektora (M. Rymsza 2007: 23-24).

Wymaga tu podkreslenia, ze przed 2004 roku, a wiec przed wejéciem
w zycie ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie polityke
publiczna wobec spoleczenistwa obywatelskiego ksztaltowaly dwie ustawy:
ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 roku o fundacjach oraz ustawa z dnia 7 kwiet-
nia 1989 roku Prawo o stowarzyszeniach. Akty te nie regulowaly wszystkich
podstawowych kwestii, zaréwno ze wzgledéw proceduralnych, jak i rozwig-
zan systemowych. Wazng i pozytywng cechg prac nad ustawg o dziatalno-
$ci pozytku publicznego i o wolontariacie byla cigglosé, zachowana mimo
zmieniajacych si¢ na przestrzeni lat 1996—2003 ekip rzagdowych. Uchwalenie
przedmiotowej ustawy byto donioslym wydarzeniem w procesie ksztaltowa-
nia polityki obywatelskiej w Polsce, przy aktywnym wspétudziale srodowi-
ska organizacji pozarzagdowych. Ustawa, ktérej ksztalt wypracowano w toku
szerokich konsultacji spotecznych okresla bowiem zasady prowadzenia dzia-
talnoéci pozytku publicznego przez organizacje pozarzadowe, tryb, reguly
i formy zlecania realizacji zadan publicznych przez administracje publiczna
organizacjom pozarzagdowym, uzyskiwanie przez organizacje statusu orga-

nizacji pozytku publicznego oraz nadzér nad ich dziatalnoscia, a takze wa-
Ju pozytku p g 3
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runki wykonywania $wiadczen przez wolontariuszy oraz korzystania z tych
$wiadczert (M. Arczewska 2009: 18—20). Zgodnie z art. 5 ustawy, organy ad-
ministracji publicznej prowadzg dziatalno$¢ w sferze zadan publicznych we
wspétpracy z organizacjami pozarzagdowymi prowadzacymi dziatalno¢ po-
zytku publicznego. Wspélpraca ta odbywa si¢ na zasadach: pomocniczosci,
suwerennosci stron, partnerstwa, efektywnosci, uczciwej konkurencji i jaw-
nosci, w szczegdlnoéci w formach: zlecania organizacjom pozarzagdowym re-
alizacji zadan publicznych na zasadach okreslonych w ustawie; wzajemne-
go informowania sie o planowanych kierunkach dzialalnosci; konsultowania
z organizacjami pozarzagdowymi projektéw aktéw normatywnych w dzie-
dzinach dotyczgcych dzialalnosci statutowej tych organizacji; konsultowania
projektéw aktéw normatywnych dotyczacych sfery zadan publicznych z ra-
dami dziatalnosci pozytku publicznego, w przypadku ich utworzenia przez
wlasciwe jednostki samorzadu terytorialnego; tworzenia wspélnych zespo-
16w o charakterze doradczym 1 inicjatywnym, zloZzonych z przedstawicieli
organizacji pozarzadowych oraz przedstawicieli wladciwych organéw admi-
nistracji publicznej; umowy o wykonanie inicjatywy lokalnej; umowy part-
nerskiej okreslonej w ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz
porozumienia albo umowy o partnerstwie okreslonych w ustawie o zasadach
realizacji programéw w zakresie polityki spéjnoéci finansowanych w perspek-
tywie finansowej 2014-2020.

W ocenie autorki, w 2010 rozpoczela sie kolejna, czwarta faza, zwig-
zana z nowelizacja ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolonta-
riacie. Nalozono wéwczas na samorzad obowiazek konsultowania z orga-
nizacjami uchwalanych programéw wspétpracy. W ocenie autorki w latach
2010-2015 polityka publiczna wobec spoleczefstwa obywatelskiego zmie-
rzata w dobrym kierunku. Prowadzone w tym okresie liczne prace w zakresie
zmian obowiazujacych przepiséw, jak na przyktad wspomniana juz noweliza-
cja ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie w 2010 roku
czy kluczowa zmiana Prawa o stowarzyszeniach w 2015 roku mozna stawiaé
jako przyktad modelowego i rzetelnego dialogu miedzysektorowego. Konsul-
tacje spoleczne w omawianym okresie byly oparte na merytorycznej dyskusji
i prowadzone zgodnie z zasadg responsywnosci, a glosy przedstawicieli trze-

ciego sektora w duzej mierze brano pod uwage. Po 2015 roku, kiedy to kie-
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runek reform polityk publicznych zostal okreslony przez zwycieskie w wy-
borach Prawo i Sprawiedliwo$¢ obserwuje sie powolny, acz systematyczny
demontaz dotychczasowych reguti wypracowanych mechanizméw odnoszg-
cych sie do funkcjonowania organizacji pozarzadowych oraz ich wspétpracy
z instytucjami publicznymi, w szczegdlnosci szczebla rzadowego. Zdaniem
autorki rozpoczeta si¢ wowczas piata faza ewoludji polityki publicznej wobec
spoteczenistwa obywatelskiego. Na przestrzeni minionych dwéch lat moz-
na wskazaé przyktady dziatan, keére poddaja w watpliwoéé realizacje jawnej
i zréwnowazonej polityki w tym zakresie. Do takich posunieé trzeba zaliczy¢
negatywne zmiany dotyczgce funkcjonowania Funduszu Inicjatyw Obywa-
telskich, w tym:

+ zawieszenie realizacji projektéw wieloletnich realizowanych w ra-
mach FIO;

+ zmiane wynikéw konkursu FIO na dziafania systemowe oraz regranting
wynikajacych z oceny ekspertéw poprzez strategiczng ocene ministra;

+ zastosowanie po raz pierwszy w historii konkursu negatywnej oceny
strategicznej, nieprzewidzianej w jego Regulaminie wobec trzech orga-
nizacji: Stowarzyszenia Sedziéw Polskich IUSTITIA, Polskiej Fundacji
im. Roberta Schumana oraz Instytutu Prawa i Spoteczeristwa INPRIS;

+ rozwigzanie przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
w trybie natychmiastowym umowy z Fundacjz Autonomia po przepro-
wadzeniu jednodniowego monitoringu, bez uzasadnienia merytoryczne-
go oraz bez oparcia w Regulaminie konkursu FIO.

Zdarzeniami, ktére poddajg w watpliwoéé realizacje jawnej i zréwnowa-
zonej polityki publicznej wobec spoteczefistwa obywatelskiego s3 takze:

+ Zawieszenie funkcjonowania Rady Organizacji Pozarzadowych przy
Ministrze Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz Komitetu Spotecz-
ny ds. Pakeu dla Kultury;

+ Nieprzejrzysty nabér przez Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Na-
rodowego na partnera do projektu konkursowego ,Zmiany w systemie
edukacji w Polsce odpowiedzig na oczekiwania spoteczne i zmiany go-
spodarcze’, w ramach Dziatania 2.16 pod nazwa ,Usprawnienie procesu
stanowienia prawa Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj
2014-2020";
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+ Odwotanie przez Ministra Srodowiska w toku trwajacej kadencji Pani-
stwowej Rady Ochrony Przyrody;

+ Ogloszenie przez Ministerstwo Edukacji Narodowej konkursu na re-
alizacje zadania polegajacego na prowadzeniu dziatan na rzecz upo-
wszechniania wiedzy na temat zdrowia psychicznego i jego uwarunko-
wan, ksztaltowanie przekonan, postaw, zachowan i stylu Zycia wspiera-
jacego zdrowie psychiczne, rozwijanie umiejetnoséci radzenia sobie w sy-
tuacjach zagrazajacych zdrowiu psychicznemu, przeciwdziatanie seksu-
alizacji dzieci i mlodziezy — w szczegdlnosci przez prowadzenie dzialar
informacyjnych i edukacyjnych z 10-dniowym terminem sktadania ofert
oraz terminem realizacji zadania 14 dni roboczych;

+ Przeznaczenie przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego czterech
dni na konsultacje programu wspétpracy z organizacjami pozarzadowy-
mi na rok 2017;

+ Nie przyjecie przez Ministerstwo Zdrowia oraz Ministerstwo Edukacji
Narodowej programu wspétpracy z organizacjami pozarzagdowymi, wy-
maganego ustaw o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie;

+ Powolanie przez Ministerstwo Edukacji Narodowej Zespotu ekspertéw
ds. reformy edukacji, bez wskazania podstawy prawnej w postaci zarza-
dzenia lub regulaminu wskazujacego na sposéb powotania ekspertéw
oraz trybu ich prac i zakresu zadan.

Powyzsze nieprawidlowosci zostaly odnotowywane i szczegétowo opi-
sane w internetowym Repozytorium prowadzonym przez Ogdlnopolskg Fe-
deracje Organizacji Pozarzadowych, ktére szczegdtowo dokumentuje nie-
prawidlowosci lub nieprzejrzyste decyzje wladzy dotyczace konkurséw gran-
towych oglaszanych przez ministerstwa, powolywania i odwolywania czton-
kéw spotecznych cial doradezych, ciat dialogu, ciat eksperckich, tworzenia
programéw wspdtpracy ministerstw z organizacjami pozarzagdowymi i in-
nych naruszeri zasady partnerstwa i pomocniczoéci w relacjach trzeci sektor
— rzad. Powyzsze dziatania nie wyczerpujg jednak trwajacego procesu de-
konstrukeji polityki obywatelskiej w Polsce. Otéz dnia 15 wrzeénia 2017 ro-
ku Sejm uchwalit ustawe o Narodowym Instytucie Wolnosci — Centrum
Rozwoju Spoteczenistwa Obywatelskiego. Nalezy podkresli¢, ze jeszcze na
etapie prac nad projektem tej ustawy, Rzagdowe Centrum Legislacji oraz Ra-
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da Legislacyjna przy Prezesie Rady Ministréw stwierdzily jego niezgodnosé
z konstytucyjnymi zasadami poprawnej legislacji, legalizmu, réwnoéci wobec
prawa czy prawa do sgdu. Rzagdowe Centrum Legislacji zarzucilo projektowi
wewnetrzne sprzecznosci, niezgodnodci z Konstytucja RP, brak precyzji, nie-
pelne przepisy, brak vacatio legis, jak réwniez braki w samym uzasadnieniu
projektu (I. Dudkiewicz 2017).

Wiatpliwosci dotyczgce projektu zglszali przedstawiciele trzeciego sek-
tora oraz $wiata nauki. Organizowane w okresie grudziert 2016 — styczen
2017 spotkania regionalne nie byly jednak konsultacjami i nie zapewnily
stronie spofecznej faktycznego wplywu na ksztatt nowych rozwigzan. Przede
wszystkim podkresli¢ nalezy, ze w zwigzku z prowadzonymi pracami i mimo
licznych gloséw krytycznych nie przeprowadzono wystuchania publicznego,
a przedstawiciele organizacji pozarzagdowych nie mieli mozliwosci przeby-
wania na sali plenarnej Sejmu podczas prac nad projektem. Przebieg prac le-
gislacyjnych stanowit zaprzeczenie wypracowanych na przestrzeni wielu lat
rozwigzan w zakresie prowadzenia dialogu obywatelskiego i stanowi przy-
ktad dziatan fasadowych.

Ustawa o Narodowym Instytucie Wolno$ci — Centrum Rozwoju Spo-
teczenstwa Obywatelskiego okresla zadania i organizacje Narodowego Insty-
tutu Wolnoéci — Centrum Rozwoju Spoteczenistwa Obywatelskiego, ktéry
od 28 pazdziernika 2017 roku jest instytucjz wlasciwg w sprawach wspie-
rania rozwoju spolteczeristwa obywatelskiego, a takze dziatalnoéci pozytku
publicznego i wolontariatu. NCRSO jest dysponentem $rodkéw rzadowe-
go programu Funduszu Inicjatyw Obywatelskich, bedzie takze mégt ope-
rowa¢ $rodkami pochodzacymi z Unii Europejskiej oraz zarzadza¢ innymi
programami rozwoju spoteczeristwa obywatelskiego, ktére bedg powolywane
w drodze uchwaly Rady Ministréw. Godzi to w podstawowe zatoZenia idei
spoleczeristwa obywatelskiego i cofa Polske do zatozen uznawanych za wio-
dace w tym zakresie w $redniowieczu. Utworzenie tej agendy prowadzi do
centralizacji finansowania organizacji pozarzagdowych i jednoczesnie zwiek-
sza uprawnienia kontrolne administracji publicznej.

W ustawie o Narodowym Instytucie Wolnoéci — Centrum Rozwoju
Spoteczenistwa Obywatelskiego uwage zwraca zamieszczenie Preambuly, co

jest niespotykane w odniesieniu do aktu takiej rangi. Sformutowano w niej
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definicje spoleczeistwa obywatelskiego. Otéz spoteczeristwo obywatelskie
jest: ,wspSlna przestrzenig, keéra stuzy prakeykowaniu cnét obywatelskich,
takich jak odpowiedzialno$¢ za nardd i wspélnoty lokalne, solidarnos¢ oraz
zaangazowanie w budowe oddolnych instytucji obywatelskich.” Definicja ta
nie budzi watpliwosci, jednak w Preambule czytamy ponadto:,Panistwo pol-
skie wspiera wolno$ciowe idealy obywateli i spotecznosci lokalnych, obejmu-
jace tradycje polskiej inteligengji, tradycje niepodleglosciows, socjalistyczng,
narodows, religijng oraz tradycje ruchu ludowego, dostrzegajac w nich konty-
nuacje wielowiekowych tradycji Rzeczypospolitej Polskiej i tym samym chro-
nigc bogate dziedzictwo wspélnoty jej wolnych obywateli” Po pierwsze, z tre-
§ci tego zdania mozna wnioskowad o nieréwnym traktowaniu przez paristwo
polskie organizacji obywatelskich, wprowadzajac ich podziat na te dziataja-
ce w obszarach wskazanych w Preambule oraz te, ktére w nich nie dziatajz.
Zastosowane tu warto$ciowanie podejmowanych przez organizacje pozarza-
dowe dziatan jest tu bezsprzeczne. Po drugie, wydaje si¢, ze sformutowanie
dotyczace wspierania tradycji religijnych stoi w sprzecznosci z art. 25 Kon-
stytucji RP, kt6ry zaklada wolno$é sumienia i wyznania Rzeczpospolitej Pol-
skiej.

Ponadto, zgodnie z art. 24 ustawy, do zadant Narodowego Instytutu na-
lezy wspieranie obywatelskiej kontroli nad funkcjonowaniem instytucji pu-
blicznych i instytucji zaufania publicznego oraz zwigkszenie ich przejrzysto-
§ci i przestrzegania regut dobrego rzadzenia. Tymczasem jest to czedciowo
sprzeczne z ideg i zasadami dziatania organizacji strazniczych. Tak dziatania
te definiuje Katarzyna Batko-Totué:,Dzialania straznicze to sprawdzanie jak
dziataja wszelkiego rodzaju wladze i administracja — tego, jak wydawane s3
pienigdze z publicznej kasy czy jak realizowane sg konkretne przepisy prawa,
w tym bardzo czesto prawa czlowieka. Czasem ci, ktérzy prowadza dziata-
nia straznicze (straznicy, watchdogi) staja na strazy praworzadnoéci oraz ety-
ki dziatan biznesu i mediéw”. Organizacje straznicze prowadzac swoje dzia-
tania d3z3 do tego, aby nie finansowa¢ tego rodzaju aktywnosci ze §rodkéw
publicznych. Trudno wyobrazié¢ sobie obiektywng i niezalezng kontrole dzia-
tania instytucji publicznych czy procesu stanowienia prawa finansowang ze
$rodkéw pochodzacych od kontrolowanych podmiotéw. Dziatania strazni-

cze musza spelniaé cztery podstawowe zasady etyczne: obiektywizm (mo-
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nitoring jest metoda dochodzenia do rzetelnej i obiektywnej wiedzy na te-
mat zasad i efektéw dziatania administracji publicznej), dziatalno$¢ dla do-
bra wspélnego (monitoring jest elementem wplywania na poprawe funkcjo-
nowania spofecznosci lokalnych, jawnos$¢ (organizacje i osoby kontrolujace
muszg ze szczegdlng troskg dbaé o jawno$é swoich dziatani i unikaé sytu-
acji, w ktorych ich dziatania moglyby by¢ postrzegane jako nieetyczne, a ich
obiektywizm poddany w watpliwos¢), rzetelnoéé (osiggniecie celéw przyje-
tych przez organizacje wymaga konsekwentnego i kompetentnego dziatania)
(K. Batko-Totué¢ 2013).

Trzeba podkresli¢, ze rozwigzania zawarte w ustawie o Narodowym In-
stytucie Wolnoéci prowadzaja istotne zmiany w zakresie wspétpracy admi-
nistracji publicznej z organizacjami pozarzadowymi. Zawarte w ustawie me-
chanizmy nie zapewniaja stosowania, zawartych w przepisach o dziatalno-
$ci pozytku publicznego, zasad pomocniczoéci, suwerennosci stron, partner-
stwa, efektywnosci, uczciwej konkurencii i jawnosci przy rozdzielaniu $rod-
kéw. Choé jak wynika z art. 30 ust. 1, ustawy Narodowy Instytut Wolnosci
realizuje programy rozwoju spoteczeristwa obywatelskiego samodzielnie lub
w drodze otwartego konkursu ofert, o ktérym mowa w dziale IT rozdzia-
le 2 ustawy o dziatalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie, to usta-
wa przyznaje jego dyrektorowi duza swobode w zakresie ustalania regula-
minu kazdego konkursu. Przepis ten stanowi, ze regulamin okresla w szcze-
golnosci przedmiot konkursu oraz czas jego trwania, w tym rodzaj zadania
podlegajacego dofinansowaniu w ramach realizowanego projektu; podmio-
ty uprawnione do udzialu w konkursie; termin, miejsce oraz forme skta-
dania oferty na realizacje zadania; wzér oferty oraz umowy na realizacje
zadania; kwote przeznaczong na realizacje zadania; zasady przyznawania
dotacji w konkursie oraz maksymalny dopuszczalny poziom dofinansowa-
nia wniosku lub maksymalng dopuszczalng kwote dofinansowania wnio-
sku; sposéb podania do publicznej wiadomosci wynikéw konkursu; forme
i spos6b udzielania wnioskodawcy wyjasnien w kwestiach dotyczgcych kon-
kursu; zasady rozliczania dotacji oraz sporzadzania sprawozdania z reali-
zacji zadania. Formuta ta moze sprzyja¢ naduzyciom i nieréwnym trakto-
waniu organizacji ubiegajacych si¢ o dofinansowanie ze §rodkéw publicz-

nych.
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Ustawa o Narodowym Instytucie Wolnosci uniewaznia tez wszystkie
rozporzadzenia wykonawcze do ustawy o dziatalnosci pozytku publiczne-
go, w tym dotyczace wzoru rocznego sprawozdania merytorycznego orga-
nizacji pozytku publicznego, wzoréw ofert, uméw i sprawozdan z zadan pu-
blicznych realizowanych przez organizacje, audytu sprawozdan finansowych,
sposobu informowania o pozyskiwaniu 1 procenta podatku dochodowego
od 0s6b fizycznych. Budzi to zdziwienie, poniewaz akty te byly konsultowa-
ne publicznie, zostaly pozytywnie ocenione przez Rade Dziatalnoéci Pozytku
Publicznego i w ocenie praktykéw pozwalaja na sprawna i przejrzysta wspét-
prace administracji publicznej z organizacjami pozarzagdowymi.

Analiza przepiséw przedmiotowej ustawy pozwala na pozytywna pro-
ponowanego w tresci art. 31 ustawy mechanizmu, zgodnie z ktérym w ra-
mach programéw wspierania rozwoju spoleczefistwa obywatelskiego, Insty-
tut moze dofinansowaé rozwdj instytucjonalny organizacji pozarzadowych,
w tym kosztéw organizacyjnych i administracyjnych ich dziatalnoéci. Roz-
wigzanie to wychodzi naprzeciw oczekiwaniom organizacji nowopowstaja-
cych i lokalnych, pod warunkiem jednak stosowania go sposéb nie réznicu-
jacych organizacji pod wzgledem obszaréw dziatalnosci statutowej. Jak do-
tad jedynym podmiotem udzielajagcym takiego wsparcia organizacjom poza-
rzadowym byla Fundacja im. Stefana Batorego, ktéra przekazywata srodki
na ten cel w ramach Programu Obywatele dla demokracji finansowanego
ze §rodkéw Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodar-
czego oraz w ramach programu Demokracja w dziataniu we wspétudziale
$rodkéw przekazywanych przez Fundacje Instytut Spoteczeristwa Otwarte-
go (Oper Society Institute Foundation).

Odnoszac sie do niekorzystnych zmian w zakresie rozwigzan prawnych
ksztaltujacych polityke publiczng paristwa wobec spoteczeristwa obywatel-
skiego, trzeba tez zwrdcié uwage na zmiane ustawy Prawo o zgromadzeniach,
keorej podstawg byt projeke poselski. Wplynat on do Sejmu dnia 15 listopa-
da 2016 roku. Otéz zgodnie z przyjetymi na mocy ustawy z dnia 16 grud-
nia 2016 roku o zmianie ustawy Prawo o zgromadzeniach (Dz.U. 2017
poz. 579), wojewoda moze wydaé zgode na cykliczne organizowanie zgro-
madzeri publicznych w tym samym miejscu na okres trzech lat. W my$l zno-

welizowanych przepiséw, organ gminy wyda decyzje o zakazie zgromadze-
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nia, jezeli zostanie ono zaplanowane w miejscu i czasie, w ktérym odbywa sie
zgromadzenie cykliczne. Tymczasem prawo do zgromadzeti to jedno z naj-
wazniejszych praw obywatelskich w demokratycznym panstwie prawa. Tak
do prawa tego odnidst si¢ Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 18 stycz-
nia 2016 roku:,Zgromadzenie stanowi szczegdlny sposéb wyrazania pogla-
déw, przekazywania informacji i oddzialywania na postawy innych oséb. Jest
niezwykle waznym $rodkiem komunikacji miedzyludzkiej, zaréwno w sfe-
rze publicznej, jak i prywatnej, oraz formg uczestnictwa w debacie publicz-
nej, a w konsekwencji — réwniez w sprawowaniu wladzy w demokratycz-
nym spoleczetistwie. Celem wolno$ci zgromadzen jest nie tylko zapewnienie
autonomii i samorealizacji jednostki, ale réwniez ochrona proceséw komu-
nikacji spofecznej niezbednych dla funkcjonowania demokratycznego spote-
czetistwa. U jej podstaw znajduje sie interes publiczny. Wolno$¢é zgromadzen
stanowi warunek i konieczng cze$¢ sktadowy demokragji, a takze przestanke
korzystania z innych wolnoci i praw cztowieka zwigzanych ze sfera zycia pu-
blicznego. Zgromadzenia stanowig zasadniczy element demokratycznej opi-
nii publicznej, stwarzajac mozliwoéé wplywu na proces polityczny, umozli-
wiajgc krytyke i protest, tworzgc cze$¢ sktadowg procesu demokracji bezpo-
$redniej”.

Uprzywilejowane traktowanie manifestacji organizowanych przez orga-
ny wladzy publicznej oraz zgromadzenia odbywane w ramach dziatalnosci
kosciotéw nie tylko nie znajduje zadnego uzasadnienia, ale tez godzi w funda-
ment spoleczeristwa obywatelskiego. Hierarchizowanie zgromadzen i przy-
znawanie pierwszefistwa zgromadzeniom cyklicznym stanowi naruszenie
zasady réwnosci sformutowanej w art. 32 Konstytucji. Mimo tak istotnych
zarzutdw, takze i ten projekt nie zostat skonsultowany z przedstawicielami
srodowiska pozarzagdowego, nie odbylo sie réwniez wystuchanie publiczne
w tej sprawie z uwagi na fake, ze byt to projeke poselski. Z uwagi na liczne wat-
pliwosci, w tym najczedciej podnoszone réznicowanie zgromadzeni publicz-
nych, Prezydent skorzystat z przystugujacego mu prawa przekazania usta-
wy do oceny Trybunatu Konstytucyjnego. Trybunat nie dopatrzyt si¢ jednak
sprzecznosci ustawy zmieniajacej z ustawg zasadniczg, wobec czego Prezy-
dent podpisat ustawe zmieniajacg Prawo o zgromadzeniach dnia 18 marca

2017 roku.
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Prognozowane kierunki zmian i wyzwania

Warunkiem funkcjonowania spoteczefistwa obywatelskiego jest istnie-
nie przestrzeni publicznej oraz komunikacja spoleczna, pozwalajaca na
definiowanie i uzgadnianie celéw dziatania, na poszukiwaniu sposobéw ich
realizacji oraz pozyskiwanie zwolennikéw dla promowanych idei (W. Szym-
czak 2008: 152). Warto w tym miejscu przypomnie¢ sformutowang na
wstepie definicje polityki obywatelskiej. Jest to dzial realizowanej przez
panistwo polityki publicznej, ktéra polega na tworzeniu formalnopraw-
nych regut majacych na celu organizowanie stosunkéw obywateli zrzesza-
jacych sie badZ dzialajacych dla realizacji jakiej$ idei z panstwem i jego
instytucjami. Spoleczefistwo to charakteryzujace sie oddolng aktywnoscia
i zdolnoécia do samoorganizacji oraz okreSlania i osiggania wyznaczo-
nych celéw niezaleznie od instytucji parstwowych. W tym kontekscie
zdziwienie budza stowa Premiera Piotra Glifiskiego, iz obowigzkiem pol-
skiego pafistwa jest racjonalizowaé funkcjonowanie spoleczenstwa oby-
watelskiego. Podstawowg zasady, ktdéra powinna przy$wiecal tej relacji
jest zasada pomocniczo$ci. Trzeba tez podkresli¢ znaczenie takich wa-
runkéw jak samodzielno§é, wyznaczanie celéw przez obywateli i tworzo-
nych przez nich organizacji niezaleznie od instytucji paristwowych oraz
oddolny charakter tej aktywnosci. O ile pafistwo powinno wspieraé dzia-
fania spoleczne, to nie powinno ich usprawnia¢ — wéwczas wchodzi
bowiem w nie swoja role. Granica miedzy pojeciami ,wspiera¢” i ,uspraw-
niaé” jest by¢ moze nieostra, ale jej przekraczanie godzi w zalozenia idei
spoleczeristwa obywatelskiego, a w konsekwencji niszczy fundament de-
mokratycznego paristwa prawa. Wystarczy odnieé¢ sie do stownika jezy-
ka polskiego PWN, w ktérym pojecie ,wspieral” definiowane jest jako
~pomagal, podtrzymywa¢, popieral’. Pojecie ,usprawnia¢” oznacza za$ ,po-
wodowanie sprawniejszego dziatania, poprawianie, ulepszanie” Tu nasuwa
si¢ fundamentalne pytanie: Czy oddolne dziatania polegajace na samoor-
ganizacji obywateli w dazeniu do realizacji okreslonych celéw wymagaja
poprawy? W opinii autorki odpowiedZ na to pytanie jest negatywna. Po-
zwala to na sformulowanie wniosku, iz prowadzone obecnie w Polsce

dziatania w zakresie kreowania i realizacji polityki obywatelskiej wykra-
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czaja poza przyjete i utrwalone na przestrzeni ostatniego éwieréwiecza
warunki brzegowe. Przedstawione w tekcie dziatania podejmowane przez
wladze publiczng w okresie 2015-2017 mozna interpretowaé jako de-
montaz polityki obywatelskiej, odbudowywanej po transformaciji ustro-
jowej.

Ponadto wypada tu takze zwrédci¢ uwage na dalsze plany wladz pu-
blicznych odnoszjce si¢ do dzialalnosci spoteczenistwa obywatelskiego in ac-
tu. Otdz w rzagdowym projekcie ustawy o jawnosci zycia publicznego, kté-
ry ogloszono dnia 24 pazdziernika 2017 roku, proponowane s3 przepisy
ograniczajace prawa i swobody obywatelskie. Na konsultacje proponowa-
nych rozwigzai wyznaczono sze$¢ dni roboczych, a ustawa ma wejsé w zy-
cie z dniem 1 stycznia 2018 roku. Zgodnie z informacjg o przyczynach
i potrzebie wprowadzenia rozwigzan planowanych w projekcie zamieszczo-
nej w wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw: ,Glow-
nym celem proponowanego projektu ustawy jest wzmocnienie transparent-
noéci polskiego pafistwa. Zmiany proponowane przez inicjatora projektu
ustawy zaktadajz uporzadkowanie obecnie istniejacych przepisdw, ale row-
niez wprowadzenie nowych, nieznanych dotagd w polskim prawie, rozwigzan.
Ich wspélnym celem jest wzmocnienie przejrzystosci zarzadzania paistwem
i jego majatkiem. Dzieki przepisom proponowanym w ponizszym projekcie
wzmocniona zostanie kontrola wladz, zaréwno instytucjonalna, jak i spo-
feczna’.

Tymczasem Helsinska Fundacja Praw Czlowieka, w ramach koali-
¢ji dwudziestu organizaciji spolecznych prowadzacych dzialania straznicze,
zwrdcita uwage na istotne problemy wynikajace z wdrozenia zalozer projek-
tu, kedrych konsekwencje dotycza wprost realizowanej przez panistwo po-
lityki obywatelskiej. Ot6z projekt wprowadza mozliwosé ograniczania pra-
wa do informacji, jesli urzad do ktérego wnoszony jest wniosek o udziele-
nie informacji uzna, ze jest on sktadany w sposéb ,uporczywy” oraz ze je-
go realizacja ,znaczgco utrudniataby dzialalno$¢ podmiotu zobowigzanego”.
Przestanki te s3 niedookre$lone, co moze prowadzi¢ do ograniczenia kon-
stytucyjnego prawa do informacji. Projekt zaktada tez mozliwo$¢é uzaleznie-
nia udostepnienia informacji publicznej od wniesienia optaty za jej przy-

gotowanie. Cho¢ mozliwos¢ zazadania oplaty za udostepnienie informacji
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obowigzuje obecnie, jednak jej niewniesienie lub zakwestionowanie jej wy-
sokosci nie blokuje uzyskania informacji. Projekt ogranicza ponadto mozli-
wos¢ odméwienia udostepnienia informacji publicznej ze wzgledu na ochro-
ne prywatnoéci osoby fizycznej w sprawach dotyczacych postepowan admi-
nistracyjnych. Nie wprowadza on takze nowych mechanizméw przejrzysto-
§ci w procesie stanowienia prawa. Proponowane przepisy przewiduja dwie
formy udziatu obywateli w tworzeniu prawa: lobbing i lobbing zawodowy.
Jednak, w odréznieniu od obowigzujacych obecnie norm, naktadajg one na
niektére podmioty (w tym na organizacje spoteczne) zainteresowane tworzo-
nym prawem obowigzek przedstawienia szczegélowych informaciji na swoj
temat. Oznacza to, Ze organizacje zglaszajac opini¢ bedg zmuszone poda¢
m.in. NIP kazdego darczyricy, ktéry wspart organizacje darowizng przekra-
czajacg kwote 2000 zt. Rodzi to uzasadnione obawy o odebranie mozliwo-
§ci zglaszania opinii i stanowisk organizacjom spolecznym pozyskujacym
dotacje od podmiotéw zagranicznych. Z kolei osoby fizyczne zobowigza-
ne bedy podaé informacje o Zrédlach swoich dochodéw w ostatnich dwéch
latach. Pomytka lub niezaktualizowanie danych, grozi pozbawieniem wol-
nosci.

W pazdzierniku 2017 roku na stronie Rzagdowego Centrum Legislacji
ukazata sie informacja o projekcie ustanowienia za §rodkéw Skarbu Paristwa
Fundagji Platforma Przemystu Przyszlosci, bedac de facto rzagdows agen-
cja wykonawczg ma dostarczaé na rynek wiedze techniczng, inicjowaé prze-
plyw do$wiadczeri oraz wspieraé przedsiebiorcéw w opracowywaniu i wdra-
zaniu nowych technologii i modeli biznesowych. W tym samym okresie
swoja dzialalnos¢ rozpoczeta Fundacja Polskiej Grupy Zbrojeniowej, ktd-
rej gléwnym celem jest wspieranie §rodowisk i inicjatyw, ktére stuzg Ojezyz-
nie. Podmioty te nie maja wiele wspdlnego z funkcjonowaniem organiza-
cji pozarzagdowych w ramach samoorganizacji spoteczeristwa obywatelskie-
go. Trudno tez oprzeé sie wrazeniu, ze Fundacja Polskiej Grupy Zbroje-
niowej wpisuje si¢ w narracje Preambuly ustawy o Narodowym Instytucie
Wolno$ci. Realizowana w Polsce polityka obywatelska wspiera pafistwo pra-
wa, jednak nie dla wszystkich obywateli. Nasuwa sie refleksja, ze o ile prawo
mozna do§é fatwo zmieni¢, to odbudowa zaufania spotecznego potrwa wiele
lat.
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Polityka rodzinna:
od taktyki ku strategii tadotworczej

Definicja polityki rodzinnej

Ingerowanie wladz w sprawy rodzin ma o wiele dtuzg tradycje niz dysku-
sje dotyczace polityki rodzinnej jako subdziedziny polityki spotecznej czy au-
tonomicznej polityki publicznej?, wyprzedzajac powstanie welfare states. Dla
spolteczenistw zawsze byly wazne normy dotyczace zawierania malzenstwa,
jego rozwigzania, wzajemnych zobowigzan cztonkéw rodziny, legalizacji po-
chodzenia dzieci oraz powigzane z tym kwestie prokreacji, w tym sprawy an-
tykoncepcji czy przerwania ciazy. Wraz z rewolucjg przemystows, a nastep-
nie tworzeniem zrebéw narodowych systeméw zabezpieczenia spotecznego,

wladze kolejno okreslily obowigzek szkolny dzieci, wiek zdolnosci do podje-
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dziedziny polityki spotecznej (podkreslajac wéwezas jej tadotowérezy potencjat i koniecznosé
uspdjniania celéw oraz narzedzi z pozostalymi subdziedzinami polityki spotecznej) i polity-
ki publicznej, rozumianej jako zesp6t zadan wykonywanych przez okreslone stuzby spofeczne
i whasciwe im agendy. Rozlacznosci tych ujeé, bede akcentowaé poprzez wskazanie jednej kate-
goryzacji.
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cia pracy, warunki dostepu dzieci i kobiet do rynku pracy. Zakres spraw ro-
dzinnych, ktére podlegajz prawnej kodyfikacji jest zatem ogromny. Stad roz-
wazania badaczy ogniskujg si¢ zaréwno na prawnych aspektach regulowania
dostepnosci do rdl rodzinnych i obligacji rodzinnych, w tym wykroczeniach
przeciwko nim, jak i kwestiach zabezpieczenia bytu czlonkom rodzinnym
gospodarstw domowych. Whaczenie tych pierwszych zagadnieri do zakresu
polityki rodzinnej wynika z zaloZenia instrumentalnego charakteru prawa
rodzinnego (family law) wzgledem polityki spotecznej (prawo rodzinne jako
instrument polityki spotecznej) ®. Jak ujmuje to zwolenniczka takiego podej-
$cia Mavis Maclean, zaktada sie regulacyjny charakter prawa w stosunku do
interakcyjnych zachowan ludzi, ale tez w stosunku do relacji pomiedzy jed-
nostkami, rodzing i pafistwem*. Takie ujecie polityki rodzinnej (wlaczajacej
prawo rodzinne) nazywa¢ bede szerokim.

W literaturze przedmiotu znalez¢é mozna réwniez zwolennikéw wyla-
czania z zakresu polityki rodzinnej kwestii, bedacych przedmiotem prawa
cywilnego (jak dziedziczenie i zobowigzania cztonkéw rodzin wzgledem sie-
bie) czy rodzinnego (jak wtadza rodzicielska). Dla podkreslenia pola inter-
wengji polityki rodzinnej, powigzanej z zabezpieczeniem materialnym ro-
dzin oraz tworzeniem dla nich warunkdéw rozwoju bez wkraczania w zakres
kompetencji prawa rodzinnego, niektérzy autorzy — jak znana wspéleze-
sna badaczka polityki rodzinnej Chiara Saraceno — stosujg termin socjal-
na polityka rodzinna (social family policy)®, i ten obszar zagadnien bedzie
gtéwnie eksplorowany w niniejszym tekscie (jest waskie ujecie polityki ro-
dzinnej).

Oczywiscie istniejg silne powigzania pomiedzy szerokim i waskim uje-
ciem polityki rodzinnej — zmiany prawnych definigji rodziny i przyzna-

nie praw okre§lonym kategoriom intymnych powigzan (np. w zakresie ali-

? Por. M. Maclean (red.), Making Law for Families, Hart Publishing, Oxford-Portland 2000;
M. Maclean, J. Kurczewski (red.), Families, Politics and The Law. Perspectives for East and West
Europe, Clarendon Press, Oxford 1994.

*M. Maclean, Introduction: Making Law for Families: Studies in the Legislative Process, [w:]
M. Maclean (red.), Making Law for Families, Hart Publishing, Oxford—Portland 2000, s. 1-2.

*Ch. Saraceno, Family Policies. Concepts, goals and instruments, ,Catlo Alberto Notebooks”
2011, nr 230.
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mentacji i dziedziczenia) oznaczajg przeobrazenia w zakresie dostepnosci
socjalnych przywilejéw, dedykowanym okreslonym kategoriom spolecznym;
przyktadowo objecie ochrong prawng poczecia moze wplynac na dostepnosé
déb i ustug transferowanych do ludnosci w ramach zabezpieczenia spotecz-
nego (jak w wypadku propozycji zawartych w pakiecie ustaw ,Za Zyciem”
w Polsce [2016—2017], kiedy potrzeba ochrony Zycia poczetego oraz potrzeb
dziecka niepetnosprawnego indukuje poszerzenie dostepnosci ustug i wspar-
cia materialnego dla rodzin z takim dzieckiem). Nie sposéb uprawiaé polityki
rodzinnej bez odwotania si¢ do przyjetych prawnie kodyfikacji ludzkich za-
chowan.

W tej perspektywie nie moze dziwi¢ trudnoéé sformutowania i apliko-
wania wspolnej, na przyktad dla Europy, definicji polityki rodzinnej, zwlasz-
cza, ze definicje rodziny stosowane w krajowych statystykach publicznych
i w poszczegdlnych agencjach publicznych réznig sie od siebie. Z tego wzgle-
du postuluje sie czasami, aby uzywaé terminu ,polityki rodzinne” (liczba
mnoga zamiast pojedynczej), podkreslajac rozmaito$é wystepujacych w swie-

cie podejéé do spraw rodziny®.
Spor o nazwe

W literaturze przedmiotu spotkaé mozna rozne okreslenia tego obsza-
ru interwencji wladz publicznych, to jest: polityka rodzinna, polityka spo-
teczna wobec rodzin, polityka spoteczna na rzecz rodzin. Niekiedy podkre-
$la sie réznice terminologiczne wynikajace z ich uzycia. I tak, na przyktad
w polskiej literaturze przedmiotu dtuzsza tradycje stosowania majg okresle-
nia polityka spoleczna wobec rodzin czy na rzecz rodzin. Z kolei ,polityka
rodzinna’ jest ,terminem akademickim’, ktéry zaistniat w europejskich dys-
kusjach nad polityke spoleczng w latach czterdziestych XX w., za§ w pra-
cach badaczy amerykanskich w latach szesédziesiatych XX w. W Polsce zo-
stal spopularyzowany w latach dziewieédziesigtych XX w. Wedtug niektd-
rych badaczy terminy ,polityka spoteczna wobec rodzin’, ,polityka spoteczna

¢L. Hantrais: Comparing Family Policies in Europe, [w:] J. Clasen (red.), Comparative Social
Policy: Concepts, Theories and Methods, Blackwell Publishers, Oxford 1999.
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na rzecz rodzin” akcentujg paternalizm stosunkéw rodzina—panstwo’ (stad
programowe odejécie od tego nazewnictwa po zmianie ustrojowej w Polsce
w 1989 r.). Natomiast termin ,polityka rodzinna” podkresla partnerskie sto-
sunki tych dwéch instytucji. Jeszcze inaczej termin ,polityka rodzinna” in-
terpretuje Fryderyk Drejer uwazajac, Ze jest on wartoéciujacy i przy jego po-
mocy ,ocenia si¢ polityke spoteczng pafistwa wobec rodziny”®. Oznaczatoby
to, ze ,rodzinnos¢” jest kryterium ewaluacji dziatan publicznych na rzecz ro-
dzin (kontinuum ,rodzinna” — ,nierodzinna”), nie za$ odrebng polityka per
se.”Z tym ujeciem stanowczo si¢ nie zgadzam, uznajjc polityke rodzinng jako
autonomiczng i wyodrebniong dziedzine praktyki oraz namystu teoretycz-
nego.

Stosujgc sposéb rozumowania Drejera, uzywana w Polsce w debacie po-
litycznej, publicznej oraz w legislacji formuta,polityka prorodzinna”?, stano-
wilaby osiggniecie wyzszego poziomu,urodzinnienia” niz polityka rodzinna.
Okereélenie,polityka prorodzinna” zostato spopularyzowane w Polsce w dru-
giej potowie lat dziewie¢dziesigtych XX wieku przez ugrupowania prawi-
cowe (przede wszystkim AWS) i zwigzane bylo z dyskursem politycznym.
,Polityka prorodzinna” miata by¢ polityka na rzecz umocnienia i dobra ro-
dzin, w odréznieniu od polityki uprawianej przez rzady lewicowe (,zwy-
klej” czy ,pseudo” — w opinii partii prawicowych — polityki rodzinnej).
Termin stuzyl jako etykieta identyfikujaca partie poprzez uzywanie nazwy,
majacej podkresli¢ silne zaangazowanie w sprawy rodziny. Sama za$ odpo-
wiadam si¢ za stosowaniem terminu,polityka rodzinna” i konsekwentnie to

czynie.

”B. Balcerzak-Paradowska: Polityka rodzinna lat 90-tych w Polsce. Ocena jej skutkow, [w:]
B. Balcerzak-Paradowska, Sytuacja dzieci w Polsce w okresie przemian, IPiSS, Warszawa 1999.

*E Drejer, Polityka rodzinna prowadzona w srodowiskach lokalnych,, Wychowanie w Rodzinie”
2011.¢. IIL, nr 3, 5. 245.

*W 1999 roku przy okazji reformy samorzadowej ustawodawca wprowadzit termin ,poli-
tyka prorodzinna” (bez definicji legalnej. B. Balcerzak-Paradowska uwaza, ze okredlenie,,polity-
ka prorodzinna” oznacza tak zwang posrednia polityke rodzinng — dziatania na rzecz rodziny
mieszczg si¢ w ramach innych polityk szczegétowych. Patrz B. Balcerzak-Paradowska, Rodzina
i polityka rodzinna na przelomie wickéw, IPiSS, Warszawa 2004, s. 140.
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Spor o przedmiot interwencji

Najbardziej rozpowszechniong definicje polityki rodzinnej wprowadzi-
ta amerykanska badaczka Sheila B. Kamerman. Przez polityke rodzinng ro-
zumie ona ,dzialania rzadu na rzecz dzieci i ich rodzin’, a w szczegdlnosci
te, dotyczgce ,polityki panistwa (w formie ustaw i dzialalnosci administracji),
ktérej celem jest wywarcie wplywu na sytuacje rodzin posiadajgcych dzie-
ci lub poszczegdlnych oséb w rolach rodzinnych. Dotyczy to réwniez po-
licyki, ktéra ma oczywisty wplyw na polozenie takich rodzin, nawet jesli
wplyw ten nie byt zamierzony”'°. To ostatnie twierdzenie punktuje moz-
liwo$¢ prowadzenia polityki rodzinnej adresowanej (bezposredniej, explici-
te), czyli w postacie ,wyraZnie okreslonych” dziatan wywierajacych wplyw na
sytuacje rodzin i/lub jednostek w rolach rodzinnych, lub posredniej (impli-
cite), kiedy celéw innych polityk szczegétowych znaczaco wplywa na sytu-
acje rodzin. Kamerman jako ,gléwny o$rodek” zainteresowar polityki ro-
dzinnej wskazuje sytuacje dzieci i rodzin z dzie¢mi, gdyz wystepuje ,zapo-
trzebowanie spoleczefistwa na dzieci, ktére maja by¢ zdrowe, dobrze wy-
ksztatcone, a w przyszlosci maja wydajnie pracowad, by¢ obywatelami i ro-
dzicami”'".

Inne badaczki polityk rodzinnych Linda Hantrais i Marie-Therese Le-
tablier, tworzac wlasng definicje polityki rodzinnej odwoluja sie¢ do rozwa-
zan Richarda Titmussa, klasyka modelowego ujecia polityki spotecznej?.
Opisywal on polityke spoteczng jako zespét zasad zarzadzania spolecznym
dziataniem dla osiggniecia specyficznego celu, jakim jest rozwdj spoleczny na
drodze zabezpieczenia spotecznego, wprowadzenia standardéw dochodéw,
redystrybucji wspdlnych zasobéw. Odnoszac polityke rodzinng do definicji
Titmussa, Hantrais i Lateblier opisuja polityke rodzinng jako dzialania pu-
bliczne, ktdrych adresatem (tzw. target of specific actions) jest rodzina a uzyte

10G, B. Kamerman, Rodzina: problemy teorii ipolityki,,,Materia{y z Zagranicy Instytutu Pracy
i Spraw Socjalnych” (O polityce rodzinnej: definicje, zasady, praktyka) 1994, z. 2(43), s. 12.

"Ibidem, s. 11.

L. Hantrais, M-T. Letablier, Families and Family Polices in Europe, LONGMAN, London
and New York 1996, s. 139.
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narzedzia powinny mie¢ wplyw na zasoby rodzin oraz — co nie mniej wazne
w opinii autorek — jej strukture; przy czym ta ostania rozumiana jest jako
tzw. ,struktura zewnetrzna rodziny’, czyli oznacza jej rozmiar (liczebnos¢)
oraz typ biologiczny (matzenstwo, kohabitacja, samotne rodzicielstwo) nie
za$ relacje pomiedzy cztonkami rodziny.

Z kolei wspomniana juz Chiara Saraceno jest zwolenniczka definiowa-
nia polityki rodzinnej jako polityki, ktdra jest celowo zaprojektowana, aby
wplynaé na sytuacje rodzin lub jednostek w rodzinach w ich rolach rodzin-
nych, w wymiarze miedzygeneracyjnym i powiazanych z plcig. W tej per-
spektywie ,gléwnymi obszarami interwencji polityki rodzinnej s3 finansowe
oraz opiekuricze zobowigzania cztonkéw rodzin, pomiedzy generacjami oraz
partnerami” . Chiara Saraceno poszerza pole polityki rodzinnej o kwestie
relacji pomiedzy kobietami i mezczyznami oraz zobowigzania rodzin wzgle-
dem senioréw w starzejacych sie spoteczenstwach krajéw rozwinietych go-
spodarczo.

Definicje polityki rodzinnej akcentujg zatem: (1) szczegélnego adresa-
ta, kedrym rodzina (adresat grupowy) lub jednostki, ale w aspekcie rdl ro-
dzinnych; (2) wplyw na warunki zycia i strukeure rodzin; (3) stosowanie
réznorodnych narzedzi w interwencji publicznej dla osiggniecia wyznaczo-
nych celéw. Polityka rodzinna za pomoca prawa oraz przy wsparciu innych
instrumentéw (ekonomicznych, kadrowych, infrastrukeuralnych, edukacyj-
no-informacyjnych) definiuje i porzadkuje relacje pomiedzy dwoma zna-
czacymi dla spoteczenistwa instytucjami: rodzing i paistwem. W tym ro-
zumieniu pelni ona tez funkcje medium, to ,facznik miedzy rodzing i spo-
teczenistwem; stanowi jeden z podstawowych elementéw organizacji syste-
mu pafistwowego” ¥, Innymi stowy, polityka rodzinna stanowi rodzaj zin-
stytucjonalizowanych dziatan paristwa (czy szerzej wladz publicznych),
takich, ktore: (1) zorientowane s3 na zaspokojenie wyodrebnionych po-
trzeb rodzin i ich cztonkéw, czyli jednostek w rolach rodzinnych, przez
co (2) wywieraja wplyw na sytuacje i strukture rodzin oraz (3) wy-

12 Ch. Saraceno, Family Policies. Concepts, goals and instruments, op. cit., s. 5.
*B. Balcerzak-Paradowska, Polityka rodzinna w krajach Wspélnoty Europejskiej i jej uwarun-
kowania, cz. 1, IPiSS, Warszawa 1993, s. 19.
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znaczajg i porzadkuja wzajemne stosunki panstwa, spoleczeristwa i ro-
dzin.

Ten ostatni z aspektéw jest szczegdlnie wazny dla badaczy Zycia spolecz-
nego, zwlaszcza dla socjologéw. Podkresla on obopdlnoéé relacji pomiedzy
rodzing a wladza panistwows, ktdre przebiegaja w okreslonym spotecznym
kontekscie. Oznacza to konieczno$¢ uznania rodziny za aktywny podmiot
w kreowaniu przestrzeni publicznej a nie za bierny przedmiot interwencji
publicznych. W tym aspekcie polityke rodzinng mozna analizowa¢ jako ad-
aptacyjno-innowacyjny proces zmian w zyciu spolecznym. Zaréwno adapta-
cja, jak i innowacja, majg charakter dwustronny: rodziny dostosowuja sie do
okreslonych warunkéw zycia (wspétdefiniowanych przez prawo, ekonomie,
polityke), ale réwniez podejmowane przez ich cztonkéw decyzje (dotyczy-
ce zachowart matrymonialnych, prokreacyjnych, mortogennych czy migracyj-
nych) wymuszaja zamiany na poziomie zorganizowanej zbiorowosci. Zbio-
rowo$¢ przy pomocy aparatu wladzy wplywa na decyzje cztonkédw rodzin
(wyznaczajac ich granice, w tym granice akceptacji dla zachowan odmien-
nych od tych legitymizowanych w danej zbiorowosci). Zbiorowos¢ cechuje
tez reaktywno$¢ i za pomocg dziatar antycypujacych (uprzedzajaco-przewi-

dujacych) ustanawia na nowo granice akceptowanych zmiennosci.
Spor o granice polityk

Dla zrozumienia przedmiotowego zakresu polityki rodzinnej istotne
jest wytyczenie jej ,granic’ w odniesieniu do innych polityk publicznych czy
szczegblowych subdziedzin polityki spotecznej. Polityka rodzinna bywa in-
terpretowana jako polityka ludno$ciowa; réwniez nierzadko reinterpretuje
si¢ jej cele w odniesieniu do polityki réwnosciowej (antydykryminacyjnej wo-
bec kobiet); bywa tez zawezana do pomocy spoteczne;.

Z polityka ludno$ciowy dzieli troske o kwestie prokreacji kobiet, lecz jej
cel nie jest wylacznie powigzany ze stymulowaniem lub destymulowaniem
urodzent w populacji; kwestie réwnosciowe podejmowane s3 w aspekcie po-
dziatu obowigzkéw domowych pomiedzy partnerami i ich aktywizacji za-
wodowej. W tym kontekscie coraz czeéciej tworzone s typologie polityki
rodzinnej w odniesieniu do tzw. gender arrangements, czyli przyjetych w da-
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nym spoleczenistwie norm i realizowanych prakeyk relacji pomiedzy plcia-
mi'®. W najblizszym czasie mozna si¢ zatem spodziewaé coraz glebszego
,rozmywania granic’ pomiedzy tymi dwoma politykami, zwlaszcza, ze kwe-
stie opieki nad zaleznymi czfonkami rodzin (wazne w obliczu globalnego
deficytu opieki) uwypuklaja problemy tzw. pracy nieodptatnej, wiadczonej
w domu (gléwnie przez kobiety). Juz nie warunki zycia, ale jakos¢ zycia w od-
niesieniu do relacji pomiedzy czfonkami rodzin bedg stanowily (i stanowia)
0§ debat nad publiczng interwencja w Zycie rodziny. Natomiast utozsamia-
nie polityki rodzinnej z pomoca spoleczng jest wynikiem zawezenia a nie po-
szerzania pola omawianej polityki publicznej. Wynika z kojarzenia polityki
rodzinnej jako zespotu dziatan adresowanego do ubogich rodzin, charakte-
rystycznego dla krajéw anglosaskich, ale réwniez krajéw Srodkowej i Potu-
dniowej Ameryki czy Potudniowej Afryki (krajéw biedniejszych). Zapomina
sie wowczas, ze to rodziny z klasy $redniej stanowig w Europie tzw. grupe do-
celowa polityki rodzinnej.

W odniesieniu do gtéwnego podmiotu oddzialywan nalezy polityke ro-
dzinng rozwazy¢ w kontekscie polityki senioralnej, mlodziezowej czy auto-
nomizujgcego sie zespotu dziatari wobec dzieci. Polityka senioralna (polityka
wobec 0séb starszych) jest relatywnie ,mlodg” polityka publiczng, powstats
jako reakcja na zmiany demograficzne w rozwinietych gospodarczo krajach,
skrétowo nazwanych ,starzeniem sie ludnosci”. Rzadko tez rozpoznawana
jest jako czes$¢ polityki rodzinnej. Chiara Saraceno podkresla, Ze w analogii
do kwestii opieki nad dzie¢mi, opieka nad starszymi krewnymi jako indywi-
dualne i grupowe (rodzinne) zobowijzania czlonkéw rodzin powinna by¢
elementem namystu strategéw polityki rodzinnej*®. W tym aspekcie podzie-
lam poglad wloskiej socjolog — wspélczesnie okres aktywnego rodzicielstwa
na skutek opéZniania wieku rodzenia pierwszego dziecka nierzadko naktada
sie na okres pézZnej staro$ci wstepnych, co powoduje wiele zaktécers w rolach
spotecznych jako efekt przecigzania opieks.

'>B. Pfau-Effinger, Explaining Differences in Child Care and Women’s Employment across Six
European “Gender Arrangement”, [w:] M. Leon (red.), The Transformation of Care in European
Societies, Palgrave Macmillan, New York 2014.

16 Ch. Saraceno, Family Policies. Concepts, goals and instruments, op. cit.
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Z kolei dziecko jako podmiot dziatani, podejmowanych wobec niego, i ja-
ko dziatajacy podmiot, staje si¢ przedmiotem analiz z zakresu nauk spotecz-
nych. Podkresla si¢ konieczno$¢ wyodrebnienia oczekiwan, potrzeb i pra-
gnien dziecka jako autonomicznych z kolektywnie rozpatrywanej grupy ro-
dzinnej. Pojawiaj si¢ tendencje do konstruowania polityki wobec dziecka ja-
ko niezaleznej polityki publicznej, nie za§ modyfikowania polityki rodzinnej
przy uwzglednieniu praw dziecka i rzeczywistych opinii oraz potrzeb dzieci.
Rodzi to pytanie o sedno polityki rodzinnej w przysztosci, skoro to dzieci
— zgodnie z socjologicznym zalozeniem — czynig z uformowanych par ro-

dziny?

Geneza i ewolucja polityki rodzinnej
Geneza polityki rodzinnej (w waskim ujeciu)

W literaturze przedmiotu (z zakresu polityki spotecznej, nauk poli-
tycznych, ekonomii, socjologii) odnalez¢é mozna liczne podejicia dotyczace
przyczyn powstania polityki spolecznej oraz uwarunkowan jej rozwoju. Jed-
n3 z mozliwych interpretacji rozwoju tej dziedziny dziatalnosci spotecznej
paristwa jest ujecie zgodne z schematem strukturalnej dyferencjacji. Wraz
z unowoczesnianiem sie spoleczefistw powolywane zostaly coraz bardziej
wyspecjalizowane instytucje i mechanizmy polityki spolecznej, majace gwa-
rantowac zaspokojenie §ciéle okre$lonych potrzeb. Réwniez polityka rodzin-
na powstata jako odpowiedZ na specyficzne braki spoleczne i wywolane ni-
mi problemy rozwoju spotecznego. Stanowila reakcje na zmiany demogra-
ficzne oraz spofeczne przetomu XIX i XX wieku, ktére wywotaly glebokie
iloSciowe i strukturalne przeobrazenia w populacjach. Z tego wzgledu spra-
wy ludno$ciowe, a zwlaszcza dotyczace ilosciowego rozwoju populacii, byly
eksponowane w pierwszych programach polityki rodzinne;j. Korekta rozwoju
demograficznego (w Europie wigzana z pronatalizmem) byta szczegdlnie wi-
doczna w kilku krajach naszego kontynentu. Zasitki dla rodzin wprowadzo-

no jako pragmatyczng odpowiedZ na dokonujace si¢ przeobrazenia demogra-
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ficzne (nie za$ jako jasno zdefiniowang spoteczng wizje wsparcia rodzin) ”.
Tak byto np. w Belgii, ale tez we Frangji akt,Code de la famille” (1939 r.) byt
odpowiedzig na spadek liczby urodzeri i préba tworzenia $rodowiska przy-
jaznego rodzinom, zwlaszcza wielodzietnym. Oddzialywanie na liczbe po-
tomstwa i warunki zycia rodzin wielodzietnych datuja sie we Frangji juz na
koniec XVIII w., kiedy to wprowadzono ulgi podatkowe dla rodzin z troj-
giem i wiecej dzieci oraz pomoc dla ubogich rodzin wielodzietnych *®. Francja
czy Belgia otwarcie prowadzily pronatalistyczng polityke, w przeciwiedstwie
do Hiszpanii po okresie rzadéw generata Franco (gdy wzrost liczby ludno-
§ci interpretowano jako polityczng sife) czy Wielkiej Brytanii do péznych lat
osiemdziesigtych XX w. Podobnie w Republice Federalnej Niemiec celowo
unikano formufowania polityk, ktére mogly by¢ odczytane jako wyraz eks-
pansjonistycznych konotacji.

Z czasem dzialania z zakresu polityki rodzinnej zostaly skierowane
na wzmocnienie innych niz prokreacja zadai rodziny, przede wszystkim
zwiazanych z wychowaniem i socjalizacja mlodego pokolenia. Jak podkresla
S. Golinowska, w toku rozwoju historycznego wyksztalcily sie dwie gtow-
ne funkeje polityki rodzinnej, to jest: korygowanie rozwoju demograficzne-
go oraz wyréwnywanie szans dzieci przez przeciwdzialanie ubdstwu rodzin

i deprywacji potrzeb mtodego pokolenia ™.
Ewolucja polityki rodzinnej (w waskim ujeciu)

Za S. B. Kamerman w krajach Europy Zachodniej mozna wyréznié
cztery historyczne fazy rozwoju polityki rodzinnej *°. I tak, pierwsze dziatania

7. Hantrais, M- T. Letablier, Families and Family Policies in Europe, LONGMAN, London
and New York 1996, s. 149.

'8P, Szukalski, Publiczne wsparcie dla rodzin z matymi dzie¢cmi we wspétczesnej Francji, ,Prace
Instytutu Ekonometrii i Statystyki Uniwersytetu L.6dzkiego” 2007, z. 153, seria A.

*S. Golinowska, Polityka spofeczna okresu transformacji. Koncepcje, srodki, instytucje i instru-
menty, [w:] S. Golinowska (red.): Dekada polskiej polityki spolecznej. Od przefomu do korica wieky,
IPiSS, Warszawa 2000, s. 163.

2°S. B. Kamerman, Rodzina: problem teorii i polityk, [w:] O polityce rodzinnej: definicje, zasady,
praktyka, IPiSS, Warszawa 1994, s. 15-17.
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nazywane,,politykg rodzinng” mialy juz miejsce we Francji i Szwecji na prze-
tomie XIX i XX wieku. Stanowily one wyraz zaniepokojenia sytuacjz de-
mograficzng (niskg stopg urodzeri) oraz warunkami materialnymi i bytowy-
mi rodzin (problem niskich zarobkéw)?!. Zauwazono wéwczas, Ze zmniej-
szenie liczby urodzen zwigzane bylo ze spadkiem osiagganych w rodzinach
dochodéw. W odpowiedzi na te problemy wprowadzono zasitki rodzinne
oparte na kryterium dochodowym i liczbie posiadanych dzieci. Swiadcze-
nia tego typu upowszechnily si¢ w powojennej Europie a gwattowny wzrost
liczby urodzen po II wojnie $wiatowej odsunat na plan dalszy problemy de-
mograficzne.

Kolejng faze rozwojows europejskiej polityki rodzinnej datowa¢ moz-
na na lata 60-te XX w. Wzrost gospodarczy, jaki przezywaly wowczas kra-
je zachodnie, nie zlikwidowat ubdstwa w sensie ogélnym ani problemu ro-
dzin z dzieémi o niskich zarobkach. W zwigzku z tym rozszerzone zosta-
ly systemy pomocy. Kraje Europy prowadzily wéwczas uniwersalng polityke
rodzinng, ale zapewniajacg wysoki priorytet zaspokojenia potrzeb ubogich
rodzin z dzie¢mi (dodatki do plac, §wiadczenia z zakresu opieki zdrowotnej
nad dzieé¢mi, dodatki mieszkaniowe). Rozwinigta zostata réwniez opieka nad
osobami starszymi. O ile pierwsza faza rozwoju polityki rodzinnej koncen-
trowala sie na zagadnieniach zwigzanych z problemami przyrostu naturalne-
go i ubdstwa, o tyle w latach sze$édziesiagtych skoncentrowano dziatania na
niwelowaniu luki pomiedzy poziomem ptac a potrzebami rodziny, na rozpie-
to$ci dochodéw i ich redystrybucji od rodzin bezdzietnych do posiadajacych
dzieci (tzw. redystrybucja horyzontalna).

Trzecia faza rozwoju polityki rodzinnej rozpoczeta sie w latach 70-tych,
choé jej poczatki datowaé mozna w Szwecji na pdzna lata sze$édziesigte. Za-
gadnieniem centralnym stala si¢ kwestia réwnouprawnienia plci, zwigzana
z niespotykang do tej pory aktywnoscia zawodowg kobiet, powodowang cze-

sto niskimi dochodami rodzin. Gléwnym przedmiotem zainteresowania stat

*1”Zobacz miedzy innymi B. Margueritte, Polityka prorodzinna na przyktadzie Francji, maszy-
nopis (bez daty); M. Ksiezopolski, Ewolucja polityki spolecznej w Szwecji w latach 1932-1972
(rozprawa dokrtorska pod kierunkiem prof. A. Rajkiewicza), Wydzial Dziennikarstwa i Nauk
Politycznych, Instytut Polityki Spofecznej Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 1980.
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si¢ problem ulatwienia kobiecie godzenia rél matki i pracownicy, przez wpro-
wadzenie systemu urlopéw, zasitkéw, rozwéj ustug opiekunczych oraz dziata-
nia mobilizujace mezéw do aktywnego udziatlu w wychowywaniu dzieci. Po-
nadto wzrost liczby rodzin niepelnych, a zwlaszcza matek samotnie wycho-
wujacych dzieci, doprowadzit do zastosowania rozwiazan zapewniajacych tej
kategorii specjalne wsparcie finansowe. Waznym elementem $wiadczen spo-
tecznych staly sie ustugi opiekuficzo-wychowawcze i pomoc spoteczna dla
dzieci zyjacych w rodzinach niepelnych, zazwyczaj pozbawionych ojca, bad#
rekonstruowanych, z obojgiem pracuj;}cych rodzicoéw.

Ostatnia dekada XX wieku przyniosta nowe problemy spoteczne, a tym
samym konieczno§¢ ponownego sformufowania celéw i zadan polityki ro-
dzinnej. W szczegblny sposéb na zmiane jej zatozert wplynely przeobrazenia
demograﬁczne, a przede wszystkim wzorcdw formowania i rozwigzywania
rodziny oraz zaawansowany proces starzenia si¢ populacji. Rowniez szersze
zmiany o podiozu socjo-kulturowym wplynely na ksztate polityk rodzinnych
krajéw Europy Zachodniej. Obserwuje sie zatem tworzenie tak zwanej,no-
wej ideologii” polityki rodzinnej, akcentujacej zaréwno wartoéci wspSlnoto-
wo-rodzinne, jak i indywidualistyczne *>. Akcentowanie wartosci rodzinnych
wigze sie z utrwalajagcym sie przekonaniem o waznosci socjalizacji rodzin-
nej dla jako$ci mlodego pokolenia. Ponadto zainteresowanie rodzing wyni-
ka z ponownego jej ,odkrycia” jako instytucji dajacej socjalng ochrone swo-
im czlonkom (jednostka zabezpieczenia socjalnego), stanowigcej tym samym
potencjalne Zrédio oszczednosci wydatkéw spotecznych. Jednoczesnie coraz
cze$ciej w dziataniach z zakresu polityki rodzinnej postrzega sie poszczegdl-
nych czlonkéw rodziny indywidualnie, zaznaczajc ich odrebne role, pozycje
i status (np. zmiana pozycji i statusu dziecka jako odrebnego podmiotu poli-
tyki spofecznej, kwestia kobieca). Réwniez zainteresowanie alternatywnymi
stylami Zycia rodzinnego $wiadczy o akceptacji wartoéci indywidualistycz-
nych w ramach polityk rodzinnych. Nastepujg réwniez zamiany w zakre-

sie zasad organizacji, struktury i finansowania polityki rodzinnej zwigzane

*?Por. B. Balcerzak-Paradowska, Polityka rodzinna w krajach Wspélnoty Europejskiej i jej uwa-
runkowania. Czgs¢ 1,,Studia i Materialy Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych” 1993, z. 4.,5.52-53
oraz idem: Polityka rodzinna. Migdzy dwoma modelami, IPiSS, Warszawa 1999.
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z przebudowg welfare state. Kontynuowane s3 jednak dwa zasadnicze zadania
lat osiemdziesigtych XX w., tj.: fagodzenie materialnego obcigzenia rodzin
wynikajacego z utrzymania i wychowywania dzieci (na przyklad za pomo-
cg zasitkéw rodzinnych lub ulg podatkowych) oraz umozliwienie kobietom
godzenie obowigzkéw zawodowych i rodzinnych (przez wprowadzenie za-
sitkéw macierzynskich i opiekuniczych, wzrost liczby zlobkéw, przedszkoli,
wprowadzenie elastycznego czasu pracy).

Pierwsze dekady XXI w. przyniosly réwniez wzrost zainteresowania na-
ktadami spotecznymi. Powstata koncepcja polityki inwestycji spotecznych.
Rozpatruje sie je jako odroczona korzys$¢, kedra przynies¢ zysk dla gospo-
darki w postaci wzrostu kapitatu ludzkiego. Ta orientacja podkresla koniecz-
noé¢ aktywizacji kobiet oraz powiekszania wydatkéw socjalnych na dzieci
w okresie ich wezesnego dziecifistwa. Laczne inwestowanie w ustugi dla ko-
biet i dzieci ma przyczyni¢ si¢ do polepszenia koniunktury demograficznej
oraz dobrobytu spoleczenistw. Ta perspektywa wzbudza jednak watpliwosci
i pojawiajg sie glosy krytyczne, wskazujace na przedmiotowe traktowanie ko-
bietidzieci®’. Dla krytykéw inwestowanie w dzieci i w ich matki to dwie stro-
ny tego samego medalu, opierajacego si¢ na technokratycznym zarzadzaniu

losami ludzi, w perspektywie stabo przewidywalnej przysziosci.
Réznorodnos¢ polityk rodzinnych

Akcentowane w badaniach poréwnawczych podobieristwa historyczne-
go rozwoju celéw polityki rodzinnej w krajach Europy Zachodniej nie ni-
welujg narodowych réznic w zakresie szczegétowych zadan i rozwigzan w tej

dziedzinie aktywno$ci wladz publicznych. Wynikaja one z réznorodnosci re-

**Por. R. Lister, Investing in the Citizen-Worker in the Future: Transformations in the Citizen-
ship and the State under New Labour,,Social Policy and Administration” 2003, t. 37, nr 5; P. Mi-
choty, Dzieciristwo w Bullerbyn czy z tiger mothers? Bycie dzieckiem a stawanie sig szczgsliwym do-
rostym — zastrzezenia wobec stosowania perspektywy inwestycji spotecznych w polityce spotecznej,
,Przeglad Socjologiczny” 2014, t. 63, z. 4; I. Ostner, Ekonomizacja swiata zycia poprzez aktywizu-
Jjaca politykg rodzinng?, [w:] A. Evers, R. G. Heinze (red.), Niemiecka polityka spofeczna: ekonomi-
zagja i przekraczanie barier, Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Pedagogicznej TWP w Warszawie,
Warszawa 2008.
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alizowanych modeli zycia rodzinnego 1 historycznych uwarunkowan ksztat-
towania systemow zabezpieczenia spotecznego. W literaturze przedmiotu
podkresla sie, ze wspdlczesnie w Europie Zachodniej mozna wyréznié przy-
najmniej trzy modele zachowan rodzinnych oraz odpowiadajace im typy po-
lityk rodzinnych, charakterystyczne dla poszczegdlnych grup panstw: skan-
dynawski, kontynentalny (Belgia, Francja, Luksemburg, Niemcy, Austria)
i potudniowy (Hiszpania, Wtochy, Grecja) **. Ponadto, uwzgledniajac histo-
rycznie uwarunkowane réznice w ewolucji polityki spotecznej krajéw Europy
Zachodniej, zwraca si¢ uwage na odmienne relacje pomiedzy paristwem i ro-
dzing w réznych modelach paristwa opiekuriczego, co akcentujg badacze ko-
rzystajacy z typologii wprowadzonej przez Goste Esping-Andersena® (mo-
del liberalny, konserwatywny i socjaldemokratyczny *°).

Ostatnio w literaturze poréwnawczej zauwazalny jest tez nurt krytycz-
nych analiz systeméw zabezpieczenia spotecznego ze wzgledu na ich wplyw
na status spoleczny i materialny kobiet. Postuluje sie, aby do$wiadczenia ko-
biet analizowane byly w odniesieniu do koncepcji osobistej autonomii lub
uwolnienia si¢ zaleznosci, nie tylko w rodzinie, ale i publicznych agencji. Dla
oceny realizowanych programéw polityki rodzinnej wprowadza sie pojecie
,defamilializacji’, oznaczajace zdolnos¢ jednostek do uzyskania i utrzymania
akceptowalnego standardu zycia niezaleznie od rodzinnych relacji, w wyniku
platnej pracy lub dziatania systemu socjalnego zabezpieczania®”. Uniezalez-
nienie od wsparcia rodziny (réwniez socjalnego) moze jednak oznaczaé uza-
leznienie od systemu paristwowej opieki lub instytucjonalizacje pafistwowej

ingerencji we wszystkie sfery prywatnego zycia rodziny. I tak, daleko posunie-

?4Zob. L. Hantrais, M.-T. Letablier, Families and Family Policies in Europe, op. cit., s. 175~
-181.

»G. Esping-Andresen, The Three Worlds of Welfare Capitalism, Polity Press, Cam-
bridge 1990.

?Por. np. M. Rymsza, Polityka rodzinna: cele, wartosci, rozwigzania — w poszukiwaniu kon-
sensualnego programu,,Studia BAS” 2016, nr 1(45).

*"Podaje za: P. Kennett, Comparative Social Policy. Theory and Research, Open University
Press, Buckingham-Philiadelfia 2001, s. 85-87. Autorka przywotuje typologie Langana i Ost-
nera z 1991 roku, opierajacy sie na relacjach plci. Pojecie, defamilializacji” P. Kennett wprowadza
za R. Lister (1994).
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ta,defamilializacja” w pafistwach skandynawskich rodzi problem,deprywaty-
zacji” rodziny **, kiedy to pastwowe agencje aktywnie wkraczaja w prywatne
zycie rodziny (ktére powstato w wyniku modernizacyjnych przeksztalcert),
jego promocje i regulacje w kontekscie utrzymywania odpowiedniej ,jakosci
zycia rodzinnego’. W tych warunkach — o czym juz wspomniano — cze-
sto trudno wskaza¢, kiedy dziatania na rzecz rodziny — nazywane polity-
k3 rodzinng — przeobrazaja sie w polityke réwnosci plci lub praw dziecka.
Niemniej jednak zmiany celéw w narodowych politykach rodzinnych s3 wi-
doczne w wielu krajach OECD i dotyczg one roli kobiet i mezezyzn i ich
relacji. W poczatkowych etapach tworzenia welfare states wiele z nich opie-
ralo swoje rozwigzania na zalozZeniu realizacji modelu z jednym Zywicielem
rodziny (najcze$ciej mezczyzna). Od lat osiemdziesigtych XX w. rozwigzania
z zakresu polityk rodzinnych wspieraja model rodziny z dwojgiem pracujg-
cych doroslych, m.in. na drodze zachecania ojcéw do opieki nad dzie¢miiich
czasowej dezaktywizacji zawodowej. Ten trend jest coraz bardziej zauwa-
zalny réwniez w Polsce, gdzie juz obowiazuja urlopy ojcowskie i rodziciel-
skie. Chiara Saraceno zauwaza jednak, ze wprowadzajjc takie rozwigzania
paristwa w mniejszym stopniu promuj3 nowy podziat obowigzkéw domo-
wych a wiekszym stopniu wywieraja presje na udziat kobiet na rynku pracy >
Swiadczy to o podporzadkowaniu celéw ideologicznych wymogom gospo-
darki (ekonomizacji polityki rodzinnej).

Ksztattowanie polityki rodzinnej w Polsce

Pierwszych rozwigzad z zakresu polityki rodzinnej, prowadzonych
w Polsce upatruje si¢ w okresie miedzywojennym, chociaz jej zakres byt wow-
czas nieznaczny. Wlasciwe wigzata si¢ ona z powstaniem i rozwojem opieki

spotecznej, rodzgcy si¢ ochrong zatrudnionych kobiet i dzieci. Jak wylicza

8 Na efeke ten zwrdcili uwage G. Allan, G. Crow, Families, Households and Society, Hound-
mills, Palgrave, Houndmills 2001, s. 201.
? Ch. Saraceno, Family Policies. Concepts, goals and instruments, op. cit., s. 3.
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Arkadiusz Durasiewicz, wsparcie dla rodziny, ktére inicjowata ustawa z dnia
16 sierpnia 1923 . o opiece spotecznej, obejmowato: opieke nad niemowle-
tami, dzie¢mi i mlodziezg, zwlaszcza sierotami, pétsierotami, dzie¢mi zanie-
dbanymi, opuszczonymi oraz demoralizowanymi oraz ochrone macierzyn-
stwa*°.,Précz wyzej wymienionych za niezbedne potrzeby zyciowe uwazato
sie u dzieci staranie o religijno-moralne, umystowe i fizyczne ich wychowanie,
za$ u mlodocianych o pomoc w przygotowaniu do pracy zawodowe;j”?'.

Po IT wojnie §w. rozpoczat si¢ okres glebokich zmian ustrojowych, w tym
w zakresie polityki spolecznej. Polityka rodzinna, czy jak wéwczas nazywano
ten obszar dzialatt — polityka spofeczna wobec rodziny — podporzadko-
wana zostala ,podtrzymywaniu produktywnego potencjatu spoteczenstwa,
wspierajac polityke petnego zatrudnienia”??. Rodzina stata si¢ przedmiotem
szczegblnego zainteresowania pod koniec lat szesédziesigtych i na poczatku
lat siedemdziesigtych XX w. Wéwczas wprowadzono lub zmieniono na ko-
rzy$¢ rodzicéw wiekszo$¢ istniejacych rozwigzan adresowanych do rodzin.
Wzmocniono ochrone prawna pracujacych matek, wydtuzono urlopy ma-
cierzynskie, wprowadzono urlopy wychowawcze, wprowadzono jednorazo-
wy zasilek porodowy oraz zasitek wychowawczy dla matek przerywajacych
zatrudnienie w celu sprawowania opieki nad matym dzieckiem. W roku 1975
powstat Fundusz Alimentacyjny, z ktérego wyplacano $wiadczenia dla dzieci,
keérych rodzice nie placili naleznych alimentéw.

Zmiany ustroju, inicjowane po 1989 r., nie przyniosly poczatkowo ra-
dykalnych przeobrazen w polityce rodzinnej, a niektdre rozwigzania insty-
tucjonalne, wprowadzone w czasie PRL, przetrwaly dekady.,O stopniu za-
korzenienia owych instytucji w polskiej polityce rodzinnej §wiadczy fake, ze
przez wiekszg czes¢ lat 90. dtugos¢ urlopu macierzynskiego utrzymata sie na
tym samym poziomie, co w okresie PRL (16 tygodni), a radykalna zmiana
(wprowadzenie 26-tygodniowego utlopu rodzicielskiego) nastapila dopie-

3 A. Durasiewicz, Historyczne unormowania polityki rodzinnej,,Biuletyn Informacyjny. Wia-
domosci Spoteczne” [pod red. M. Gagackiej] 2012, nr 1.

' Tbidem, s. 18.

3> M. Sobociniski, Kierunki polityki pasistwa wobec rodziny w latach 1989-2015,,Studia BAS”
2016, nr 1(45), s. 32.
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ro w 2013 r. Ponadto w nowej rzeczywistosci spoleczno-politycznej utrzy-
mana zostala wiekszo$¢ §wiadczeri pienigznych — modyfikacjom (wielo-
krotnym i zachodzacym w réznych kierunkach) ulegly jednak ich hojnos¢
oraz kryteria przyznawania”*. Dlatego Maciej Sobociriski stawia teze o in-
stytucjonalnej cigglosci rozwiazan polityki rodzinnej (wzgledem okresu po-
wojennego), uzasadniajac ten stan stagnacja polityki rodzinnej. Swiadczy to
o ograniczonej skali i niklej réznorodnoéci stosowanych $rodkéw wsparcia
rodziny.

Najwazniejsze zmiany w praktyce polityki rodzinnej odbywaly sie przy
okazji reformowania calego systemu spofeczno-gospodarczego. Po odrzuce-
niu modelu socjalistycznej polityki spotecznej rozpoczeto dekonstrukgje ist-
niejacych rozwiazan, wycofujac zaangazowanie paristwa z réznych sfer do-
tychczasowej aktywnosci. Podgzano za biegiem wydarzeni i dostosowywa-
no rozwigzania do ujawniajacych sie doraZnie probleméw**, negujac przy
tym sprawczg role polityki spolecznej w przeprowadzaniu jakichkolwiek
zmian spolecznych. ,Opiekuficzo$¢ dostosowawcza”?® stata sie prakeyka az
do wprowadzenia w 1999 roku wielkich reform systemowych (ochrony zdro-
wia, edukacji, ubezpieczeri spotecznych i organizacji administracji publicz-
nej). Wéwcezas to przesgdzony zostat kierunek rozwoju polityki spoleczne;j,
w duzym stopniu wzorowany na rozwiazaniach anglosaskich *.

Sama polityka rodzinna w latach dziewieédziesigtych XX w. byta ksztat-
towana pod wplywem réznych ideologicznych opcji na tle toczgcego sie spo-
ru o prawomocno$¢ odmiennych,wizji §wiata i rodziny”. Nie dziwi zatem, ze
uprawiang po 1989 r. polityke rodzinng mozna przyporzadkowaé ze wzgle-

du na deklarowane zalozenia w warstwie aksjologicznej do trzech ideolo-

>*Ibidem, s. 32.

**Por. réwniez J. Hrynkiewicz, Od socjalistycznej do liberalnej utopii spotecznej polityki spolecz-
nej w Polsce po 1989 roku, ,Prace ISNS” 1997, nr 1.

3> Okreslenie J. Auleytnera. Idem, Ewolucja funkji opiekuriczej panistwa, ,Prace ISNS” 1997,
nr 1.

**Nawet w reformowanym systemie ochrony zdrowia, ktéry w stosowanej terminologii
i w pierwotnych koncepcjach odwolywat sie do tradycji kontynentalnej — niemieckich ubez-
pieczeniowych kas chorych, wprowadzono elementy charakrterystyczne dla rozwigzan anglosa-
skich: rynki wewnetrzne.
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gicznie réznych modeli polityki spotecznej: modeli liberalnego, konserwa-
tywnego i socjaldemokratycznego (wedlug typologii Gosty Espring-Ander-
sena) i wskazywad na egzystowanie elementéw charakterystycznych dla kaz-
dego z nich w obszarze szeroko definiowanego wsparcia rodzin (np. idea
ograniczenia przemocy w rodzinie, charakterystyczna dla socjaldemokra-
tycznych modeli a idea subsydiarnego wsparcia rodziny, podnoszona w usta-
wie o wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej, cechujaca model konserwa-
tywne).

Réznorodnosé stosowanych (w sferze aksjologii) modeli polityki rodzin-
nej potwierdza teze o jej silnym zideologizowaniu, przy czym rozgrywana
na scenie publicznej ,bitwa o rodzing”?” byta (i jest) w duzej mierze bitwa
o ksztalt stosunkéw rodzinnych (aksjologia) a nie o ksztatt warunkéw ze-
whnetrznych, w kedrych funkcjonujg rodziny (praktyka). Zgoda na brak kon-
sensusu w zakresie podstawowych warto$ci, na manifestacyjne ,niekontynu-
owanie” polityki poprzednikéw oznaczato, ze polityka rodzinna spetniata ro-
le identyfikacyjng” — pozwalata nada¢ i ugruntowa¢ tozsamos¢ rzadzacemu
ugrupowaniu (dobrymi przyktadami sg historia liberalizacji zapiséw ustawy
antyaborcyjnej czy programéw przeciwko przemocy w rodzinie). Paradok-
salnie stan ten — odzwierciedlajgcy réznice aksjologiczne (w odniesieniu do
wartosci i celéw polityki rodzinnej) — nie przektadat sie na zasadnicze zréz-
nicowanie instrumentalne. W zakresie kierunku i skali transferéw socjalnych
osiggnieto — w praktyce — niezamierzony kompromis, ograniczajjc je ze
wzgledu na trudnosci finanséw publicznych.

Proces ksztaltowania polityki rodzinnej mozna podzieli¢ za Sobocin-
skim na trzy fazy: okres transformacji (1989-1997), okres przejéciowy
(1997-2005) oraz okres dojrzaly (2005-2015) — chociaz ten ostatni na-
zwaltabym raczej okresem dojrzewania, podkreslajac procesualny charakter

stawania sie polityki rodzinne;j.

37 Odwotuje sie tu do tytutu znanej publikacji amerykanskich socjologéw, kedrzy opisali écie-
ranie sie w Stanach Zjednoczonych dwéch ideologicznych obozéw (konserwatywnych trady-
cjonalistéw i progresywnych liberaléw) w kwestiach polityki rodzinnej i wizji rodziny. B. Berger,
P. Berger, The War over the Family. Capturing the Middle Ground, Hutchinson, London 1983.
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Okres transformacji (1989-1997)

Polityka rodzinna tego okresu identyfikowana jest jako dziatania osto-
nowe wobec ludnoéci poddanej szokowi,wielkiej zmiany” ustrojowo-gospo-
darczej. Dawny cel peerelowskiej polityki: wzrost produktywnosci zasobéw
pracy, ustgpil tworzeniu buforowych rozwigzan w sytuacji masowego i struk-
turalnego bezrobocia oraz utraty dotychczasowych przywilejéw niekt6rych
grup spotecznych. W 1990 r. uchwalono ustawe o pomocy spolecznej, po-
wstaly pierwsze rozwigzania kierowane do bezrobotnych, jednoczesnie pod-
dano procesowi prywatyzacji i komercjalizacji szereg ustug do tej pory ofe-
rowanych rodzinom w ramach socjalistycznego paristwa opiekuriczego. Po
1995 r. zaznaczyla sie tendencja do ograniczenia $wiadczen spolecznych
a wraz z porzagdkowaniem i ksztattowaniem systemu zabezpieczeni spotecz-
nych na nowo wigkszoé¢ z nich finansowano z budzetu paristwa (a nie tech-
nikg ubezpieczeniows). Swiadczenia finansowe dla rodzin stawaly si¢ selek-
tywne, adresowane do rodzin ubogich lub przezywajacych okreslony rodzaj

trudnosci.
Okres przejsciowy (1997-2005)

Okres ten otwiera pierwszy strategiczny dokument dotyczacy polityki
rodzinnej, przygotowany po upadku PRL — ,Program polityki rodzinnej”
(1997 t. za rzadéw SLD-PSL), koordynowany przez Pelnomocnika Rzadu
ds. Rodziny i Kobiet. Nie miat on znaczenia aplikacyjnego, z powodu uply-
wu kadencji Sejmu program nie zostat przyjety i wdrozony. Kolejny doku-
ment strategiczny zostal przygotowany przez rzady AWS-UW pod nazwg
,Program polityki prorodzinnej’, ktéry — w wiekszym stopniu niz poprzed-
ni — akcentowat koniecznoéé ,inwestowania w kapitat ludzki”. Sobociriski
ujmuje to jako ,wprzegniecie” dzialari z zakresu polityki rodzinnej w strate-
gie ekonomicznego rozwoju kraju*®. Jednocze$nie to w tym okresie wyarty-
kutowano konieczno$¢ prowadzenia polityki rodzinnej o nachyleniu prona-
talistycznym, jako ze problemy demograficzne — przy okazji przygotowan

3¥ M. Sobociriski, Kierunki polityki passtwa wobec rodziny w latach 1989-2015, op. cit., s. 38.
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do reformy systemu emerytalnego — byly mocno eksponowanie w debatach
i dyskusjach politycznych oraz w sferze publicznej. Ograniczenie spadku licz-
by urodzen, sktadowa przyczyn starzenia si¢ populacji, zdefiniowano jako cel
rozwoju ludno$ciowego pafistwa oraz ratunek dla systemu zabezpieczenia
spotecznego w dtuzszym horyzoncie czasu?. Okres przejéciowy koriczy etap
reformowania wsparcia pienieznego rodzin, kiedy to przy okazji zmian w po-
mocy spolecznej, wprowadzono $wiadczenia rodzinne dla niezamoznych ro-
dzin. Ten typ wsparcia propagandowo nazwano IV filarem zabezpieczenia
spotecznego” i akcentowano jego rozdzielnos¢ z identyfikowanym jako styg-
matyzujace dziataniem pomocy spotecznej. Ewaluacja tego programu poka-
zala, Ze w malym stopniu spetnit on funkeji prewencji przed ubdstwem ro-
dzin*’, co miedzy innymi wynikato z zamrozenia kryteriéw dochodowych,
uprawniajacych rodziny do $wiadczen.

Okres dojrzewania (2005-2015)

Sobocinski okres po 2005 r. nazywa ,okresem dojrzalym” polityki ro-
dzinnej ze wzgledu na identyfikowang przez niego intensyfikacje dziatan oraz
pojawienie si¢ kolejnego strategicznego dokumentu pt.,Projekt polityki ro-
dzinnej” (przygotowany przez koalicje PiS-Samoobrona-LPR w 2007 t.).
Wskazany dokument ponownie nie stat sie podstawg dtugofalowych i kom-
pleksowych dziatar na rzecz rodzin ze wzgledu na zmiane rzagdéw po wy-
borach parlamentarnych w 2007 r. W analizowanej dekadzie, tj.,,0d 2006 r.
mozna méwié o stabilnosci gléwnej tendencji, na kedrg sktadaja sie: wydtu-
Zzanie urlopdw, stopniowe rozszerzanie ulg podatkowych (zwlaszcza w inte-

resie najbiedniejszych rodzin), orientacja na rodziny wielodzietne i najgorzej

*°Od przetomu XX i XXI w. narasta liczba debat o koniecznosci prowadzenia dtugofalowej
polityki ludnosciowej, m.in. wywotana dyskusjami dotyczacymi reformy emerytalnej (starzenie
si¢ ludnoéci bylo argumentem do zmian w ubezpieczeniu emerytalnym i wprowadzenia syste-
mu kapitatowego). W 2002 r. odbywat si¢ I Kongres Demograficzny, ktérego poktosiem byto
opracowanie przez ekspertéw zwigzanych z Rzadows Rada Ludnosciowg programu polityki
ludnosciowej. Do tej pory nie przyjeto takiego strategicznego dokumentu.

**Por. B. Balcerzak-Paradowska, S. Golinowska (red.), Polityka dochodowa, rodzinna i pomocy
spolecznej w zwalczaniu ubdstwa i wykluczenia spotecznego, IPiSS, Warszawa 2009.
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sytuowane, stopniowe odcinanie rodzin z klasy $redniej i wyzszej z jednym
dzieckiem od ulg i §wiadczeri oraz powolny rozwdj instytucji opieki dla naj-
mlodszych dzieci”#'. Zmiany w zakresie urlopéw z tytutu urodzenia dziecka
nakierunkowane byly nie tylko na wydluzenie okresu dezaktywizacji kobiet,
ale réwniez wljczania mezczyzn w opieke nad dzieckiem, poprzez wprowa-
dzenie w2010 r. urlopu ojcowskiego a w 2013 r. utlopu rodzicielskiego. Nie s3
to rozwigzania (z wielu wzgledéw *?) popularne wérdd ojcéw, jednak dostrze-
ga sie stopniowy wzrost wykorzystywanych uprawnient w zakresie urlopéw
ojcowskich przy matej atrakcyjnosci urlopéw rodzicielskich dla mezezyzn.
W analizowanym okresie wprowadzono réwniez ulgi podatkowe z tytutu
wychowania dzieci, co ma znaczenie dla ptatnikéw podatku dochodowego
od 0séb fizycznych.

Badacze polskiej polityki rodzinnej zgodnie podkreslajg, ze po 1989 .
ma ona raczej charakter polityki posredniej i fragmentarycznej (brak sys-
temu*’), zmiennej ideologicznie. Marek Rymsza zauwaza, ze wprowadzo-
ne w ostatniej dekadzie rozwigzania — wydluzenie urlopéw rodzicielskich
i wprowadzenie urlopéw ojcowskich, ,becikowe’, ulgi podatkowe na dzie-
ci, Karta Duzej Rodziny — przygotowaly przedpole ewentualnych reform
systemowych (jako ,masa krytyczna”), ktére moze zainicjowaé wprowadze-
nie w 2016 r. $wiadczenia wychowawczego w ramach programu ,Rodzina
500 plus”**. Innymi stowy, przez dwie dekady polityka rodzinna byta taktyka
rzadzacych, podejmowang w celu tagodzenia skutkéw spotecznych transfor-
macyjnych reform gospodarczych oraz, aby legitymizowa¢ dziatania moder-

nizacyjne w sferze gospodarczo-spotecznej, a nie strategia dzialania — po-

*' M. Sobocinski, Kierunki polityki paristwa wobec rodziny w latach 1989-2015, op. cit., s. 45.

*2Zob. M. Fuszara, Ojcostwo w opinii mezczyzn — ojcow matych dzieci, [w:] M. Fuszara (red.),
Nowi mezczyzni? Zmieniajgce sig modele mgskosci we wspélezesnej Polsce, TRIO, Warszawa 2008;
Godzenie rél rodzinnych i zawodowych. Rowne traktowanie rodzicéw na rynku pracy. Analiza i za-
lecenia.,Biuletyn Rzecznika Praw Obywatelskich” 2015, nr 7.

#*Podobnie zastrzezenie sformutowane zostalo w raporcie Najwyzszej Izby Kontroli —
sRaport NIK dot. koordynacji polityki rodzinnej w Polsce’, NIK, Warszawa 2015, s. 70,
https://www.nik.gov.pl/plik/id,8853,vp,11001.pdf [dostep 21.07.2015], s. 5.

*“*M. Rymsza, Polityka rodzinna: cele, wartosci, rozwigzania — w poszukiwaniu konsensualnego
programu, op. cit.
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mimo nadawanie jej deklaratywnie charakteru dziatari strategicznych. Kiedy
za$ nie ma jasnosci, co jest rzeczywiscie realizowang strategia wladz publicz-
nych (a nie tylko jej potencjalem), a co jest wytacznie biezacg takeyka, to —
jak zauwaza Ludmita Dziewiecka-Bokun —,przecietny obywatel gubi si¢”*,
czyli popada w stan dezorientacji. Stan ten wzmaga spoleczng nieufnoéé do
deklaracji i realnych dziatan rzagdzacych i tak juz gleboko zakorzeniong w ra-
mach wyksztalconej w okresie PRL-u tzw.,mentalnosci socjalistycznej” *.
Dezorientacja, co do uczciwoséci rzgdzacych i politykéw, obiecujacych
poprawe warunkéw funkcjonowania rodzin, jest zaréwno wynikiem wspo-
mnianego dziedzictwa nieufnosci, jak i jego utrwalania w okre$lonych ma-
krospotecznych warunkach. Czas wielkich zmian ustrojowych przyniést roz-
chwianie specyficznego uporzadkowania normatywnego Zycia spolecznego
oraz poczucie niezrozumienia, niejasnosci funkcjonowania nowo ksztatto-
wanych instytucji Zycia spotecznego. Liczne i naglaéniane przez media afery
nepotystyczne i korupcyjne ksztaltowaly publiczny obraz decydentéw jako
rzadzacych przeciw dobru wspélnemu przy spolecznym odczuciu postepu-
jacej,pauperyzacji mas” (realnym — w poczatkowym okresie transformacji).
Patologie zycia publicznego doczekaly sie réwniez wnikliwych analiz socjolo-
gicznych, wskazujacych na funkcjonowanie kolesiostwa, kumoterstwaiklien-

tylizmu*’ czy antyrozwojowych grup intereséw *%. Na tym tle taktyczne roz-
Vé y anty jjowych grup Ve Y

#L. Dziewiecka-Bokun, Funkcja socjalna panstwa w postsocjalistycznej transformacji, [w:]
D. Zalewska (red.), Dyskryminujgca funkcja panstwa, Oficyna Wydawnicza Arboretum, Wro-
claw 2005, 5. 23.

*$Por. P. Sztompka, Zaufanie. Fundament spoteczerstwa, Wydawnictwo Znak, Krakéw 2007,
s. 275-281 (kultura nieufnoéci).

*7K. Gadowska, Zjawisko klientelizmu polityczno-ekonomicznego. Systemowa analiza powigzar
sieciowych na przykladzie przeksztalceri sektora gorniczego w Polsce, Wydawnictwo Uniwersytetu
Jagielloniskiego, Krakéw 2002; eadem, Klientelizm oraz kolesiostwo w polskiej polityce i gospodarce,
[w:] W. Wesotowski, ]. Wiodarek (red.), kregi integracji i rodzaje tozsamosci. Polska. Europa. Swiat,
Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR, PTS, XII Ogélnopolski Zjazd Socjologiczny, Warsza-
wa 2005.

*$ A. Zybertowicz, Antyrozwojowe grupy interesow: zarys analizy, [w:] W. Wesotowski, J. Wio-
darek (red.), kregi integracji i rodzaje tozsamosci. Polska. Europa. Swiat, Wydawnictwo Naukowe
SCHOLAR, PTS, XII Ogélnopolski Zjazd Socjologiczny, Warszawa 2005.
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grywanie spraw rodzin przez kolejne ekipy rzadzace nie moglo uwolnié legi-
tymizujacego potencjatu dziatan z zakresu polityki rodzinnej*.

tadotwoérczy potencjat polityki rodzinnej

Polityka rodzinna to obszar interwencji pafstwa w prywatne sprawy
obywateli dotyczacy legalizacji i stymulacji, w tym poprzez finansowe zache-
ty, okreslonych zachowan jednostek w rolach matzeriskich i rodzinnych. Pod-
kreslenie ,wychowawczej” roli polityki publicznej (minimalizacja skali,zlych
zachowan”jednostek z punktu widzenia zbiorowosci i maksymalizacja liczby
tych uznanych za,dobre”) jest zgodne z rozumieniem polityki publicznej poj-
mowanej jako,panowanie nad problemami’, ktére dotykajg spoteczenistwo *°.
Panowanie nad problemami oznacza proces zarzadzania nimi, co wiaZe sie
z koniecznoécig, panowania’ nad instrumentarium zarzadzania. Andrzej Zy-
bata, definiujac polityki publiczne, akcentuje ich technokratyczny charakter
— to ,zracjonalizowane dzialania i programy publiczne, ktére oparte s3 na
zgromadzonej, wzglednie zobiektywizowanej wiedzy i usystematyzowanym
procesie projektowania i wykonywania tych dziatan”*'. Ten sposéb rozumie-
nia polityk publicznej akcentuje istotno$é roli podmiotu monitorujacego spo-
teczng rzeczywisto$é, projekeujacego rozwigzania do zdefiniowanych przez
siebie programéw i realizujacego dziatania. Eksponowany jest podmiot pro-
jektujacy struktury, nie za§ podmiot dziatajagcy w okreslonej spotecznej rze-
czywistoéci, kreowanej zaréwno przez intencjonalne, jak i zywiotowe procesy

spoteczne.

#L. Dziewiecka-Bokun stawia tezg, ze w niezbywalng cechy systeméw demokratycznych
konica XX w. jest uzyskiwanie waznosci tytutu do wladzy poprzez uprawa wianie polityki spo-
tecznej. Eadem, Funkcja socjalna panstwa w postsocjalistycznej transformacji, op. cit., s. 18.

*°Por. przytoczona przez A. Zybale definicje polityk publicznych stosowang przez brytyj-
ski Institute for Goverment. Idem, Polityki publiczne. Doswiadczenia w tworzeniu i wykonywaniu
programéw publicznych w Polsce i w innych krajach, KSAP, Warszawa 2012, s. 26.

! Ibidem, s. 24.
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Zaproponowana przeze mnie definicja, akcentujaca relacyjny charak-
ter polityki rodzinnej (ustanowienie relacji w triadzie paristwo-rodzina-
spoteczenistwo), odnosi si¢ do tadu spotecznego. Lad spoteczny rozumiem
jako sytuacje wzglednej réwnowagi i stabilnoéci istniejacych wzoréw spotecz-
nych, osiggang przy wzglednej stabilnosci porzadku spotecznego w istniejz-
cej organizacji spotecznej. W perspektywie tworzenia i realizacji polityki ro-
dzinnej akcent przenosi si¢ z procesu zarzgdczego w odniesieniu do proble-
mu na koficowy rezultat dziatart podmiotéw projektujacych, monitorujacych
i wdrazajacych konkretne rozwigzania, ale w kontekscie szerokiego ujecia ca-
tego systemu. Wyprowadzona z cybernetycznych zalozen holistyczna wizja
zaleznoéci,wszystkiego od wszystkiego’ wprowadza konieczno$¢ dostrojenia
nie tyle poszczegdlnych polityk do siebie, ile uznanie regulacyjnego charak-
teru dzialai podejmowanych w obszarze calego zabezpieczenia spotecznego
— rozumianego jako strategia spofeczna.

Ladotwérczy potencjal polityki rodzinnej nie oznacza jej nadrzedne-
go lub omnipotentnego charakteru wzgledem innych szczegétowych poli-
tyk publicznych czy subdziedzin polityki spotecznej. Wprawdzie odniesienie
do proceséw generatywnych, przesadzajacych o biologicznym przetrwaniu
spoleczeristwa i jego pokoleniowym (w sensie ludnosciowym) odtwarzaniu,
czyni ja wyjatkows, jednak polityka rodzinna moze réwnie dobrze nie by¢
uprawiana, aby populacja przetrwala. Ponadto, w strategiach polityki rodzin-
nej zazwyczaj nie uwzglednia si¢ zfozonych powigzan zachowan demogra-
ficznych (matrymonialnych, prokreacyjnych, mortogennych) z wystepujaca
stratyfikacjg klasows, co wzmacnia proces dziedziczenia nieréwnosci spo-
tecznych, oddziatujacy na jakosciowy i iloéciowy aspekt odtwarzania stanu
liczebnego i struktury ludnosci. Piotr Szukalski zwraca uwage na pomijanie
w programach polityki rodzinnej zasady hegemonii (dobér matzonkéw o po-
dobnych stylach zycia i pochodzeniu spotecznym); dziedziczenia zachowan
demograficznych (np. pokoleniowe powielanie wzorcéw rozpadu malzen-
stwa przez rozwdd czy wezesnego rodzicielstwa); odmiennego kalendarza
Zycia rodzinnego 0séb z réznych warstw i klas spotecznych (a zbyt wezesne
inicjowanie zycia rodzinnego w wyniku niedojrzatoéci emocjonalnej moze
prowadzi¢ do zaniedbaf wobec czlonkéw rodziny); odmienny model prze-

plywéw miedzypokoleniowych (rézny sposéb inwestowania w kapitat ludz-
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ki dzieci rodzicéw zajmujacych odmienne pozycje w strukturze spolecznej)
czy dziedziczenia statusu zdrowotnego rodzicéw®* (w tym kwestia wplywu
okresu prenatalnego na stan zdrowia dziecka w trakcie calego jego zycia)**.
,Polityka rodzinna albo jest neutralna wzgledem powyzszych proceséw, al-
bo oddziatuje na nie w bardzo ograniczony sposéb”**, co powinno sklonié
do refleksji o potrzebie horyzontalnego prowadzenia polityki rodzinnej: do
,cynicznej $wiadomosci, ze — nie moggc liczy¢ na wprowadzenie «polity-
ki przeciwdziatania transmisji statusu» — polegaé mozemy jedynie na nieco
bardziej intencjonalnym wykorzystywaniu w tym celu innych, dostepnych
subpolityk, w ramach polityki spotecznej”*.

Ladotwérczy charakeer polityki rodzinnej wynika raczej z zespolenia so-
lidarnoci rodzinnych z solidarnos$cig zbiorowosci, co przenosi zobowigzania
powstate wewnatrz dwéch kolektywdéw poza nie i konwersuje je na zobo-
wigzania pomiedzy samymi kolektywami. Solidarnosé spoteczna, przyjmujac
forme (tzn. zasade stworzenia i dziatania) ubezpieczenia, pomocy lub jaka-
kolwiek inng solidarno$¢ w tym wypadku musi mieé swoje zasady formowa-
nia (tzn. kogo dotyczy, na jakich warunkach, przez jaki czas itd.) i zarzadza-
nia (wedtug jakich zasad przyznaje si¢ prawo do korzystania, jakiego rodzaju
jest kontrolaitp.)”*. Oznacza to konieczno$¢ odwotania sie do obiektywnych

zasad zapisanych prawem w celu wyeliminowania mozliwosci dokonywania

> Ten aspekt podkresla sie zwlaszcza we wspétczesnych wieloaspektowych badaniach biedy,
wskazujac powigzanie §rodowiska spotecznego i biologicznego rozwoju dziecka. Uwarunkowa-
nia spofeczne s3 wspélzalezne z uwarunkowaniami genetycznymi. Por. L. H. Walters, Intergen-
erational Inheritance of Poverty: Bad News for Children, Challenge for Policy, [w:] J. Grotowska-
-Leder, E. Rokicka (red.), Nowy fad?> Dynamika struktur spofecznych we wspélezesnych spoleczeri-
stwach, Wydawnictwo Uniwersytetu Lédzkiego, Lodz 2013.

*3P. Szukalski, Polityka rodzinna narzgdziem przeciwdzialania dziedziczeniu statusu spoleczne-
g0?,,Polityka Spofeczna” 2008, nr specjalny ,Dziedzicznie nieréwnosci spotecznych’.

**Ibidem, s. 32.

*>Ibidem, s. 33.

** M. Messu, Rodzina i spoleczenstwo: jaka solidarnosé?, [w:] M. Chauviere, M. Sassiet, B. Bo-
uquet, R. Allard, B. Ribes (red.), Uwarunkowania polityki rodzinnej we Francji w ujeciu historycz-
nym, prawnym i politycznym, Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Pedagogicznej TWP w Warszawie,
Warszawa 2010, s. 183.
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subiektywnych ocen, uzaleznionych od woli, pozycji i wrazliwoéci decydenta
(roznego szczebla).

W odniesieniu do grupy rodzinnej badacze podkreslajg, ze wspélczesnie
obowiazki zwigzane z wzajemng troskg czlonkéw rodziny podejmuje sie nie
wylacznie ze wzgledu na znaczenie krwi i pokrewieistwa, ale wynikaja z in-
dywidualnych decyzji wyrastajacych ze wzajemnosci relacji (co sklania nie-
keérych badaczy do postulatu wprowadzania prawa osobistych zobowigzan
anie prawa rodzinnego) *’.,Odbywa sie to w konsekwencji mniej ostentacyj-
nie i zostaje przyjete jako dar, jak gdyby podtrzymywanie wiezi byto wazniej-
sze niz otrzymywane dobro”*®, Zwicksza sie potencjalne pole dobrowolno-
§ci decyzji poszczegdlnych oséb, co moze skutkowaé zaniechaniem pomocy,
dyktowanym emocjami (np. niechecia wobec podopiecznego) lub z powodu
zaistnienia realnych przeszkéd w udzielaniu wsparcia (np. choroba czton-
ka rodziny). We wspétczesnych rozwinietych gospodarczo spoleczeristwach
dobrowolno$¢ dziatan cztonkdw rodziny zostaje przeniesiona w oparciu o za-
sade solidarnosci spolecznej i zinstytucjonalizowana (zobiektywizowana) na
poziomie rozwigzan zbiorowych, keére wprowadzaja chlodne i sprofesjona-
lizowane powigzania, ale — deklaratywnie — gwarantujg pomoc wszystkim
obywatelom w potrzebie.

Zapisy prawa ograniczaja dobrowolnoéé¢ w dawaniu/zaniechaniu wza-
jemnej pomocy udzielanej cztonkom rodziny. Normuja solidarnos¢ rodzin-
n3.Jednocze$nie na pozostalych obywateli naktadaja ciezary finansowe, zwig-
zane z kosztami transferéw débr i ustug, kierowanych do 0séb potrzebujg-
cych (solidarnoéé spoteczna). Wzajemnosé zobowigzan pomiedzy kolekey-

wami, wywiedziona z transmutacji solidarno$ci rodzinnej w solidarnosé spo-

*7Por. J. Eekelaar, Uncovering Social Obligations: Family Law and the Responsible Citizen, [w:]
M. Maclean (red.), Making Law for Families, op. cit. Autor podkresla, Ze w obliczu dynami-
ki zmian w osobistym zyciu ludzi tak ksztaltowane prawa (zamiast prawa rodzinnego odno-
szacego sie do kolektywu) moze szybciej i adekwatnie reagowad na zmiany norm spotecznych:
inkorporowaé te pojawiajace sig, wzmacnia¢ te stabnace lub odrzuca¢ te niestosowane w zyciu
spotecznym.

** M. Messu, Rodzina i spoteczenstwo: jaka solidarnoié?, op. cit., s. 179. Autor uzywa licz-
by mnogiej ,solidarnoéci rodzinne” dla podkreslenia nieschematycznosci i unikatowosci relacji
w grupach rodzinnych, ktére wynikajg z aktéw dobrej woli jednostek.
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feczng i wzmocnienia solidarnosci rodzinnej za pomocy sankeji w wypadku
jej zerwania, porzadkuje spoteczne interakcje i zakorzenia jednostki w taficu-
chu relacji.

Dzialania pafistw nastawione s3 zatem na wzmocnienie wiezi rodzinnej,
ale jest to wyzwanie w ,wielorodzinnej epoce” (okreslenie Krzysztofa Frysz-
tackiego na upowszechnienie sie alternatywnych form zycia matzefisko-ro-
dzinnego®®). Wzmacnianie solidarnosci rodzinnej jest tym trudniejsze, im
bardziej rozluZnia sie stabilnos¢ relacji w rodzicéw i zwigzek pomiedzy rodzi-
cielstwem spotecznym a biologicznym, tak jak w wypadku rodzin rekonstru-
owanych czy niekiedy w aspekcie sztucznego zaptodnienia. Reakejg ze strony
publicznych decydentéw w niektérych patistwach jest poszerzanie definicji
rodziny, a nastepnie uprawniert oséb kohabitujacych ze soba (tzw. ,zwiazki
partnerskie”) jako zwiazku w okreslony sposéb chronionego przez prawo*°.
Ponadto w wielu krajach beneficjentem $wiadczen staje sie dziecko w obli-
czu plynnosci struktur rodzinnych, co odpowiada tez przyjetej ideologii praw
dziecka (dziecko przestaje by¢ podmiotem uprawniajacym rodzicéw do pod-
bierania zasitkéw, a staje sie odbiorc zasitku jako osoba majgca wlasne, wla-
$ciwe mu prawa®'). W tym réwniez doszukiwatbym sie Zrédet autonomiza-
cji spraw dzieci i formowania odrebnej polityki publicznej — polityki spraw
dziecka®?. Sprzyja mu réwniez retoryka inwestycji spofecznych, bazujacych
na zalozeniu ,dobrej stopy zwrotu” w kapitale ludzkim z naktadéw poczy-
nionych na potomstwo w latach dziecifistwa.

Powyzsze przemiany ilustruja nie tyle spoteczng dolegliwos¢, ile mecha-
nizm radzenia sobie systemu z dokonujacymi sie przemianami spotecznymi.
Opiera si¢ on na intensywnej pracy kodyfikacji (tak jak rozumie ja Pierre
Bourdieu), czyli na konstruowaniu oficjalnych kategorii, ,wedtug keérych sa

**K. Frysztacki, Socjologia probleméw spotecznych, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warsza-
wa 2009, s. 140 .

°P. Szukalski, Przemiany rodziny — wyzwania dla polityki rodzinnej. Artykut dyskusyjny,,Po-
lityka Spoteczna” 2007, nr 8.

1 B. Balcerzak-Paradowska, Polityka rodzinna w krajach Wispélnoty Europejskiej i jej uwarun-
kowania. Czgsé I, op. cit.

L. Mi$, K. Ornacka, ,Dxziecigcy zwrot” w socjologii i polityce spotecznej, ,Przeglad Socjolo-
giczny” 2016, t. LXV (65), z. 2.
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ustrukturyzowane i populacje i umysly” °* oraz na poszukiwaniu statego ele-
mentu,,dobra” wokét, ktérego mozna trwale zbudowaé konsensus i kierowaé
spoteczng solidarno$¢ — nawet, gdy zawiods solidarnosci rodzinne oraz bu-
dowac¢ system prawny. Obecnie w obliczu notowanego w rozwinietych go-
spodarczo krajach spadku urodzen jest nim dziecko, rozumiane dostownie

”

sjako przysztos¢é narodu(6w)

Zakonczenie

Na zakonczenie chcialabym jeszcze podkresli¢ jeden aspekt zwigzany
z tworzeniem i wdrazaniem polityki rodzinnej, ktéry ma szczeg6lne znacze-
nie, gdy analizujemy ja jako polityke publiczng. W tym celu powréce do za-
proponowane ujecia polityki rodzinnej jako innowacyjno-adaptacyjnego pro-
cesu. Pozwala to dostrzec wzajemne zwigzki struktury i kultury, poziomu
makro i mikro. Do tej pory akcentowano celowo$¢ i intencjonalno$¢é zmian
inicjowanych w ramach polityki rodzinnej, ktére mialy porzadkowaé zywio-
fowe, spontaniczne zachowania ludzi (zmuszanych w ten sposéb do pewne-
go konformizmu). Podkreslatam réwniez, ze owe zZywiolowe procesy, toczace
sie w zyciu spolecznym, wywieraja presje na strukeure i instytucje, wymusza-
jac akceptacje okreslonych zachowar i dostosowanie narzadzi do nich. Staje
si¢ to osig podziatéw ideologiczno-politycznych oraz konfliktéw spotecznych
pomiedzy réznymi grupami, wnoszacymi o uznanie swoich ragji i stylu zy-
cia. Przyktadowo w Polsce pojawiaja sie glosy interpretujace niekedre prze-
pisy dedykowane rodzinom niepetnym jako niekorzystne dla matzeristw i je
dyskryminujace **. Spér o prawomocno$é wizji rodziny, ale tez zakrelenie za-

sad sprawiedliwoéci spolecznej, wynika z kulturowo zakorzenionych ideatéw

®*P. Bourdieu, Duch rodzinny, [w:] Idem, Rozum praktyczny. O teorii dziatania, Wydawnictwo
Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakéw 2009, s. 109.

4T, Zych, K. Dobrowolska, O. Szczypiniski, Jakiej polityki rodzinnej potrzebuje Polska?, Fun-
dacja Instytutu na rzecz Kultury Prawnej Ordo Iuris, Warszawa 2015, s. 154.
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.dobrego rodzicielstwa’, ,dobrego dziecinistwa” i pozadanego wzoru prakeyk
opiekuriczych.

Spadek liczby urodzen notowany w krajach europejskich nie wynika wy-
facznie z niskiej dzietnoéci matzeniskiej, jest w duzej czesci wynikiem upo-
wszechnienia sie innych niz matzerniskie formy zycia rodzinnego, w ktérych
dzietnos¢ z reguly jest jeszcze duzo nizsza niz w matzefstwach. Pafstwa pra-
wa nie mogg juz nakaza¢ wchodzenia w zwigzki matzenskie i rodzenia dzieci,
moga do tego zachecaé za pomocy prawa i ekonomii lub kierowaé wspar-
cie do wszystkich dzieci. Ale mogg réwniez — jak to si¢ dzieje w wypadku
Polski w odniesieniu do rodzin z niepelnosprawnymi rodzicami — pomijaé
niektdre typy rodzin (i ich specyficzne potrzeby), uznajac je za, statystycznie
nieistotne’, m.in. z perspektywy ich minimalnego ,wktadu” prokreacyjnego
w potencjat ludnosciowy.

Indywidualizm w spoleczefstwie doprowadzit do indywidualistycznego
traktowania czlonkéw rodzinnych gospodarstw domowych, czego odzwier-
ciedleniem s3 zadania zindywidualizowania prawa jako prawa zobowigzan
personalnych. To juz nie system praw pokrewnych, ale indywidualnie roz-
dzielane przywileje socjalne konstruuja zabezpieczenie spoteczne — dzie-
ciom, kobietom lub mezczyznom w rolach rodzinnych. Suma tych przywile-
jéw zlozy sie na dobrobyt rodziny, a odejécie jednego z partneréw — zgodnie
z przyjetymi zalozeniami — nie oznacza juz zmiany zasadniczego statusu
socjalnego, tak jak w kolektywnie skonstruowanych przywilejach socjalnych.
Wraz z takim zaloZeniem istotne stajg nie tylko warunki Zycia rodzin, ale i ja-
kos¢ zycia rodzinnego. Stad granice polityki rodzinnej stajg si¢ rozmyte: in-
korporuje coraz trudniejsze i kontrowersyjnie spoteczne kwestie — od réw-
nouprawnienia po bioetyke, by sprosta¢ dynamicznym zmianom ludzkich
pragnien i podyktowanych nimi aranzacji zycia rodzinnego. Jednocze$nie
panistwo daje sobie coraz wieksze prawa w tropieniu,niesprawnosci zycia ro-
dzinnego”i glebokich interwencji w zycie rodziny, jak réwniez wyrastaja nowe

zadnia dla polityki publicznej — pedagogizacja 0séb w rolach rodzinnych ®.

5"Zob. wiecej M. Raclaw, Zinstrumentalizowane rodzicielstwo. Rodziny zastgpcze — miedzy
ustugg a odruchem serca. Perspektywa socjologiczna, Wydawnictwo Edukacyjne AKAPIT, To-
run 2017.
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W polskim kontekscie, gdy jeste§my obserwatorami procesu wytaniania
sie polityki spotecznej jako strategii z taktycznych rozgrywek politycznych,
znaczenie ma odczarowanie naiwnej wiary w zapis prawa jako zapis spraw-
czy, co jest szczegdlnie utudne w obliczu kadencyjnego myélenia o zmianach
spotecznych. Niedocenia si¢ kulturowych uwarunkowar i znaczenia interak-
cji strukeury, kultury i instytucji, keére determinuja zachowania konkretnych
ludzi. Ow spofeczno-kulturowy kontekst, wynikajacy z opisanej wyzej wie-
loczynnikowej interakcji, ma znaczenie dla osiggania celéw polityki, co szcze-
gélnie dobrze wida¢ w wypadku starart dotyczacych aktywizacji zawodowe;j
kobiet i inwestowania w dzieci. Wyraznie wida¢, Ze wprowadzenie instru-
mentéw utatwiajacych dezaktywizacje zawodowsg ojcéw nie spowoduje au-
tomatycznie wzrostu aktywnosci kobiet na rynku pracy; tak samo jak wzrost
podazy publicznych ustug opieki nad matymi dzie¢mi nie musi spowodowac
wzrostu liczby pracujacych matek (na pelny lub niepelny etat). Obowigzujace
w spoteczeristwie wzorce macierzynistwa, ojcostwa, ideat opieki oraz dobre-
go dziecifistwa bedg znaczaco modyfikowaé plany strategéw polityk publicz-
nych, o czym ci ostatni zapominajg, wierzac w dyfuzje wzoru wywiedzionego

z przepisu prawa z pominieciem dyfuzji zmian kulturowych.
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i wspierania zatrudnienia

Rynek pracy w perspektywie polityki spoteczne;j
i polityki publicznej

Rynek pracy a rola panstwa

Interwencja paristwa na rynku pracy zwigzana jest z toczagcym sie w na-
uce sporem miedzy dwoma konkurencyjnymi i alternatywnymi wizjami spo-
teczenistwa i gospodarki. Wizjg rynkowa, wywodzaca sie z klasycznej kon-
cepcji liberalizmu, oparta na oddzieleniu rynku pracy od panistwa i instytu-
cji socjalnych, oraz wizjg demokratycznego pafistwa dobrobytu, zaktadajg-
ca bezposredni wplyw instytucji paristwa opiekuficzego na funkcjonowanie
rynku pracy (Esping-Andersen 1990/2010: 191-192). Pierwsza z tych wi-
zji opiera sie na zalozeniu o duzym zakresie samodzielnosci obywateli i od-
separowaniu instytucji publicznych i rynkowych, w mysl zasady, ze jakiekol-
wiek proby administracyjnego kontrolowania nieréwnosci szkodzg gospo-

darce (m.in. Mill, Marshall). Drugie podejicie, przyjmuje zalozenie ze insty-
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tucjonalne interwencje na rynku pracy s3 nieuniknione, niekiedy wrecz po-
zadane, dla uzyskania pozytywnych rezultatéw i kompromisu wymiennosci
miedzy efektywnoscig a réwnoscig (Ibidem). Jest ono zgodnie z filozofig Kar-
la Polanyiego, krytykujacego zdolno$é rynku do samoregulacji i postulujgcego
osadzenie gospodarki rynkowej, w instytucjach spotecznych i politycznych,
oraz w kontekstach historycznych (Polanyi 2010).

Procesy zachodzgce na rynku pracy s3 przedmiotem rozwazan wielu
dyscyplin naukowych. Rynek pracy stanowi przedmiot zainteresowania eko-
nomii i socjologii, ainterwencja panstwa na rynku pracy to kwestie poruszane
w ramach polityki spofecznej i polityki publicznej.

W ekonomii rynek pracy traktowany jest jako jeden z rynkéw funkcjo-
nujacych w gospodarce. Wystepuja na nim pracodawcy jako nabywey (zgta-
$zajacy popyt na prace) oraz pracownicy jako sprzedawcy (tworzacy podaz
pracy) oraz zachodza akty wymiany ustug pracy. Rynek pracy to miejsce,
,w ktérym dokonujg sie transakcje wymiany ustug pracy miedzy pracowni-
kami a pracodawcami oraz ustalajg sie rozmiary wspomnianych transakeji
i ich warunki, a zwlaszcza cena tych ustug, 4. ptaca (Kryniska, Kwiatkowski
2013: 11). Odmiennosé rynku pracy, od innych rynkéw czynnikéw produk-
cji: ziemi, kapitatu rzeczowego, kapitatu pienieznego, wynika ze specyfiki sity
roboczej jako czynnika produkeji. Ludzie w procesie pracy sprzedaja ustugi
pracy, ale kwalifikacje i umiejetnosci czy tez kapitat ludzki decydujacy o moz-
liwosci ich wykonywania nie zmienia wlasciciela (czyli pozostaje wlasnoscia
pracownika) (Kryfska, Kwiatkowski 2013: 12). Podstawowg funkcja rynku
pracy jest utrzymanie réwnowagi miedzy popytem na prace a jego podazg.
Funkcja ta jest bardzo trudna do utrzymania w gospodarce rynkowej, stad
w ramach wielu teorii ekonomicznych pojawiaja sie rézne koncepcje uzy-
skania réwnowagi na rynku pracy i spolecznie akceptowanego kompromi-
su. Z tego powodu, jak podkresla Eugeniusz Kwiatkowski, trzy kluczowe
kierunki polityki gospodarczej pafistwa wobec bezrobocia, do ktérych zali-
cza: polityke makroekonomiczng jako narzedzie redukeji bezrobocia, polity-
ke elastycznoéci i deregulacji rynku pracy oraz polityke pafstwa w zakresie
aktywnych form ograniczania bezrobocia, s3 przedmiotem ostrych sporéw
i polemik. Wynikaja one z,niejednolitych pogladéw na temat mechanizméw

rynkowych w gospodarce oraz celowosci i skutecznoéci oddzialywania pan-
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stwa na gospodarke, w tym réwniez na sytuacje na rynku pracy” (Kwiatkow-
ski 2001: 330). Z uwagi na to, ze bezrobocie jest zjawiskiem wystepujacym
w wielu formach, majacych rézne przyczyny i determinanty oraz sposoby jego
redukgji, kierunki polityki pafistwa skierowane na jego ograniczenie powinny
sie uzupetnia¢ (Kwiatkowski 2001: 339).

Wartoécig wiedzy socjologicznej w refleksji nad praca i zatrudnieniem
jest zwrdcenie uwagi na spoteczny kontekst wykonywania pracy. Rynek pra-
cy, na co wskazujg socjologowie jest swoistg instytucja zycia spolecznego, po-
niewaz zasady jego dziatania s3 silnie zakorzenione w warto$ciach danego
spoteczenistwa. Socjolog Wiestawa Kozek twierdzi, ze: ,rynek pracy jest in-
stytucjg zycia spolecznego, a wiec stalym, regularnym i nawykowym wspét-
dziataniem ludzi, uwzgledniajgcym jako podstawe uznane wartodci, zwyczaje
i normy. Normatywng podstawe rynku stanowi uznanie dla kupna i sprze-
dazy specyficznego towaru — pracy” (Kozek 2013: 16). Jednak jak twierdzi
autorka, o zachowaniach ludzi w roli pracodawcy lub pracownika, wspétdzia-
faniu ludzi w procesie wymiany, decyduja nie tylko czynniki o charakeerze
ekonomicznym, ale takze spotecznym. W przekonaniu ludzi: ,reguly rynku
pracy powinny stuzy¢ spoleczenistwu, a u ich podioza lezg wazne wartosci:
prawo do wyboru, do posiadania aspiracji, do bycia poinformowanym, do
bogacenia sie dzieki pracy, do zbiorowego dziatania, prawo do negocjacji. Po-
zornie zasady rynku pracy sg czysto techniczne, a w istocie s3 przesigkniete
warto$ciami danego spoleczenistwa’ (Kozek 2013: 24).

W analizach opisujacych aktywnoéé patistwa na rynku pracy rozréz-
nia sie polityke rynku pracy i polityke zatrudnienia. Wskazuje sie na od-
mienne cele, narzedzia, obszary problemowe i zakres oddzialywania. Poli-
tyke zatrudnienia najczedciej okresla sie jako jeden z rodzajéw polityki go-
spodarczej, ktérej gléwnym celem jest osiggniecie pelnego zatrudnienia lub
mozliwie wysokiego i efektywnego poziomu zatrudnienia (i utrzymanie spo-
tecznie akceptowanego poziomu bezrobocia) (Fraczek 2015: 45-46). Z ko-
lei polityka rynku pracy najczesciej jest traktowana jako autonomiczna skta-
dowa polityki zatrudnienia (Fraczek 2015: 45). Cztery gléwne cele polity-
ki rynku pracy to: cel zatrudnieniowy, strukturalny, produkcyjny, socjalny
(Wiéniewski 1999: 20). W literaturze rozwazane s3 rézne rodzaje polityki
rynku pracy. Wyrézniana jest polityka rynku pracy: substytucyjna i komple-
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mentarna, aktywna i pasywna, wolnorynkowa i oparta na konsensusie (Ko-
zek 2013: 226).

Polityka spofeczna traktuje polityke paristwa na rynku pracy jako poli-
tyke, ktérej celem jest osiggniecie wszechstronnego dobrobytu przez wszyst-
kich obywateli®. O ile celem polityki gospodarczej jest trwaly sukces gospo-
darczy, to ciagly wzrost produktu nie musi skutkowa¢ wysokim stopniem
zaspokojenia potrzeb wszystkich cztonkdéw spoleczenstwa. W polityce spo-
fecznej stosuje sie wiele instrumentéw stuzacych do korygowania lub uzu-
petniania rynku. S3 to: regulacje dotyczace ilosci i jakoéci produkeu, regu-
lacje cen, subsydiowanie produkeji i zatrudnienia, transfery zwiekszajace si-
te nabywczg pewnych grup obywateli, zakazy i przymus konsumpcji okre-
$lonych débr i ustug: ,Wszystkie one s3 forma regulacji zachowan ludzkich
w rolach producentéw, organizatoréw ich pracy, a takze nabywcéw i konsu-
mentéw (Szarfenberg 2007: 28). Instrumentarium stosowane przez polityke
spoleczna wykracza poza dziatania rynkowe. W podrecznikach polityki spo-
tecznej znaczace miejsce poswieca sie takze problemom ksztaltowania sto-
sunkéw pracy oraz instytucjom i instrumentom polityki rynku pracy, trak-
tujc je jako wazny obszar zainteresowari i oddziatywan polityki spotecznej
(Szylko-Skoczny 2007).

Polityki publiczne ktadg nacisk na osiagniecie sprawnosci dziatania, s3
plaszczyzng funkcjonalno-techniczng, ktdrej celem jest wladza nad zasoba-
mi, podlegajacymi okreslonej redystrybucji (Hausner 2007). Mogg by¢ rozu-
miane jak cigg dziatan wplywajacych na Zycie obywateli obejmujcych: wybo-
ry polityczne, wykonywanie programéw publicznych oraz rezultaty dziatan
publicznych (B.G. Peters za Zybala 213: 42). Polityki publiczne odwotuja
sie do kategorii zarzgdzania publicznego, modeli formutowania i wykonywa-
nia polityk publicznych. Powigzanie zarzadzania publicznego z politykami
publicznymi, pozwala na okreslenie sposobu zarzadzania publicznego wy-
stepujacego w danym kraju (Zybata 2013: 29).

Liczba szczegdtowych polityk publicznych stale ro$nie, a znaczacy ich
wzrost dotyczy rynku pracy, zatrudnienia i bezrobocia, kwestii ktére we
wsp6tezesnych gospodarkach rynkowych czesto wymagaja dziatan interwen-

*W niekeérych podejéciach rozréznia si¢ nauke o pracy i polityce spotecznej.
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cyjnych. Zarzadzanie zatrudnieniem jest od dawna kluczowym problemem
polityki spotecznej i polityki publicznej w spoteczeristwach uprzemystowio-
nych (May 2010). W krajach Unii Europejskiej w ramach polityki spofecz-
nej i polityki publicznej rozwijana jest europejska polityka zatrudnienia kon-
centrujgca sie na nastepujacych $rodkach: 1) przeciwdziatania bezrobociu,
2) wplywania na ogélny poziom zatrudnienia, 3) wplywania na efektywno$¢
i szanse zatrudnienia sily roboczej, 4) regulowania warunkéw pracy i zatrud-
nienia” (May 2010: 114).

W artykule omawiajacym polityke rozwoju rynku pracy i wspierania
zatrudnienia w Polsce po 1989 r. skupie sie na polityce przeciwdziala-
nia bezrobociu oraz polityce elastycznosci i deregulacji rynku pracy. Te
dwie polityki mialy dominujacy wplyw na funkcjonowanie ludzi na rynku
pracy, przebieg procesu transformacji ustrojowej i ksztatt wylaniajacego sie
tadu spotecznego i rynkowego. One tez nadawaly ksztalt wylaniajacym sie
modelom polityki spotecznej i polityk publicznych. Podstawowym zatoze-
niem prezentowanych analiz jest rozumienie rynku pracy, z perspektywy so-
g ologicznej, j ako instytucji zycia gospodarczego i spoiecznego, qugcego sys-
temem regulacji praw popytu i podazy pracy, a takze miejscem odzialywania
wartosci, przekonan i norm prawnych stuzacych alokacji ludzi w systemie
pracy.

Socjologiczne spojrzenie na rynek pracy i interwencje pafistwa na rynku
pracy pozwala na uchwycenie specyfiki funkcjonowania i skutkéw polityki
spolecznej i polityk publicznych z perspektywy jednostek i spoleczenstwa.
Dla wiekszosci ludzi we wspétezesnych spoteczenistwach gospodarki ryn-
kowej praca stanowi podstawowe zrédlo dochodu, wyznacza pozycje spo-
teczng i tozsamos¢. Te funkcje pracy utrwalone w spoteczenstwach przemy-
stowych, stanowia takze w spoleczenistwach postindustrialnych, jak trafnie
sformutowat to Ralf Dahrendorf, ,bilet wstepu do $wiata zasobéw” (Dah-
rendorf 1993: 234). Rozwazania nad funkcjg pracy w nowoczesnych spo-
teczenstwach Iaczg sie z takimi pojeciami jak obywatelskosé, szanse zycio-
we i wolnoéé (Dahrendorf 1993: 14-15). Wykonywanie pracy jest gtéwnym
wyznacznikiem do korzystania z wielu uprawnieni i wiadczen oferowanych
przez system polityki spolecznej, ktdrej najpelniejsza wersje tworza klasycz-
ne kontrakty zatrudnienia [May 2010, Giermanowska 2013]. Mechanizmy
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dziatania rynku pracy ujawnily sie w Polsce wraz z nastaniem gospodarki
rynkowej i pierwszg falg bezrobocia. Gwaltowne zmiany wywotane restruk-
turyzacja gospodarki, wywotaly duze zmiany spoleczne, na ktére spoteczen-
stwo nie bylo w pelni przygotowane (Kozek 2013: 7—8). Interwencja pan-
stwa na rynku pracy, w sytuacji braku pracy i niestabilno$ci zatrudnienia, ma
kluczowe znaczenie dla budowania tadu spotecznego i spdjnosci spolecznej,

kwestii bedacych w centrum zainteresowania socjologii.
Instytucje rynku pracy w ekonomii pracy

W analizach ekonomicznych odnoszacych sie do polityki rynku pracy
istotng role pelni obecnie podejicie instytucjonalne. Rozwijane od poczat-
ku lat 80. XX wieku w ramach ekonomii pracy (Labor Economics) analizy,
podejmujg temat niedoskonatoéci funkcjonowania rynkéw i skupiajg si¢ na
skutkach istniejacych regulacji nadajacych konkretnemu rynkowi ramy insty-
tucjonalne (Géra 2011: 9-10). Instytucje rynku pracy funkcjonuja na nie-
doskonatych rynkach pracy, keére w praktyce odbiegaja od doskonatej kon-
kurencji. Zdaniem Tito Boeriego i Jana van Oursa instytucja rynku pracy
,jest systemem praw, norm lub konwencji wynikajacych z wyboru publiczne-
go (zbiorowego) i tworzacym ograniczenia badZ zachety, ktdre zmieniaja in-
dywidualne decyzje dotyczace pracy i wynagrodzenia” (Boeri, van Ours 2011:
29-30). Na niedoskonalych rynkach prac funkcjonuje wiele instytucji (prze-
piséw, regul, programéw), kedre ksztaltuja zachowania pracodawcéw i pra-
cownikéw. Zdaniem Autoréw instytucje rynku pracy wprowadzaja klin mie-
dzy popytem a podazg pracy, zmniejszajjc skale aktywnosé gospodarczej na
rynkach pracy. Jednak ich istnienie jest uzasadnione argumentami spofeczny-
mi. Po pierwsze rynek doskonale konkurencyjny jest w praktyce nieosiggalny.
Uzasadnia to obecno$¢ instytucji rynku pracy na gruncie jego efektywnosci.
Po drugie instytucje rynku pracy s3 najbardziej odpowiednie do osiggniecia
pewnej redystrybucji, popieranej przez wyborcéw (argument réwnosci). Po
trzecie, w procesie politycznym instytucje umozliwiajg wprowadzenie korek-
ty bledéw (niepowodzenia polityki): réwnowaza nieprawidtowosci wynika-
jace z funkcjonowania wolnego rynku i wplywaja na podziat dochodéw i z3-
dania poszczegdlnych grup interesu (Boeri, van Ours 2011: 46-50).
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Wiréd instytucji oddziatujacych na rynek pracy Boeri i van Ours wy-
mieniaja regulacje dotyczace: ptacy minimalnej, zwiazkéw zawodowych i ne-
gocjacji zbiorowych, opodatkowania pracy, czasu pracy, programéw emery-
talnych, polityki rodzinnej, edukacji i szkolen, polityki migracyjnej, praw-
nej ochrony zatrudnienia, zasitkéw dla bezrobotnych, aktywnej polityki
rynku pracy. Podejscie to znajduje odzwierciedlenie w analizach poréw-
nawczych funkcjonowania rynkéw pracy. Przyktadem jest analiza instytu-
Gji rynku pracy w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej, ukazujaca dy-
namike zmian, interakcje i prawidlowosci empiryczne, stuzaca wypracowa-
niu rekomendagji dla polityki rynku pracy i polityki spotecznej (Guzikow-
ski 2016).

W ekonomii, socjologii, polityce spolecznej i polityce publicznej insty-
tucje rynku pracy odgrywaja kluczowa role w jego funkcjonowaniu, ma-
ja wplyw na bezrobocie i zatrudnienie, s3 takze istotne przy wprowadza-
niu zmian (reform) spotecznych i gospodarczych. Wspélczesne panistwa
(rzady) odwotujac sie do kategorii bezpieczeristwa socjalnego, praw so-
cjalnych obywateli, analizuja dziatania instytucji rynku pracy w réznych
kontekstach spotecznych i politycznych. W' analizach tych czesto wyko-
rzystywane jest podejicie typologiczne, oparte na modelach polityki spo-
tecznej.

Modele polityki rynku pracy w doktrynie polityki spoteczne;j

W polityce spolecznej, zwlaszcza poréwnawczej, znaczgce miejsce zaj-
muja analizy typologiczne oparte na modelach polityki spolecznej. W li-
teraturze przedmiotu wystepuje wiele typologii modeli polityki rynku pra-
cy, najczeéciej odnoszone s3 one do realizowanej polityki spotecznej. Trzy
gléwne modele polityki spotecznej realizowanej w Europie przypisywane
s3 G. Esping-Andersenowi (1990) i odnoszg si¢ do tzw. pafistw dobroby-
tu (welfare states). Sg to rezim konserwatywny (kontynentalny), rezim nor-
dycki (socjaldemoakratyczny) i rezim anglosaski (liberalny) (Esping-Ander-
sen 1990/2010).

Modele czesto s3 wykorzystywane w analizach poréwnawczych porzad-

ku instytucjonalnego na rynku pracy. W Europie najczeéciej stosowane s3 ty-
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pologie oparte o cztery modele (tad nordycki, fad kontynentalny, fad anglo-
saski, fad $rédziemnomorski), po rozszerzeniu UE wprowadzany jest tak-
ze tad krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej (Guzikowski 2016: 36-38).
Modele te réznig sie rodzajem i zakresem instrumentéw stosowanej polity-
ki, a takze osiggnieciami. Przyktadowo T. Boeri i A. Sapir dokonujgc oceny
skutecznosci tych modeli biorg pod uwage takie kryteria jak: redukcja ubs-
stwa, ochrona przed ryzykiem na rynku pracy, korzyéci z obecnosci na rynku
pracy (Boeri 2002, Sapir 2005). Inna analiza poréwnawcza funkcjonowania
rynku pracy na podstawie kryteriéw elastycznosci i bezpieczeristwa na rynku
pracy w 18 panistwach Europy (w 2006 roku i wezes$niejszych latach) pozwo-
lita na wyodrebnienie pieciu modeli flexicurity (Mandl, Celikel-Esser 2012:
13-14)*

+ Model anglosaski (Anglo-Saxon system) — Wielka Brytania i Irlandia
— cechuje wysoki stopieni elastycznosci (tzn. luzniejsza prawna ochro-
na zatrudnionych) w polaczeniu z relatywnie niskim bezpieczenistwem
(np. stosunkowo niewielkie naklady na polityke rynku pracy) i niskim
opodatkowaniem pracy. Model ten charakteryzuje si¢ wysokim stop-
niem elastycznoéci zewnetrznej i niskg segmentacja, niskimi wydat-
kami na polityki aktywizujgce i umiarkowanymi dziataniami zapobie-
gajacymi ubdstwu. Pocigga za sobg stosunkowo niskie koszty budze-
towe.

+ Model kontynentalny (Continental system) — Niemcy, Belgia, Austria,
Francja — cechuje stosunkowo niska elastyczno$¢ pracy w polaczeniu
ze stosunkowo wysokim bezpieczeristwem i umiarkowanym opodatko-
waniem pracy. Udzial w zatrudnieniu tymczasowym i niepetnym wy-
miarze czasu pracy oscyluje wokét éredniej unijnej. Wymienione kraje
ponoszg wysokie wydatki na aktywna polityke rynku pracy i ochrone
socjalna.

+ Model $rédziemnomorski (Mediterranean system) — Hiszpania, Por-

tugalia, Grecja — stanowi polgczenie niskiej elastycznosci (np. wysoka

> Uwzgledniono m.in. wskazniki takie jak: indeks EPL, wydatki na polityke rynku pracy
jako procent PKB, procentowy udziat ludnosci w wieku 25-64 lata w edukacji ustawicznej,
opodatkowanie pracy i klin podatkowy.
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prawna ochrona zatrudnionych) i stosunkowo niskiego bezpieczenistwa

i niejasnych wzoréw opodatkowania pracy. Wydatki na ochrone socjal-

ng i aktywng polityke rynku pracy oscyluja wokét sredniej unijnej. Ni-

ski jest udzial w ksztalceniu ustawicznym. Mimo sztywnoéci prawnej
ochrony zatrudnionych, odsetek zatrudnienia tymczasowego jest naj-

WYZSZY.

+ Model Europy Wschodniej i Wioch (Eastern Europe plus Italy system) —
Polska, Wegry, Czechy, Stowacja i Wlochy — utoZsamiany jest z bra-
kiem bezpieczeristwa, umiarkowang elastyczno$ciz i umiarkowanymi
poziomami opodatkowania pracy. W systemie tym wystepuje stosun-
kowo niski udziat zatrudnienia tymczasowego i w niepelnym wymiarze
czasu pracy. Wydatki na ochrone socjalng i aktywnga polityke rynku pracy
s3 raczej niskie. Niska jest mobilno§¢ zasobéw pracy i udziat w ksztalce-
niu ustawicznym.

+ Model nordycki (Nordic system) — Dania, Holandia, Szwecja, Finlan-
dia — cechuje wysoki poziom bezpieczefistwa dochodéw przy stosun-
kowo wysokich wskaznikach elastycznosci pracy i opodatkowania pracy
(powyzej Sredniej). W modelu tym wystepuje powszechnosé elastycz-
nych form zatrudnienia i polityk nastawionych na ksztalcenie ustawicz-
ne i szkolenia zawodowe. Wydatki na strategie akeywizujace pociggajg za
sobg duze obcigzenia dla budzetéw pafstw.

Whioski z wielu badaf poréwnawczych potwierdzily istnienie w Eu-
ropie réznych rozwigzan dotyczacych funkcjonowania rynku pracy i roz-
wigzan w zakresie flexicurity. Kolejne badania dowiodly, ze rozwiazania in-
stytucjonalne majg zasadnicze znaczenie dla funkcjonowania rynkéw pra-
cy, ale dalsze analizy nie daja jednoznacznej odpowiedzi na pytanie o skutki
wprowadzanych zmian (Mandl, Celikel-Esser 2012: 15). Poglebione ana-
lizy rynkéw pracy i ich otoczenia instytucjonalnego wskazujg, ze ,kluczo-
we znaczenie dla rynkéw pracy maja nie tyle poszczegdlne instytucje, co
ich pewien zestaw oraz interakcje miedzy nimi” (Bukowski i in. 2011: 18).
W takim kontekscie w polityce spotecznej i polityce publicznej nalezy roz-
patrywaé zmiany w zakresie zwiekszania elastycznosci rynkéw pracy i two-

rzenia nowych rozwigzaii w obszarze stosunkéw pracy i polityki rynku

pracy.
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Modele zarzadzania publicznego
i typy polityk publicznych rynku pracy

Powiazanie zarzadzania publicznego z politykami publicznymi zwia-
zane jest m.in. z implementacja i programéw i projektéw, umozliwiajacych
sprawng organizacje dziatan (Zybata 2013: 29). W analizach systeméw za-
rzadzania publicznego wyrézniane s3 rézne modele zarzadzania publiczne-
go. Modele te nie majg jednoznacznie wyznaczonych granic i nie s3 w pet-
ni rozlaczne, pozwalajg jednak na dostrzezenie natury zmian i przesledze-
nie procesu przeobrazen. W literaturze wyrézniane s3 trzy gléwne mo-
dele zarzadzania publicznego: weberowski model zarzadzania publicznego,
model nowego zarzadzania publicznego (New Public Management) i model
wsp6trzadzenia publicznego (Public Governance). Wykorzystanie tej typolo-
gii do analizy polityk publicznych rynku pracy (mimo znaczgcych uogdlnien
i uproszczeri) pozwala na wyodrebnienie specyficznych cech kazdego z nich
i powigzanie modeli zarzadzania publicznego z typami polityk publicznych
rynku pracy (Mazur 2015: 19). Charakterystyki polityk publicznych rynku
pracy w modelach zarzgdzania publicznego s3 nastepujce (za Stanistawem
Mazurem 2016):

1. model weberowski: wysoka centralizacja procesu programowania poli-
tyki; hierarchiczne mechanizmy zarzadzania, proste reguly egzekwowa-
nia odpowiedzialno$ci urzedniczej; rozbudowany system urzedéw pra-
cy i organizacji publicznych interweniujgcych na rynku pracy; dominacja
pasywnych instrumentéw oddzialywania na rynek pracy; zorientowanie
na poprawno$¢ proceduralng podejmowanych interwencji na rynku pra-
cy; niski potencjat systemowego i organizacyjnego uczenia sie;

2. model nowego zarzadzania publicznego: decentralizacja strukturalna
i kompetencyjna systemu polityk publicznych rynku pracy; ustanawia-
nie mierzalnych celéw i wskaznikéw dla tej polityki; szerokie stosowanie
aktywnych instrumentéw rynku pracy; budzetowanie zadaniowe; ela-
styczno$¢ zarzadeza w stosunku do menedzeréw polityki publicznych;
kontraktowanie zadan z zakresu polityki rynku pracy u podmiotéw ze-
whnetrznych i cze$ciowa ich prywatyzacja; stale monitorowanie, ocenia-

nie efektywnosci i skutecznosci polityki rynku pracy wspierajace syste-
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mowe i organizacyjne uczenie si¢; Wykorzystywanie mechanizméw za-

rzadzania strategicznego i operacyjnego;

3. model wspétrzadzenia publicznego: tworzenie rozbudowanych me-
chanizméw gromadzenia informacji; eksponowanie sieciowego systemu
programowania i wykonywania polityk publicznych rynku pracy; pro-
mowanie niehierarchicznych sposobéw uzgadniania i koordynacji dzia-
tan; budowanie koalicji organizacji publicznych, spotecznych i prywat-
nych; promowanie polityk opartych na dowodach; rozbudowanie me-
chanizméw monitorowania i oceny polityk rynku pracy; budowanie po-
tencjalu systemowego i organizacyjnego uczenia si¢ w obszarze polityki
rynku pracy (Mazur 2016).

W polityce publicznej pafistwa na rynku pracy nastepuje przesuniecie
od weberowskiego modelu zarzadzania publicznego do modelu nowego za-
rzadzania publicznego i/lub modelu wspétrzadzenia publicznego. Nie mniej
w kazdym z wystepujacych modeli wspdtistnieja elementy pochodzace z in-
nych modeli (Mazur 2016: 29). Wzorce uprawiania polityk publicznych
s3 warunkowane wieloma czynnikami. W spoteczeristwach przemystowych
odwolywaly sie one do ujmowania spoleczeristwa w sposéb dwusektorowy,
w ktérym Scieraly sie paristwo (sektor publiczny) i rynek (sektor prywatny).
Ten dychotomiczny podzial obecnie zanika, na rzecz wspétdziatania i pare-
nerstwa sektora publicznego z sektorem prywatnym i organizacjami poza-
rzagdowymi (Chlon-Domiriczak i in. 2009: 110). Ma to fundamentalne zna-
czenie dla programowania i realizacji polityki publicznych na rynku pracy.

Polityka przeciwdziatania bezrobociu
Instytucjonalizacja polityki rynku pracy

Model substytucyjny a komplementarny polityki rynku pracy
Bezrobocie jako dominujaca kwestia spofeczna charakteryzowala rynek
pracy w Polsce w pierwszych dekadach gospodarki rynkowej. Zmiana ustro-

jowa, kt6rej towarzyszyly przeksztalcenia struktury wlasnosciowej, restruk-
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turyzacja i wprowadzenie mechanizméw rynkowych do gospodarki, w wa-
runkach jej glebokiej recesji oraz wzrostu podazy zasobéw pracy (w wyni-
ku wchodzenia na rynek pracy kolejnych rocznikéw drugiego, powojennego
wyzu demograficznego), wywolaly lawinowy jego wzrost. Bezrobocie mia-
to charakeer recesyjno-transformacyjny i strukturalny (Mlonek 1999: 186).
O strukturalnym charakterze bezrobocia §wiadczyly m.in. niedopasowania
struktury ksztatcenia zawodowego do potrzeb nowej gospodarki, czy nasile-
nie zjawiska w rejonach zacofanych gospodarczo, typowo rolniczych i obcig-
zonych upadkiem pafstwowych gospodarstw rolnych i w rejonach o mono-
kulturowym profilu uprzemystowienia (Mlonek 1999: 187).

Pierwsza dekada transformacji byla okresem formowania sie polityki
rynku pracy w Polsce. Polityka rynku pracy znajdowata sie pod znaczacym
wplywem dziatan dotyczacych polityki gospodarczej skoncentrowanej na za-
gadnieniach pienigzno-finansowych. W pierwszym okresie wdrazania pla-
nu Balcerowicza (1989—-1990) nie przewidziano plagi bezrobocia, zaktada-
no zaistnienie bezrobocia ,higienicznego” i liczono na zaradno$¢ oséb po-
zbawionych pracy (Kozek 2013: 231). Uchwalona w grudniu 1989 roku
ustawa o zatrudnieniu, ktéra weszta w zycie 1 stycznia 1990 r. wprowadzita
do porzadku prawnego kategorie osoby bezrobotnej, system urzedéw pracy
i fundusz pracy. Poczatkowo w walce z bezrobociem dominowaly dziatania
ostonowo — socjalne, skupiano si¢ na zapewnieniu bezpieczeristwa socjal-
nego zwalnianym pracownikom. Skala zwolnie w wyniku upadku przedsie-
biorstw panistwowych, panstwowych gospodarstw rolnych i spétdzielni byla
olbrzymia. Jednoczesnie na rynek pracy wkraczaly kolejne, liczne roczniki
absolwentdw.

Zdaniem Elzbiety Krynskiej rynek pracy na poczatku okresu transfor-
macji zostat potraktowany jako jedna z licznych instytucji gospodarki ryn-
kowej, keérego utworzenie §wiadczyto o zmianie systemu gospodarczego.
Sytuacje na rynku pracy traktowano jako wielko$¢ rezydualng (resztows),
,produkt uboczny” zmian systemowych. Stad w okresie lat dziewig¢dziesig-
tych ubiegtego wieku mozna méwié o,,substytucyjnym modelu polityki ryn-
ku pracy” (Kryriska 2011: 50). Mieczystaw Kabaj stwierdza, ze w tym czasie
toczyl sie spér dotyczacy wyboru modelu polityki przeciwdzialania bezro-

bociu. Pierwsza szkota rzgdowa, reprezentowana przez neoliberalnych eko-



Polityka rozwoju rynku pracy i wspierania zatrudnienia 213

nomistéw, to szkola zwolennikéw walki z bezrobociem, niemal wylacznie za
pomocg programéw rynku pracy. Druga, to szkota preferujaca model pro-
zatrudnieniowy i zintegrowany polityki spoleczno-gospodarczej, reprezen-
towana przez cze$é §rodowiska ekonomistéw (Kabaj 1998: 68). W polskiej
polityce gospodarczej zwyciezyla ta pierwsza szkota, ograniczajgca dziatania
walki z bezrobociem do podejmowania dzialari interwencyjnych na rynku
pracy przy uzyciu $rodkéw publicznych z Funduszu Pracy. Jedynym jej reali-
zatorem byt minister pracy i polityki socjalnej oraz podlegle mu urzedy pracy
(Kabaj 1998: 68).

Proby przesuniecia polityki rynku pracy w kierunku modelu komple-
mentarnego w stosunku do polityki gospodarczej byly podejmowane w dru-
giej polowie lat dziewieédziesigtych. Nie mniej niska pozycja celéw ograni-
czania bezrobocia w przyjetej wéwczas polityce ekonomicznej nie sprzyjata
jego wdrozeniu. Jak stwierdza Autorka podejmowane w tym czasie dziata-
nia,w ramach polityki gospodarczej, skierowane na zapobieganie bezrobociu
i jego zwalczanie, mialy (z wyjatkiem wzglednie konsekwentnie realizowane;j
polityki rynku pracy) czesto charakter zywiotowy, dostosowany do biezacych
napieé na rynku pracy; bywaly (i s3 nadal) zwykle reakcjg na biezace konflikty
i spektakularnie naglo$nione elementy nieréwnowagi” (Kryriska 2011: 50).

W odniesieniu do polityki rynku pracy w latach 1990-2004 sformu-
fowano cztery programy rzadowe o zasiegu krajowym i trzy ustawy regu-
lujace polityke rynku pracy (tabela 1). Wybory polityczne pozostawaly pod
silnym naciskiem sytuacji na rynku pracy zwiazanej z rosngcym lawinowo
bezrobociem. W omawianym okresie widoczna jest dominacja dziatad osto-
nowo-socjalnych nad dzialaniami prowadzgcymi do ograniczenia i eliminacji
przyczyn bezrobocia. Wiréd interwencji na rzecz oséb bezrobotnych duzy
nacisk zostal potozony na wsparcie mlodziezy, do ktérej skierowane byly dwa

programy rzadowe.

Pasywna i aktywna polityka rynku pracy
— zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego bezrobotnym
i ich aktywizacja zawodowa
Polityka pafistwa na rynku pracy w gospodarce rynkowej, w pierwszym

okresie transformacji, realizowana byta na podstawie ustawy z dnia 29 grud-
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Tabela 1. Programy i ustawy regulujace polityke rynku pracy w latach 1990-2004

Programy Ustawy

Program przeciwdzialania bezrobociu i tagodze- | Ustawa z dnia 29 grudnia 1989 roku o za-
nia jego negatywnych skutkéw (1993) trudnieniu

Program promowania produktywnego zatrud- | Ustawa z dnia 16 pazdziernika 1991 roku
nienia i zmniejszenia bezrobocia (1995) o zatrudnieniu i bezrobociu

Program promocji aktywnosci zawodowej mto- | Ustawa z dnia 14 grudnia 1994 roku o za-
dziezy (1995) trudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu
Narodowa strategia wzrostu zatrudnienia i roz-
woju zasobéw ludzkich w latach 2000-2006
(1999)

Program Pierwsza Praca, pakiet Przede Wizyst-
kim Przedsigbiorczos¢ (2002)

Zrédbo: E. Kryniska, Dylematy polskiego rynku pracy, IPiSS, Warszawa 2011.

nia 1989 roku o zatrudnieniu, nastepnie na podstawie kolejnych ustaw z lat
1991, 1994 (tabela 1). Zadania wobec bezrobotnych od 1990 r. wykonywa-
ne byly gléwnie przez publiczne stuzby zatrudnienia. Administracje pracy
tworzyl system powiatowych i wojewddzkich urzedéw pracy. Zrédlem fi-
nansowania stat si¢ Fundusz Pracy — pafstwowy fundusz celowy, powotany
pierwszg ustawg. Dochodami funduszy staly sie sktadki ptacone przez praco-
dawcéw (obligatoryjne w wysoko$é 2,45% wynagrodzenia), dotacje budzetu
panistwa, kredyty i pozyczki oraz inne Zrédta.

W pierwszym okresie transformacji ustrojowej, w zwigzku z masowym
wzrostem bezrobocia, polityka rynku pracy nastawiona byta na zapewnie-
nie bezpieczenistwa socjalnego bezrobotnym i ochrong ich przed negatywny-
mi konsekwencjami braku pracy. Najwazniejsze znaczenie mialy $wiadcze-
nia pieniezne z urzeddw pracy, przede wszystkim zasitek dla bezrobotnych.
Ustawodawca wielokrotnie zmienial przepisy prawne regulujgce zasitki dla
bezrobotnych. Zmiany zmierzaly w kierunku zaostrzania warunkéw prawa
do nabycia §wiadczenia, okreséw jego wyptacania i wysokosci §wiadczenia, co
doprowadzilo do wykluczenia wigkszosci bezrobotnych z publicznego sys-
temu ochrony socjalnej (Szylko-Skoczny 2007: 228-229). Wprowadzano
takze inne $wiadczenia z urzeddw pracy m.in: zasitki i §wiadczenia przed-
emerytalne, dodatki szkoleniowe, stypendia.

Elementem systemu ochrony socjalnej bezrobotnych staly sie wiadcze-

nia z ubezpieczeri spotecznych — przede wszystkim dostep do publicznej
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ochrony zdrowia oraz wprowadzone na poczatku lat 90. XX wieku zmia-
ny ulatwiajace dostep do wczesniejszych emerytur i rent inwalidzkich. Na
przyktad w 1991 r. liczba emerytéw i rencistéw wrosta o 980 tys. 0séb, pod-
czas gdy w latach 80. przyrastata w kilkakrotnie mniejszym tempie: 1985 —
105,8 tys., 1988 — 180,3 tys. (Zybata 2013: 133). Bezpieczenstwo socjalne
zapewnialy tez §wiadczenia z pomocy spolecznej, ktére w wyniku pogarsza-
nia sie sytuacji na rynku pracy i ograniczania dostepu do zasitku dla bezro-
botnych, stopniowo zaczely zastepowad §wiadczenia z urzedéw pracy. Dzia-
tania ostonowe w pierwszym okresie transformacji, kierowane w szczegélno-
$ci do tzw. grup ,przegranych” w wyniku reform gospodarczych, byly ceng za
przyzwolenie na wprowadzanie reform rynkowych, swoistego rodzaju kom-
promisem majgcym na celu osiggniecie legitymizacji spotecznej dla wprowa-
dzanych zmian (Rymsza 2004: 257, Spiese 2007).

Warto podkresli¢, ze polityka dezaktywizacji zawodowej prowadzona
przez kolejne rzady osiggata rézne, czesto niezamierzone skutki. Polityka
dezaktywizacji oséb starszych, poprzez liberalizacje warunkéw uzyskania
rent inwalidzkich i wprowadzenie mozliwosci wezesniejszego odchodzenia
na emeryture, utrwalata swoisty wzér ,zaradnosci zyciowej” w starszym po-
koleniu (Kozek 2013: 232). Dezaktywizacja zawodowa oséb mlodych na-
stepowata na skutek boomu edukacyjnego. Coraz wiecej mtodych ludzi kon-
tynuowato nauke na poziomie §rednim i wyzszym. Zdobycie wyzszego wy-
ksztalcenia traktowano jako najlepszg recepte na znalezienie zatrudnienia,
nie zastanawiajjc si¢ nad jego jakoscig i zapotrzebowaniem ze strony rynku
pracy (Giermanowska 2001).

Ograniczeniu negatywnych konsekwencji przymusowego braku pracy,
w kolejnych latach transformacji, mialy stuzy¢ dziatania akeywizujace, poma-
gajace bezrobotnym w znalezieniu pracy. Aktywizacji zawodowej bezrobot-
nych stuzyly takie instrumenty i ustugi jak: posrednictwo pracy, poradnic-
two zawodowe, szkolenia i przekwalifikowania zawodowe, prace interwen-
cyjne, roboty publiczne, pozyczki i doptaty na tworzenie nowych miejsc pracy,
doptaty dla pracodawcédw. W kolejnych latach nastepowato odchodzenie od
dziatan ostonowych na rzecz bezrobotnych, w kierunku wzmacniania dzia-
tan aktywizacyjnych (Szylko-Skoczny 2007: 227-229). Skutecznosé reali-

zacji aktywnych programéw rynku pracy byta jednak ograniczona, m.in. sta-
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nem Funduszu Pracy. Brakowalo §rodkéw finansowych na realizacje akeyw-
nej polityki rynku pracy, poniewaz gwaltowny przyrost liczby bezrobotnych
zwiekszat wydatki na zasitki. Zly stan funduszu prowadzit do dziatan re-
strykeyjnych, ograniczajacych prawo do zasitku dla bezrobotnych.

Niska jako$¢ dziatania urzedéw pracy odczuwaly lokalne samorzady.
Wiele z nich musialo sobie radzi¢ ze skutkami dtugotrwatego bezrobocia,
skutkujacego skrajnym ubdstwem mieszkancéw i migracjami ludzi mtodych.
Wzmocnieniu polityki rynku pracy miata stuzy¢ reforma samorzadowa. Jej
celem bylo wzmocnienie lokalnych samorzadéw w realizacji polityki rynku
pracy, poprzez wljczenie urzeddéw pracy w struktury administracji samorzg-
dowej (1999). Reforma administracyjna nie wplynela w zasadniczy sposéb
na jako$¢ dziatania publicznych stuzb zatrudnienia. Badania spotecznosci
lokalnych, dowodzily niskiej skutecznosci podejmowanych dziatan, zaréw-
no przed jak i po reformie (Tarkowska 2000, Warzywoda-Kruszynska red.
2001, Giermanowska, Ractaw-Markowska red. 2003).

Permanentne place budowy i porzucone spoteczenstwo

Specyfika rozwoju polityki spotecznej w krajach Europy Srodkowo-
-Wschodniej, bytych krajach komunistycznych, polegata na kombinagji sta-
rych i nowych rozwigzan. Silna,zaleznoéé od szlaku” zwiazana byla z dzie-
dzictwami historycznymi: instytucjonalnymi i w obszarze polityk. Powo-
dowalo to, ze projekty i reformy musialy by¢ ,ostroznie negocjowane w ra-
mach istniejacych od dawna instytucjonalnych strukeur i mechanizméw od-
dziedziczonego welfare state” (Inglot 2008/2010: 392). Do takich czynnikéw
zaliczy¢ mozna silne tradycje etatystyczne, wzmacniajace pozycje pafistwa
w okresie transformacji czy akumulacje specjalnych praw i przywilejéw dla
pewnych zawodéw w Polsce. O ile te pierwsze mogly mie¢ pewien pozytyw-
ny wplyw w pierwszym okresie zmian spoleczno-gospodarczych, te drugie
stanowily czynnik hamujacy, dgzenie do zachowania status quo hamowato
kompleksowe reformy (Inglot 2008/2010: 394).

Wystepujace w tych krajach zjawisko ,permanentnych placéw budowy”
w konstruowaniu instytucji polityki spolecznej polegato na Iaczeniu starych
i nowych rozwigzan, nie mniej silnie na te kraje oddzialywaly specyficzne,

odziedziczone po czasach komunistycznych, wzorce prowadzenia tzw. ,ra-
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tunkowej” (emergency) polityki spotecznej (Inglot 2008/2010: 392). Polegaly
one na podejmowaniu wyboréw i decyzji w kwestii polityki spotecznej w od-
powiedzi na wystepujace kryzysy: polityczne, ekonomiczne i spofeczne. Nie-
stabilnoé¢ polityki rynku pracy przejawiala sie opracowaniem i uchwaleniem
trzech ustaw, wielokrotnie nowelizowanych (Kryniska 2011: 59). Nieciggto$¢
rzadéw i zachowania elit politycznych kraju utrudnialy wypracowanie spéj-
nej koncepcji dziatan publicznych (Kozek 2013: 235).

Polityka spoteczna i polityka publiczna pozostawaly pod silnym naci-
skiem resortéw gospodarczych. W pierwszym okresie transformacji ustro-
jowej widoczna byta bardzo silna dominacja neoliberalnego my$lenia o zja-
wisku bezrobocia. Resorty gospodarcze preferowaly wasko rozumiang po-
lityke rynku pracy, kedra miata fagodzi¢ skutki decyzji gospodarczych. Od-
rzucano uwzglednianie czynnika zatrudnienia w polityce i programach (Ka-
baj 1998: 70).

Skutkowalo to utrwalaniem si¢ tzw. efektu ,spolecznego porzucenia’,
opisanego przez Gardawskiego na podstawie wynikéw badan z wezesnych
lat 90. (,porzucona klasa robotnicza”) (Gardawski 1992). W kolejnych ba-
daniach (w 2007 r.) ujawnily si¢ silne konflikty moralno-ideologiczne i po-
lityczne, a nie konflikty o charakterze klasowym, czy spoteczno-ekonomicz-
nym. Powszechnie wskazywany w tych badaniach konflikt miedzy rzadzacy-
mi a rzagdzonymi przenosil si¢ na poczucie istnienia konfliktu miedzy rzadem
i spoteczeristwem oraz parlamentem a spoleczeristwem. Zdaniem autora do-
wodzil trwalosci ,fenomenu porzucenia” odczuwanego przez znaczng cz¢sé
spoteczenistwa (Gardawski 2017: 111).

Europeizacja polityki rynku pracy

Planowanie i programowanie polityki rynku pracy
Przystgpienie Polski do Unii Europejskiej mozna uznaé¢ za ,moment
przelomowy” na szlaku rozwoju polityki spotecznej i zarzgdzania polityks
publiczna, zwlaszcza w obszarze rynku pracy. Po przystapieniu Polski do
UE obowiazujacym dokumentem planu rozwoju Wspdlnoty byla Strategia
Lizboriska przyjeta przez Rade Europejska w Lizbonie w marcu 2000 r., na
kolejne dziesie¢ lat. Jej czescig stata si¢ Europejska Strategia Zatrudnienia,
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zawierajaca gléwne wytyczne polityki zatrudnienia zalecane dla paristw
czlonkowskich. Zostaly przyjete nastepujace priorytety: petne zatrudnienie,
poprawa jakosci i wydajnosci pracy, wzmocnienie spdjnosci i integracji spo-
tecznej*. Od 2010 r. obowigzujaca strategia spoteczno-gospodarczg UE jest
Strategia ,Europa 2020" na lata 2010-2020. W zakresie zatrudnienia Stra-
tegia,Europa 2020 zaktada osiagniecie do 2020 r., przez UE, wskaznika za-
trudnienia w grupie 0séb 20—64 lata na poziomie 75%. Polska wyznaczyla
sobie analogiczny cel na poziomie 71%.

Gléwnym dokumentem stuzacym wdrazaniu strategii spoteczno-gospo-
darczych UE na poziomie pafistw cztonkowskich jest Krajowy Program Re-
form (KPR). Dokument ten po uwzglednieniu krajowych uwarunkowa sy-
tuagji spoteczno-gospodarczej wyznacza cele, ktére dany kraj powinien osig-
gnaé w okresie obowigzywania strategii. W corocznie aktualizowanym KPR,
paristwa czlonkowskie przedstawiajg m.in.: Sredniookresowy scenariusz ma-
kroekonomiczny, krajowe zamierzenia prowadzace do realizacji celéw stra-
tegii oraz dzialania planowane na rzecz realizacji zalecert Rady UE dla po-
szczegdlnych panistw cztonkowskich, a takze harmonogram realizacji reform
oraz oceng ich skutkéw budzetowych (tabela 2).

Dokumentem operacjonalizujagcym wdrazanie strategii UE w obszarze
rynku pracy jest Krajowy Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia (KPDZ). Za
jego realizacje jest odpowiedzialny resort pracy. W latach 2005-2008 opra-
cowywano co rok takie plany, obecnie na trzy lata. Plan uwzglednia kierun-
ki wyznaczone przez polityki wdrazane w ramach KPR, ale takze zawar-
te w Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego®. Zawiera wytyczne na ktére
orientuja si¢ samorzady na szczeblu wojewddzkim, przygotowujac corocz-

nie regionalne plany dziatai na rzecz zatrudnienia, w ktérych okreslane s3

*Decyzja Rady z 22 VII 2003 w sprawie wytycznych polityk zatrudnienia Pafstw czlon-
kowskich, Bruksela 2003/578/WE.

® Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego (SRKL) 2020 zostata przyjeta przez Rade Mini-
stréw uchwaly nr 104 Rady Ministréw z dnia 18 czerwca 2013 r. w sprawie przyjecia Strategii
Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020. W zwiazku z przyjeciem w lutym 2017 r. Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju (nowej §redniookresowej strategii rozwoju) pojawila si¢ koniecz-
noé¢ aktualizacji SRKL. Inauguracyjne posiedzenie mig¢dzyresortowego zespotu powolanego do
zaktualizowania SRKL odbyto si¢ 12 lipca 2017 .
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priorytetowe grupy bezrobotnych i innych 0séb wymagajacych objecia szcze-

gélnym wsparciem na regionalnym rynku pracy. Monitorowaniu wdrazania

KPDZZ stuzg sprawozdania z realizacji, przygotowywane w rocznych od-

stepach i przesytane do Komisji Europejskie;.

Polityka spoteczna nalezy do kompetencji pafistw cztonkowskich UE,

a koordynacje tej polityki, dazenie do osiggania wspdlnych, wysokich stan-

dardéw umozliwia tzw. Otwarta Metoda Koordynacji (Chtoi-Dominczak

i in, 2009: 82).

Tabela 2. Programy i ustawa regulujace polityke rynku pracy po wstapieniu Polski do UE
(2004-2017)

Programy

Ustawa

Krajowy Program Reform na lata 2005-2008 na
rzecz realizacji Strategii Lizboriskiej (2005)
Krajowy Plan Dziata na Rzecz Zatrudnienia na
2005 rok (2004)

Krajowy Plan Dzialah na Rzecz Zatrudnienia na
2006 rok (2006)

Krajowy Plan Dziata# na Rzecz Zatrudnienia na
2007 rok (2007)

Krajowy Plan Dziata# na Rzecz Zatrudnienia na
2008 rok (2008)

Krajowy Program Reform na lata 2008—2011 na
rzecz realizacji Strategii Lizboriskiej (2008)
Krajowy Plan Dziata na Rzecz Zatrudnienia na la-
ta 2009-2011 (2010)

Krajowy Program Reform — Europa 2020 (2011)
Krajowy Program Reform 2012—2013 — Aktuali-
zacja 2012/2013 (2012)

Krajowy Plan Dziata na Rzecz Zatrudnienia na la-
ta 2012-2014 (2012)

Krajowy Program Reform — Aktualizacja 2014—
~2015 (2014)

Krajowy Program Reform — Aktualizacja 2015-
2016 (2015)

Krajowy Plan Dziata na Rzecz Zatrudnienia na la-
ta 2015-2017 (2015)

Krajowy Program Reform — Aktualizacja 2017-
~2018 (2017)

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku
o promocji zatrudnienia i instytucjach

rynku pracy

Zrédto: hetp:/ /www.mpips.gov.pl/praca/strategie-i-dokumenty-programowe/
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U podstaw projektowania i wdrazania Europejskiej Strategii Zatrudnie-
nia w UE staly reformy, jakie byly podejmowane od lat 90. XX wieku w eu-
ropejskich welfare states. W' ich wyniku uksztattowat si¢ konsensus ktadacy
nacisk na aktywng polityke rynku pracy, tworzenie zachet do uczestnictwa
w rynku pracy i dostosowania dziatart do potrzeb indywidualnego klienta
(Chtorr-Dominczak i in. 2009: 108). Te podejscia okreslane jako spolecz-
no-liberalne (social-liberal approaches) byly zestawem pomystéw rozwijanych
w procesie politycznym i dyskusjach ekspertéw, prowadzacych do przyjecia
traktatu z Amsterdamu oraz ustalenia podejécia w zakresie polityki w latach
1997-2007 (Schellinger 2016). Model aktywizacji w polityce spolecznej, za-
ktadat akeywizacje zawodowg 0séb czesto pozostajacych poza rynkiem pracy,
tzw. trudnych klientéw. W tym kontekscie duzego znaczenia nabraly dziata-
nia podejmowane w ramach ekonomii spotecznej stuzace przeciwdziataniu
wykluczeniu spotecznemu (Rymsza 2013).

Wiekszej obecnosci na rynku pracy miata stuzyé rozwijana od lat kon-
ca lat 90. XX wieku koncepcja flexicurity (elastycznego bezpieczenistwa). Jej
gléwne cele zaktadaly wypracowanie nowego modelu rynku pracy dostoso-
wanego do wymogéw restrukturyzowanej gospodarki, zadajacej zwiekszania
elastycznodci rynkéw pracy. Pociggato to za sobg zmiany w systemach za-
bezpieczania pracownikéw, kedrych ryzyko uleglo zwiekszeniu. Komponen-
ty zalecanego modelu rynku pracy objely:

1) elastyczne i przewidywalne warunki uméw (porozumienia umowne —
contractual arrangements), uwzgledniajace perspektywe pracodawcy i pra-
cownika, w tym 0séb majacych stale zatrudnienie i niemajacych takie-
go zatrudnienia, odwolujace sie do nowoczesnego prawa pracy, uktadéw
zbiorowych i organizagji pracy;

2) kompleksowe strategie uczenia si¢ przez cale zycie (lifelong learning), za-
pewniajace stalg zdolnoé¢ do dostosowywania sie i bycia zatrudnionym,
zwlaszcza grup najstabszych na rynku pracy;

3) skuteczng aktywng polityke rynku pracy (active labour market policies),
pomagajacg w radzeniu sobie z szybkimi zmianami, utatwiajacg znale-
zienie pracy i skracajaca okres bezrobocia;

4) nowoczesne systemy zabezpieczenia spolecznego (social security systems),

zapewniajgce wsparcie dochodéw, sprzyjajace zatrudnieniu i utatwiajg-
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ce mobilno$¢ na rynku pracy (Komunikat Komisji do Parlamentu Eu-
ropejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionéw z 27 VI 2007: Wspélne zasady wdrazania modelu
flexicurity, Bruksela KOM(2007)359).

Doskonalenie instytucji, instrumentow i ustug rynku pracy

Czlonkostwo w UE zobowigzalo Polske do wdrozenia wytycznych Eu-
ropejskiej Strategii Zatrudnienia, ale takze taczylo si¢ z naplywem znaczg-
cych funduszy unijnych na polityke rynku pracy i wspierania zatrudnienia,
oraz zwiekszylo mozliwosci korzystania z do§wiadczeri innych krajéw. Nowa
polityka na rynku pracy oraz zasady stosowania instrumentéw i ustug rynku
pracy zostaly wprowadzone nows ustawg z dnia 2004 r. o promocji i insty-
tucjach rynku pracy, uchwalong przed przystapieniem Polski do UE.

W ustawie gwarantowano ustugi rynku pracy tworzac tzw. katalog ustug
podstawowych, wprowadzano dodatkowe instrumenty zachecajace do ko-
rzystania z nich (m.in. zwrot kosztéw przejazdu do pracy, na staz, szkolenie
poza miejscem pracy, dofinansowanie wyposazenia nowego miejsca pracy),
a takze tworzono nowe instrumenty jak: przygotowanie zawodowe w miej-
scu pracy, umowa aktywizacyjna (zatrudnienie bezrobotnego w gospodar-
stwie domowym), skierowanie bezrobotnego do prac spotecznie uzytecznych
na terenie gminy). Ponadto kierowano dodatkowe dziatania do grup znajdu-
jacych sie w szczegélnie niekorzystnej sytuacji na rynku pracy (m.in. bezro-
botnych w wieku do 25 lat i powyzej 50 lat, dtugotrwale bezrobotnych, bez
kwalifikacji, niepetnosprawnych, wychowujacych samotnie dziecko w wieku
do 7 lat), a takze dgzono do realizacji lokalnych i regionalnych programéw
zatrudnienia (Szylko-Skoczny 2007: 230). Waznym uzupetnieniem dziatan
na rynku pracy byly ustugi oferowane przez sektor pozarzagdowy, wykonujacy
je samodzielnie lub we wspétpracy z podmiotami publicznymi i prywatnymi.
Wipétpraca sektoréw obcigzona byta wieloma ryzykami, ktére mialy ztozo-
ne przyczyny.

Wprowadzone zmiany ustawowe i duze naklady na aktywna polityke
rynku pracy nie poprawily w widoczny sposéb dziatania publicznych stuzb
zatrudnienia. Kolejna znaczgca reforma zostata wprowadzona w 2014 r. Jej

celem miata by¢ nowa polityka rynku pracy, a nie poprawa dotychczasowych
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rozwigzan (Mecina 2013). Nowe rozwigzania dotyczyly m.in. profilowania
bezrobotnych i mozliwosci przekazywania ustug rynku pracy z najtrudniej-
szymi klientami do podmiotéw zewnetrznych (tzw. model publiczno-niepu-
bliczny), rozszerzenia instrumentéw i ustug aktywizacyjnych (np. wprowa-
dzenie nowych form aktywizacji zawodowej 0séb do 30 roku zycia, tzw. bo-
néw szkoleniowych, stazowych, na zatrudnienie i na zasiedlenie), utworzenia
Krajowego Funduszu Szkoleniowego, z ktérego mozna finansowaé dziata-
nia na rzecz ksztalcenia ustawicznego pracownikéw i pracodawcéw (Szylko-
-Skoczny 2014).

Niska skutecznosé¢ i efektywnosé
podejmowanych dziatan publicznych

Niska oceng jakosci pracy publicznych stuzb zatrudnienia potwierdzaly
liczne badania, a ich przyczyny mialy réznorodny charakter. W poczatko-
wym okresie byl to brak wykwalifikowanych i do§wiadczenia pracownikéw
oraz funduszy na aktywng polityke rynku pracy. Na braki kadrowe i kom-
petencyjne natozyly si¢ zmienno$¢ prawa i sposobéw finansowania dziatan,
wysoka rotacja pracownikéw, a takze niskie umiejetnosci zarzadeze (Zybala
2015). Dominujacy model biurokratyczny zarzadzania w publicznych stuz-
bach zatrudnienia, wytworzyl relacje oparte na urzedniczej kontroli nad bez-
robotnym i wzajemnej nieufnosci. Kontrola i karanie bezrobotnych przyczy-
nily si¢ do asymetrii w relacjach miedzy obywatelem i jego uprawnieniami
a urzednikiem. W rezultacie obie strony minimalizowaly swoje oczekiwania
i wysitek, oferta publiczna stawala sie ,ofertg na niby’, a ustugi publiczne ko-
jarzyly sie z,bylejakoscig” (Sztandar-Sztanderska 2013: 243).

Niska skuteczno$é¢ i efektywnos¢ zatrudnieniowa cechowata dziatania
podejmowane przez urzedy pracy na rzecz oséb niepetnosprawnych. Ustu-
gi publicznych stuzb zatrudnienia, mimo wymogéw ustawowych i dodatko-
wych $rodkéw z PFRON, byly niedostosowane do potrzeb 0séb z ogranicze-
niami sprawnosci. Przyczyny tkwily w braku kadr, kompetencji i doswiad-
czenia pracownikéw urzeddw pracy, ale i stereotypowym postrzeganiu oséb
niepelnosprawnych. Stanowily istotng przeszkode na drodze do emancypacji
tych $rodowisk, tworzgc nowe bariery w dgzeniach do uzyskania mozliwosci

prowadzenia niezaleznego Zycia (Giermanowska, Ractaw 2014).
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Prywatyzacja ustug rynku pracy, w wyniku wprowadzonej w 2014 r. re-
formy, ktérej celem byto podniesienie skutecznosci, jakosci oraz efektywnosci
dziatan na rzecz najtrudniejszych klientéw stworzyla nowe ryzyka. Powie-
rzenie prywatnym kontraktorom (agencjom zatrudnienia) produkeji ustug
aktywizacji zawodowej dla oséb dlugoterminowo bezrobotnych, jak twier-
dzi Zybata jest obcigzone wieloma ryzykami spotykanymi w innych krajach.
Nalezg do nich: creaming (.spijanie $mietanki”), parking (,parkowanie” bezro-
botnych) i gaming (,ogrywanie” regulacji prawnych). Funkcjonujacy w Polsce
model zarzadzania publicznego w obrebie polityki rynku pracy (oparty na
legislacji i biurokratycznej kontroli), braki umiejetnosci zarzadezych i przy-
jety model quasi-rynku, na ktérych dzialajg kontraktorzy, niesie ze soba duze
ryzyko niepowodzenia (Zybata 2015).

Dominujacy styl zarzagdzania publicznego w Polsce w pierwszych deka-
dach transformacji oparty byt na legislacji i biurokratycznym modelu zarzg-
dzania. Prawo tworzylo ramy uprawiania polityki, ale tez utrudniato wyko-
rzystanie pelnego potencjatu innym aktorom polityki (Zybata 2013: 311).
Stosowano niedostosowane instrumenty do nowych wyzwan i pojawiajacych
sie napiec spotecznych, brakowalo bowiem wiedzy i do§wiadczenia w ich wy-
korzystaniu. W wypadku polityki rynku pracy przyktadem jest wdrazanie
ESZ, ktéra narzucata krajom czlonkowskim nowe instrumenty. W Polsce
wystapit problem z ich implementacja. Skupiano si¢ na wydawaniu fundu-
szy unijnych, nie dokonujac rzetelnych ewaluacji i nie uczjc si¢ na btedach

(Zybata 2013).

Wplywanie na ogdélny poziom zatrudnienia —
polityka elastycznosci i deregulacji rynku pracy

Elastycznos¢ i deregulacja rynku pracy
Prywatyzacja i restrukturyzacja przedsiebiorstw jaka dokonata sie w Pol-

sce w latach 90. XX wieku spowodowata gwattowny spadek miejsc pracy
i wzrost liczby bezrobotnych. Polska w latach dziewiec¢dziesigtych XX w.
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oprécz masowego zjawiska bezrobocia musiala sie zmaga¢ z bezzatrudnie-
niowym wzrostem gospodarczym. Zréda tego zjawiska tkwily w lepszym
wykorzystaniu w przedsiebiorstwach nagromadzonych rezerw zatrudnienia
oraz ich niskiej skfonnosci do zwigkszania zatrudnienia, spowodowanej wy-
sokimi kosztami pracy (m.in. sktadkami na ubezpieczenia spoteczne) (Ka-
baj 1998: 63).

Od lat 80. i 90. XX wieku w naukach ekonomicznych nasilily sie
debaty na temat roli regulacji i deregulacji rynku pracy, wplywu tych
czynnikéw na jego funkcjonowanie i ograniczenie bezrobocia. W dysku-
sjach tych wykorzystywano takie pojecia jak: elastyczno$¢ rynku pracy,
sztywno$¢ rynku pracy, regulacja rynku pracy i deregulacja rynku pra-
cy (Kwiatkowski 2003: 17). Elastyczno$¢ rynku pracy najczesciej jest ro-
zumiana jako zdolno§¢ przystosowawcza rynku pracy do zmieniajacych
sie warunkéw rynkowych i przeciwstawiana jest sztywnosci rynku pracy.
W literaturze wyrdznia sie kilka jej elementéw: elastycznos$é zatrudnie-
nia, czasu pracy, plac, podazy pracy (Kwiatkowski 2003: 17-18). Regu-
lacja traktowana jest jako rezultat ingerencji pafistwa w proces funkcjo-
nowania rynku pracy, obejmujacy m.in. takie kwestie jak ustalanie ptac
minimalnych, system zasitkéw dla bezrobotnych, ustawodawstwo chronig-
ce stosunek pracy, uprawnienia zwigzkéw zawodowych. Przeciwstawiana
jest deregulacji rozumianej jako usuwanie ograniczen w swobodnym dzia-
taniu rynku, zwickszenie swobody dziatania podmiotéw gospodarczych
i zmniejszenie panstwowej regulacji (Kwiatkowski 2003: 19, Wisniew-
ski 1999: 37).

W Polsce debaty nad elastycznoscig rynku pracy i deregulacja nastapily
wraz z wprowadzeniem gospodarki rynkowej. Ksztattowanie nowego mo-
delu stosunkéw pracy, rozpoczeto od zmian legislacyjnych. Nowy, ,plurali-
styczny model stosunkéw pracy” musiat by¢ dostosowany do wymogdéw go-
spodarki rynkowej (Szylko-Skoczny 2007: 221). W pierwszych latach trans-
formacji ustrojowej ramy prawne zatrudnienia i stosunkéw pracy wyznacza-
to prawo pracy. Byly to nastepujace akty normatywne: ,w szczegdlnosci ko-
deks pracy (1974) oraz ustawy o: zwolnieniach grupowych (1989, 2003),
zwigzkach zawodowych (1991), organizacjach pracodawcéw (1991), rozwig-
zywaniu spordéw zbiorowych (1991), Tréjstronnej Komisji do Spraw Dialo-
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gu Spoteczno-Gospodarczego (2001), zatrudnianiu pracownikéw tymcza-
sowych (2003)” (Szylko-Skoczny 2007: 221).

Wprowadzane zmiany z jednej strony prowadzily do decentralizacji i de-
mokratyzacji stosunkéw pracy, z drugiej, w wyniku rosngcego bezrobocia
i braku nowych miejsc pracy, nastgpowato pogarszanie warunkéw zatrud-

nienia.
Uelastycznienie zatrudnienia i dualizacja rynku pracy

W dyskusjach nad ograniczeniem bezrobocia w Polsce, toczonych w la-
tach 80-90. XX w,, silng pozycje zyskiwaly argumenty za deregulacja rynku
pracy. Dotyczyly one w szczegdlnoéci: ,obnizenia wysoko$ci ptac minimal-
nych oraz ich réznicowania w przekroju grup sily roboczej, liberalizacji pro-
cedur przy zwolnieniach z pracy, obnizania odpraw pienieznych przy tych
zwolnieniach, skracania okreséw wypowiedzenia, a takze odejécia od limito-
wania liczby uméw na czas okreslony (Kwiatkowski 2003: 25).

Propagandowe hasto deregulacji rynku pracy w rzeczywistoéci prowa-
dzito do zmiany sposobu jego regulacji (Frieske 2003: 12). Skutki deregula-
cji w polskich warunkach bardzo szybko prowadzily do wzrostu nieréwnosci
spolecznych. Z jednej strony pafstwo prowadzito polityke ochrony pracow-
nikéw przed utratg zatrudnienia poprzez zapewnienie im prawnej ochro-
ny przed zwolnieniami indywidualnymi i grupowymi, tworzyli oni tzw. pier-
wotny rynek pracy. Z drugiej strony utrzymanie zatrudnienia nawet na gor-
szych warunkach dotykato coraz szersze grupy pracownikéw (Szylko-Skocz-
ny 2004: 21). Na szczegélne trudnosci napotykaly osoby z tzw. grup ryzy-
ka na rynku pracy: absolwenci, matki mafoletnich dzieci, osoby niepetno-
sprawne i z niskimi kwalifikacjami, osoby w starszym wieku. Przedstawiciele
tych kategorii przewazali wéréd tzw. ubogich pracujacych i zatrudnionych
w nietypowych formach, stanowigc trzon tzw. wtérnego rynku pracy. Bada-
nia panelowe (Polpan) dowiodly, ze niskie ptace w Polsce s3 putapka a nie od-
skocznig do lepszych miejsc pracy i zwigzane s3 m.in. z rozpowszechnieniem
nietypowych form zatrudnienia. Rosngca przepasé miedzy dobrze i Zle opta-
canymi pracownikami $wiadczy o dualizacji rynku pracy (Kiersztyn 2015).

Niestandardowi pracownicy, ktérych status w firmie jest niski, s3 bardziej na-
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razeni na utrate pracy, nie s3 w stanie negocjowad wyzszych plac, nawet w cza-
sach dobrej koniunktury gospodarczej. Ich pozycja przetargowa jest dodat-
kowo ostabiona przez ograniczony dostep do §wiadczen z tytulu bezrobocia
i $wiadczeni socjalnych. Diuzszy czas pracy w niestandardowych formach za-
trudnienia zwigzany jest z ubéstwem pracujacych (Kiersztyn 2015).

Wybory polityczne zwigzane z deregulacjs i uelastycznieniem stosun-
kéw pracy odbywaly sie w sytuacji spadajacego uzwigzkowienia i stabnacej
pozycji zwigzkéw zawodowych, a takze poglebiania sie zwigzkowego plurali-
zmu, prowadzgcego do sytuacji konfliktowych i ostabiajacych pozycje zwigz-
kéw zawodowych (Gardawski 2009). Mimo formalnie istniejacej Komisji
Tréjstronnej dialog spoteczny miedzy przedstawicielami strony rzadowej,
pracownikéw i pracodawcéw okreslano jako fasadowy”. Pracownicy zatrud-
nieni w niestandardowych formach nie mieli prakeycznie zadnej ochrony ze
strony zwigzkéw zawodowych czy ukladéw zbiorowych. Nikt nie reprezen-
towat ich intereséw i nie méwit w ich imieniu poniewaz prawo przystepowa-
nia do zwigzkéw zawodowych gwarantowala tylko umowa o prace (Czarza-
sty 2016).

Utrzymywanie si¢ wysokiego bezrobocia i brak stabilnosci zatrudnie-
nia przyczynily sie do masowej emigracji zarobkowej po przystgpieniu Polski
do UE.

Kwestie nierozwigzane i wyzwania stojace przed
polityka spoteczng i politykami publicznymi
w obszarze rynku pracy i zatrudnienia

Okres dwudziestu pieciu lat od zmiany ustrojowej pokazal, ze procesy
zachodzace na rynku pracy nie sprzyjaly budowie fadu spotecznego i spéjno-
§ci spotecznej. W pierwszych latach transformacji status bezrobotnego i for-
my pomocy zostaly zinstytucjonalizowane, jednak w kolejnych latach naste-
powato utowarowienie procesu pracy (Spieser 2007). Dostep do pracy i po-
czucie stabilnosci zatrudnienia staly sie mozliwe tylko dla wybranych katego-

rii spolecznych, grupy pozostajace poza rynkiem pracy lub na jego obrzezach
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tworzyly znaczaca,rezerwowg armie pracy”. Utrzymywanie sie (w przewaza-
jacym okresie) wysokiego poziomu bezrobocia i brak stabilnoéci zatrudnienia
byly czynnikami sprzyjajacymi ubdstwu rodzin i wzmocnily procesy migracji
zarobkowej. Stabo$¢ i fasadowos¢ dialogu spotecznego, przy utrzymywaniu
sie niekorzystnej sytuacji na rynku pracy, sprzyjaly decyzjom wzmacniajg-
cym uelastycznienie form zatrudnienia i deregulacji rynku pracy. W decy-
zjach politycznych ryzyko bezrobocia zastepowano ryzykiem elastycznosci,
wychodzac z zalozenia, ze lepsza jest jakakolwiek praca niz jej brak (Gierma-
nowska 2013). Polityka spoteczna, w tym polityka rynku pracy nie stworzyly
wystarczajacych form wsparcia dla wielu kategorii bezrobotnych. Wynikato
to ze skali zjawiska, ale i jako$ci prowadzonych dzialan i zarzagdzania polity-
kami publicznymi.

Kolejna faza budowania instytucji, doskonalenia dziatar na rynku pracy
zwigzana byla z europeizacjg polityki zatrudnienia. Niewielkie do$wiadcze-
nie w projektowaniu i realizacji dziatars publicznych w obszarze rynku pracy,
mimo znaczacych §rodkéw finansowych po wejsciu Polski do UE, nie prze-
tozyly sie na sukces rynkowy. Polityki publiczne pozostawaly pod silng pre-
sja podmiotéw gospodarczych, dazacych do obnizenia kosztéw pracy, przy
stabnacej pozycji zwigzkéw zawodowych, malego zasiegu ukladéw zbioro-
wych i pozostawaniu wielu grup na rynku pracy poza sferg jakiegokolwiek
wplywu. Nowe inicjatywy pracownicze zawigzywane w sytuacji drastycznych
warunkéw pracy i rodzgcy sie ruch prekariuszy byly raczej dziataniem epizo-
dycznym niz zorganizowanym, nie mniej dowodzily poczucia wykluczenia
spotecznego wirdd znaczacych grup spotecznych (Urbanski 2014). W bada-
niach panelowych struktury spoteczenistwa polskiego (Polpan) kierowanych
przez K.M. Stomczyniskiego, do analiz wieloczlonowego schematu klasowe-
go, whaczono nows kategori¢ — prekariatu (Gardawski 2016: 86). Swiado-
mo$¢ ekonomiczna zbudowana wokét nasilajacych sie podziatéw strukeury
spotecznej na bogatych i biednych, poczucie degradacji spotecznej i porzuce-
nia, zwlaszcza wiréd wykwalifikowanych robotnikéw, mialy wptyw na wynik
wyboréw patlamentarnych (Gardawski 2016: 110-111).

Nowe otwarcie w polityce spotecznej i politykach publicznych dotycza-
cych rynku pracy i zatrudnienia zostalo podjete przez ekipe rzgdowg uksztat-

towang po wyborach parlamentarnych (2015) i potwierdzone w dokumencie
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rzadowym ,Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju” przyjetym w lu-
tym 2017 r. Pierwsze wybory polityczne zwigzane z rynkiem pracy i zatrud-
nieniem dotyczyly wzmocnienia dialogu spotecznego i ochrony pracowni-
kéw pracujacych na kontraktach czasowych. W celu odbudowy dialogu spo-
fecznego rozwigzano stabo dziatajaca Komisje Tréjstronng i powotano nows
instytucje przy Prezydencie RP — Rade Dialogu Spotecznego. Rozszerzono
jej sktad w stosunku do Komisji Tréjstronnej i dano szersze uprawnienia®.
Wzmocnieniu ochrony pracownikéw maja stuzy¢ wprowadzone i pla-
nowane zmiany legislacyjne. Jedne z pierwszych zmian w polityce publicz-
nej, po zmianie rzadu, dotyczyly ograniczen stosowania w zatrudnieniu nie-
standardowych kontraktéw i ochrony wynagrodzert pracownikéw. W ce-
lu przeciwdzialania naduzywaniu uméw cywilnoprawnych w zatrudnieniu
oraz ochrony oséb najnizej wynagradzanych ustawa z dnia 22 lipca 2016 r.
o zmianie ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace oraz niektdrych
innych ustaw’ wprowadzita do dotychczasowego porzadku prawnego gwa-
rancje minimalnej wysokosci wynagrodzenia réwniez dla okreslonych uméw
cywilnoprawnych. Od 1 stycznia 2017 r. zostata wprowadzona obowigzko-
wa minimalna stawka godzinowa w wysokosci 13 zt za godzing wykonane-
go zlecenia lub $§wiadczonych ustug (w tym réwniez w ramach tzw. samoza-
trudnienia). Zalozono, ze w kolejnych latach stawka ta bedzie waloryzowa-
na w stopniu odpowiadajacym wzrostowi minimalnego wynagrodzenia za
prace pracownikéw. Ustawa wprowadza réwniez zmiany w ustawie z dnia
13 kwietnia 2007 t. o Paristwowej Inspekcji Pracy (PIP). Rozszerzone zosta-
ly zadania PIP o sprawowanie kontroli wyptacania wynagrodzenia w wyso-
kosci wynikajacej z wysoko$ci minimalnej stawki godzinowej. W' toku kon-
troli inspektorzy PIP beda mogli kierowaé wystgpienia (zawierajgce wnio-
ski pokontrolne i podstawe prawng) lub wyda¢ polecenia w formie ustnej
w sprawie wyplacenia wynagrodzenia w wysokosci wynikajacej z wysokosci
minimalnej stawki godzinowej (Krajowy Program Reform 2017: 53). Ponad-

to w celu ograniczania nielegalnego zatrudnienia wprowadzono obowiazek

¢ Ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu
spolecznego (Dz.U. z 2015 r., poz. 1240).
"Dz.U. poz. 1265, z pdzniejszymi. zmianami.
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potwierdzenia pracownikowi na pi$mie podstawowych ustaled zwigzanych
z zawarciem umowy o prace przed dopuszczeniem pracownika do pracy (jest
to likwidacja tzw. syndromu pierwszej dniéwki wprowadzona ustaw o zmia-
nie ustawy — Kodeks pracy (Krajowy Program Reform 2017: 54-55).

Planowane s3 dalsze kroki dotyczgce ksztaltowania stosunkéw pracy,
przede wszystkim opracowanie nowego Kodeksu pracy®. W dokumentach
rzagdowych zapowiadane jest kompleksowe ujecie polityki wspierania zatrud-
nienia, poprzez nacisk na rozwdj innowacyjnych przedsiewzie¢ gospodar-
czych i reforme uregulowan dotyczacych instytucji rynku pracy. Obejmuje
ono takze wsparcie 0séb zagrozonych wykluczeniem spolecznym poprzez
rozwdj ekonomii spolecznej i wzrost zatrudnienia oséb niepetnosprawnych,
a takze rozwdj programéw work-life balance.

Spadek bezrobocia poprawia sytuacje pracownikéw na rynku pracy i ob-
niza nacisk na reforme publicznych stuzb zatrudnienia. Problemy, ktére
przez pierwsze dwadzie$cia pigc lat po zmianie ustroju byly gtéwnymi wy-
zwaniami stojacymi przed polityka spoteczna i politykami publicznymi, jak:
wzrost bezrobocia, upowszechnienie niestandardowych form zatrudnienia
i spadek poczucia bezpieczestwa pracownikéw, pogarszanie warunkéw pra-
cy i rosngce ubdstwo pracujgcych, powoli schodzg na drugi plan. Nierozwig-
zane i nowe problemy rynku pracy pozostajg. Nalezg do nich m.in. dziata-
nia podejmowane wobec 0s6b stabszych na rynku pracy: niepetnosprawnych,
mlodych z grupy NEET, bezdomnych, migrantéw, a takze jakos¢ zarzadza-
nia politykg rynku pracy i zatrudnieniem. Rola instytucji na niedoskonalych

rynkach pracy nie stabnie, ale zmieniajg sie oczekiwania pracownikéw.
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Wstep

Polityka wyznaniowa jest jednym z dziatéw realizowanej przez panistwo
polityki publicznej i wynika z zalozen ogdlnych polityki danego paristwa.
Polityka paristwa za$, to system dziatan zwigzany z wykonywaniem wiadzy
paristwowej, z ukladaniem wzajemnych relacji miedzy paristwem, a grupami
spotecznymi, ich organizacjami i instytucjami. Polityka wyznaniowa spelnia
funkcje: normatywng i kontrolna nad instytucjami religijnymi, definiuje cha-
rakter relacji miedzy pafstwem, a obecnymi na jego terytorium ko$ciotami
i zwigzkami wyznaniowymi.? Istotny wplyw na koncepcje polityki wyzna-
niowej maja zatozenia ideologiczno-ustrojowe pafistwa, struktura wyznanio-
wa ludnosci oraz tradycje historyczne. Czesto nie bez znaczenia jest takze
rodowdd polityczny i wyznaniowy elit sprawujacych aktualnie wiadze.

Swiadoma polityka wyznaniowa krystalizowata si¢ przez wieki. Poczat-
ki przypominaja ,wolng amerykanke’, mierzenie sit i przecigganie przywile-
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?,Zwigzkiem wyznaniowym okresla si¢ wspélnote religijna zaktadang w celu wyznawania
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-265).
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jéw. Silniejszy dyktowat warunki, podporzagdkowany czekal na sposobnos¢
do przetasowania niewygodnego dla siebie ukltadu. Przez stulecia w chrzesci-
janiskiej Europie §wiecka wtadza mierzyla si¢ z wladzga koscielng. Rywalizacja
miedzy Kosciotem katolickim, a pafistwem utrwalita dwie skrajne tenden-
cje: podporzadkowanie Koéciola interesom paristwa oraz podporzadkowa-
nie paiistwa Kosciotowi.

Najstarszym modelem relacji miedzy paristwem a Ko$ciotem jest pan-
stwo wyznaniowe. Nadrzedno$é Kosciota nad wladzg $§wieckg miala wiele
zréznicowanych odston. Od integrystycznego klerykalizmu i paternalizmu
— przez rozwigzania konkordatowe i konstytucyjne, do koncepcji etycznej
paristwa. W panistwie wyznaniowym dominujgca religia stanowi podstawe
prawa i reguluje ksztalt systemu politycznego. Wspélczesnie w modelu pani-
stwa wyznaniowego wyrdznia sie dwa typy powigzan — tradycyjne i mo-
dernistyczne. Pafistwa wyznaniowe w wersji tradycyjnej charakteryzujg sie:
afirmacjg okreslonej doktryny religijnej jako jedynie prawdziwej, uznaniem
jednej religii za oficjalng i/lub jednego Kosciola za pafstwowy, subwencjo-
nowaniem panstwowego Koéciola (religii oficjalnej) oraz formalnym zaka-
zem wyznawania innych religii. Wersja modernistyczna (otwarta) tagodniej
traktuje obecnos¢ innych religii na swoim terytorium, nie rezygnujac przy
tym z przywilejéw dla religii dominujjcej. Paristwo wyznaniowe, powigzane
z okre$long religia byto az do Rewolucji Francuskiej niepodwazalng forma
ustrojowg w pafistwach europejskich.

Pafstwo $wieckie jest przeciwiestwem panstwa wyznaniowego.
W paristwie §wieckim wszystkie religie uznane s za sprawe prywatng oby-
wateli, a panistwo przestrzega zasady rozdzielenia ,tego, co boskie, i tego, co
cesarskie”. Polityka wyznaniowa realizowana jest zgodnie z obowiazujacym
prawem. Ustanowienia prawne dokonywane s3 moca: dekretu absolutystycz-
nego monarchy (cezaryzm/papizm), kompromiséw i podziatu rél miedzy
wladcami — §wieckim i religijnym (cezaropapizm, papocezaryzm, jurysdyk-
cjonizm) lub demokratycznych rozstrzygnieé panistwa prawnego? (konsty-

* Paistwo prawa (pafistwo prawne) — koncepcja paistwa, w keérym stanowione w proce-
sie demokratycznym prawo ma pozycje nadrzedng w systemie politycznym, wigze rzadzacych
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tucjonalizm). Wspélnym elementem konstytucji wspétczesnych pafstw eu-
ropejskich s3 gwarancje wolnosci stowa, sumienia i wyznania w wymiarze
indywidualnym. Jest to standard europejski, ktéry powstat na kanwie Eu-
ropejskiej Konwencji Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci z 1950 r.
(art. 9). Réznice dotycza gwarancji uzewnetrzniania tych przekonan w zyciu
publicznym.

Miejsce i rola Kosciola w przestrzeni panistwowej ksztaltowata sie przez
wieki w szerokim kontekscie historycznie zmiennych warunkéw geopoli-
tycznych, ekonomicznych, kulturowych i cywilizacyjnych. Nie sposéb zro-
zumieé¢ wspétczesnych uwarunkowar polityki wyznaniowej, takze w Pol-
sce, bez uwzglednienia — chociazby tylko pobieznie — historycznych relacji
miedzy wladza patistwows, a wiadza koscielna (por. Libiszowska-Z6tckow-
ska 2015: 167-178).

Cezaropapizm

Chrzescijanistwo swdj rozwdj i trwaloéé przez dwa tysiagce lat zawdzie-
cza decyzjom wielkich cesarzy rzymskich Konstantyna i Teodozjusza oraz
rozleglemu terytorium Cesarstwa Rzymskiego i jego politycznym wplywom.
Dzieki tolerancyjnemu edyktowi mediolafiskiemu (313) Konstantyna Wiel-
kiego chrzecijanistwo stalo sie religia legalng (religio licita), za§ za czaséw Teo-
dozjusza Wielkiego uzyskalo status oficjalnej religii paristwowej (380). Dla
Cesarstwa wzmocnienie chrzescijafistwa mialo znaczenie polityczne. W tym
okresie bylo ono zrujnowane gospodarczo i pluralistyczne religijnie. Koniecz-
nym bylo znalezienie czynnika integrujacego i stabilizujacego. Monoteistycz-
ne chrzescijaristwo spelnialo te wymogi. Wzajemne relacje miedzy cesarzem
i papiezem oparte byly na doktrynie polityczno-religijnej gloszacej zwierzch-

no$¢ wladzy §wieckiej nad wladzg koscielng. Cesarz przyznat sobie upraw-

i wyznacza zakres ich kompetencji, a obywatelom gwarantuje szereg praw i wolnosci. heeps://pl.
wikipedia.org/wiki/Pa%C5%84stwo_prawa (dostep 15.09.2017).
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nienia do ingerencji w sprawy wiary, kultu i organizacji Kosciota, co z czasem
zyskato miano cezaropapizmu.

Péki religia chrzescijariska byta przesladowana i zaledwie tolerowana
mogla liczy¢ jedynie na gorliwie wierzacych, gotowych poniesé konsekwen-
cje swoich pogladéw. Z chwilg gdy stala sie panstwows, krag jej wyznawcéw
znacznie si¢ poszerzyt. Nie tylko poszczegélne jednostki, ale i cate spoteczno-
§ci garnely sie pod jej znaki. Juz nie wzgledy sumienia i przekonania, ale ko-
niunktura, kariera i moda wiodly do,Chrystusowej owczarni”. Biskupi rzym-
scy wspierani sita oreza wladzy cesarskiej sukcesywnie pozyskiwali dla chrze-
$cijaristwa nowe narody i prowincje. Wiare chrzeécijariska przyjeli Franko-
wie, Anglosasi, Germanie a w péZniejszym okresie czeé¢ ludéw sfowianskich
i narody Europy Pétnocnej. Miedzy IV a XI wiekiem proces chrystianizacji
objat znaczng cze$é Europy. Wola wladcéw i w ich imieniu dokonywaly sie
konwersje calych narodéw. Nawracani z poganistwa (czyli przedchrzescijani-
skich religii narodowych) najcze$ciej przyjmowali nowg wiare nie z wlasnego
wyboru, a pod przymusem feudalnej zaleznosci.

Legalizacja chrze$cijatistwa spowodowata rozbudowe Kosciola w orga-
nizacje scentralizowang (por. Keller 1976: 771-847). Stal si¢ on w znacz-
nej mierze politycznym partnerem dwczesnych wladcéw $wieckich. Nie tyl-
ko wspieral ich terytorialne podboje, uczestniczyt w wewnetrznych rozgryw-
kach, ale przede wszystkim byl ich beneficjentem. Swieckie wladze panistwo-
we, po nadaniu chrzescijafistwu prerogatyw religii panujgcej, za pomocg §rod-
kéw przymusu i przy aprobacie samych chrzescijan skutecznie zwalczaly nie
tylko pogan, ale przede wszystkim schizmatykéw i heretykéw w fonie chry-
stianizmu (gnostycyzm, marcjonizm, montanizm, arianizm). Jedno$¢ spo-
teczenistwa opierata si¢ na monizmie wyznaniowym (por. Potkowski 1976:
738-770). Za odstepstwo od katolicyzmu grozily sankcje paiistwowe i ko-
$cielne. Odgérnie narzucona decyzja chrystianizacji, wymagata uczestnictwa
w publicznych kultach na poswiadczenie przezycia indywidualnej konwersji.
Dopiero nastgpne pokolenia zaczely traktowaé katolicyzm jako wtasng reli-
gie. Przez wieki globalny charakter chrze$cijanistwa uksztattowat kulture Za-
chodu, odrebng od kultur osadzonych w innych systemach wierzer. Idea po-
wszechnej chrystianizacji byta pierwszym projektem globalizacyjnym, kt6ry

miat na celu integracje Europy wokét wartosci religijnych., Przy powstawaniu
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Europy decydujacg role odegrata zdolnosé Kosciota do wytworzenia kultury,
ketéra zjednoczyla oredzie biblijne, filozoficzng madroéé Grecji i prawny sys-
tem Rzymu” (Halik 2014). Karol Wielki (742-814) cesarz frankonski, pre-
kursor projektu integracji europejskiej* oraz zwolennik militarnej chrystia-
nizacji, po podbiciu Saksonii §miercig karat tych, ktérzy odmawiali przyjecia
chrztu lub uczestniczyli w obrzedach poganskich. Karol postawit sobie dwa
cele — wspieranie Kosciota od wewnatrz oraz obrone przed zewnetrznym
zagrozeniem. Mianowat si¢ nie tylko zbrojnym ramieniem Ko$ciota, ale takze
przypisal sobie wladze stanowienia prawa w sprawach koscielnych oraz przy-
wilej nadawania stanowisk koscielnych. Jego politycznym celem bylo zjedno-
czenie calego $wiata chrzescijaniskiego przez skupienie w osobie cesarza wha-
dzy $wieckiej i duchownej (por. Kloczowski 1990: 44-62).

Koécidt, cheae da¢ odpér cezaropapizmowi, opowiadat sie za zasada po-
szanowania autonomii, rozgraniczenia kompetencji i wzajemnej wspdipra-
cy dwéch wladz: religijnej i $wieckiej. Gelazy I (papiez w latach 492-496)
sformutowat dokeryne dualizmu chrzeécijanskiego w relacjach miedzy wia-
dzg polityczng a duchows. Dwie najwyzsze wladze powinny by¢ rozréznio-
ne, ale powinny sobie nawzajem podlegaé we wlasciwych sprawach ($wiecka
w sprawach religii Ko$ciotowi, Ko$ciét w sprawach ziemskich wladzy $wiec-
kiej); powinno sie dazy¢é do rozgraniczenia kompetencji cesarza w sprawach
doczesnych od kompetencji papieza w sprawach duchowych oraz wykluczy¢
koncentracje dwéch wladz w jednym podmiocie (por. Gelazy I).

Papocezaryzm

Istotne zmiany polityczne prowadzace do odwrdcenia zaleznosci i pro-
tekcjonizmu z cezaropapizmu na papocezaryzm wprowadzit Grzegorz VII
(papiez w latach 1073-1085) Zanegowat on dawng zasade dwuwladzy ce-

*Karol Wielki uznawany jest za,ojca’ zjednoczonej Europy. Miedzynarodowa Nagroda Ka-
rola Wielkiego — ustanowiona po II wojnie §wiatowej przyznawana jest corocznie od 1950
wybitnym osobisto$ciom i instytucjom za zastugi w promowaniu pokoju i jednoéci w Europie.
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sarskiej i papieskiej na rzecz teokratycznej oraz uniwersalnej wladzy papie-
za, ktérej winna by¢ podporzadkowana wladza §wiecka. Reforma gregorian-
ska z jednej strony wprowadzifa surowe dla kleru obowiazki facznie z pra-
wem celibatu, z drugiej — duchowienstwo pozyskato prawo nietykalnosci
i wlasnego sadownictwa oraz wprowadzita zasade autorytatywnosci urze-
du duchownego. Duchowiefistwu przyznano autorytet z racji sprawowane-
go urzedu. Wplyneto to na skonsolidowanie i zwigkszenie niezaleznosci Ko-
$ciola od wplywu §wieckich. Program ko$cielno-polityczny papieza Grzego-
rza VII dotyczacy niezaleznosci Koéciota od pafstwa, dominacji papiestwa
nad wladcami §wieckimi i prymatu biskupa rzymskiego, na tle poglebiajacego
sie rozlamu miedzy ko$ciolem wschodnim i zachodnim decydujaco wplynat
na wyodrebnienie si¢ Kosciota faciniskiego i zarazem wytyczyl jego nowe dro-
gi rozwoju. Ekspansja Kosciota katolickiego miala obja¢ wszystko i wszyst-
kich. Powstata w 1184 r. inkwizycja byta narzedziem skierowanym nie tylko
przeciwko heretykom, ale i tym, kt6rzy stanowili grozbe wobec pozycji Ko-
$ciota rzymskiego w zyciu publicznym (Hotodok; Ktoczowski 1990: 83—94).

W okresie absolutyzmu papiezy Grzegorza VII i Innocentego III
(1198-1216) idee episkopalne zyly w $wiadomosci wielu biskupéw i teo-
logéw, a przejawialy sie w potajemnie kolportowanych pismach. Aby zaha-
mowac ich rozwdj zrodzita si¢ w Rzymie mysl okreslenia wladzy papieskiej
w formie dogmatycznej, ujecia zasad wladzy w kanony prawa koscielnego.
Pomyst podjat Grzegorz VII, powierzajac prace nad opracowaniem takie-
go projektu prawnikowi Anzelmowi z Lukki (1036-1086). Dzieto Anzelma
Collectio Canonum, napisane na podstawie dekretéw pseudo-izydorianskich,
stanowilo prébe prawnego uzasadnienia absolutnej wladzy papieza. Papiez
Bonifacy VIII (1294-1303) w bulli Unam sanctam odwolujacej sie do tezy
Tomasza z Akwinu uznal, Ze zbawionym mozna by¢ tylko przez podporzad-
kowanie sie papiezowi. Byt to pierwszy dokument, w ktérym system papizmu

w Kosciele zostat dogmatycznie okreslony®.

*Bulla Unam Sanctam: + niezalezno$¢ wladzy swieckiej od duchowej jest herezja manichej-
ska; + poza Ko$ciotem katolickim nie ma zbawienia ani odpuszczenia grzechdw, + jesli wladza
ziemska btadzi, powinna by¢ osadzona przez wladze duchows, a jesli najwyzsza wtadza ducho-
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W $redniowiecznej katolickiej Europie obowigzywal model paristwa wy-
znaniowego. Kult religijny uwazany byt za instytucje publiczng i czes¢ skta-
dowg ideologii pafistwowej (por. Pietrzak: 1999: 22-28). Miat on charak-
ter powszechny i obowigzkowy. Odstepstwo traktowano jako przestepstwo
polityczne, zagrozone surowymi karami. Religia traktowana instrumental-
nie stuzyla integracji spofeczeristwa, zapewniata wewnetrzny tad spotecz-
ny, poszanowanie zasad ustrojowych oraz ksztaltowala pozadang postawe
obywatelska. Wladza duchowna laczyta sie z wladza $wiecka. Oddziatywa-
nie duchowieristwa na ludnoé¢ mialo wiec podwdjne podstawy i znacze-
nie. Uchybienie wobec paristwa spotka¢ si¢ moglo z karg koscielng i od-
wrotnie — niewypelnienie obowigzkéw wobec Kosciota bylo jednoznaczne
z przestepstwem panistwowym. Ta symbioza wladzy §wieckiej i duchowne;
w obrebie poszczegdlnych panstw feudalnych odbywata sie na drodze wza-
jemnych ustepstw, kompromiséw, ale czasem tez walki i animozji. I tak np.
,Cesarz niemiecki Fryderyk II grozit w swoim edykcie z 1231 r., ze kto-
kolwiek odrzuci wiare chrzescijaniskg lub chocby jeden jego artykul, pad-
nie pod ciosem prawa” (Pietrzak: 1999: 23). Absolutyzm parstwowy i ko-
$cielny wsparty wspdlnym aparatem represji nie dopuszczat jakichkolwiek
odstepstw nie tylko na forum publicznym, ale takze w zaciszu prywat-

nosci.

Jurysdykcjonizm

U schytku $§redniowiecza coraz czestsze stawaly sie zatargi Stolicy Apo-
stolskiej z panstwami katolickimi i coraz glo$niejszy byl sprzeciw wobec
$wieckiego prymatu papieza. Tendencje demokratyczne, a takze wewnatrz-
koscielna krytyka przepychu wladcéw koscielnych podwazaly koncepcje hie-
rokratyzmu (Pietrzak 1999: 56). Coraz wiekszy dystans dzielit tradycyj-
ng mysl koscielng od rodzjcej sie laickiej kultury i $wieckiego Zycia pu-

wa bladzi, jej sedzig moze by¢ tylko Bég, nie czlowiek, + postuszeristwo Biskupowi Rzymu jest
konieczne do osiaggniecia zbawienia (Hergenréther).
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blicznego. Ku koficowi zblizat sie okres nakladania sie sfer religii i spraw
$wieckich. Granice tych sfer stawaly si¢ coraz bardziej plynne i oddalaly
si¢ od siebie. W ocenie Richarda H. Tawneya wieki XVI i XVII stano-
wig niewatpliwie okres krytyczny dla Ko$ciota. Ze$wiecczenie teorii po-
litycznych zmieniato dotychczasowy uklad zaleznosci i — jak okredlit to
angielski badacz — od tej przemiany rozpoczat si¢ czas nowozytny. ,No-
wozytna my$| spoteczna, jako tez i nowozytna my$l polityczna rozwine-
ly si¢ dopiero wtedy, gdy zaczeto tlumaczy¢ spoteczenstwo w sposéb na-
turalistyczny, a nie religijny, a powstanie ich obu bylo w znacznym stop-
niu zwigzane ze zmiang pogladéw na charakeer i role Kosciota” (Taw-
ney 1963: 35).

Czasy nowozytne, od roku 1517 do rewolucji francuskiej 1789, w dzie-
jach organizacji Kosciota podzieli¢ mozna na dwa podokresy. Pierwszy
(1517-1648) charakteryzuje roztam w Kosciele (1517), ktéry doprowadzit
do odpadniecia calych prowingji, a wigc ostatecznego zatamania uniwersa-
lizmu Ko$ciota zachodniego. Wielcy reformatorzy X VI wieku, Marcin Lu-
ter i Jan Kalwin, nietolerancyjni wobec innych wyznan, na wzdr zwierzchni-
kéw Kosciota katolickiego, dla zwalczania przeciwnikéw religijnych szukali
oparcia we wladzy $wieckiej. Takze oni uwazali, Ze obywatele kraju musza
wyznawaé tylko jedng religie — narzucong im przez §wieckich zwierzch-
nikéw. To doprowadzilo do dtugotrwatych konflikeéw i wojen religijnych.
Pokéj Augsburski (25 IX 1555) dat wltadcom przywilej narzucenia podda-
nym wlasnej religii — cuius regio, eius religio. Wladza $wiecka zostata réw-
niez rozszerzona na suwerenno$¢ duchowy. Gléwnym ideologiem supre-
macji paistwa nad Kosciotem w Niemczech byt teoretyk prawa i historyk
Samuel Pufendorf (1632-1694). Kazdy Kosciét jest niedoskonaly i dla-
tego musi by¢ poddany pod jurysdykcje jedynej doskonatej instytucji, ja-
k3 jest paristwo. Prawnicy niemieccy opracowali zestaw specjalnych upraw-
nien przystugujacych wtadcom wobec Kosciotéw znajdujacych sie wich pani-
stwie (iura majestatica circa sacra). Religia stata si¢ narzedziem polityki pani-
stwowej (Pufendorf 1695). Wzorem patistw protestanckich réwniez wtad-
cy katoliccy zaczeli roéci¢ sobie prawo supremacji nad Kosciotem w swoim
paristwie. By to uzasadni¢ wprowadzono rozréznienie Kosciota katolickie-

go na instytucje uniwersalng i organizacje lokalng, znajdujaca si¢ na terenie
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danego pafistwa. Monarcha otaczat taki Kosciét swoja opieka, a duchow-
nym przyznawal pewne przywileje — jurysdykcjonizm katolicki (Krukow-
ski 2008: 30).

Na fali krytyki absolutyzmu Kosciota, jego wszechobecnosci w Zyciu, fa-
natyzmu i braku tolerangji, a takze w wyniku reformaciji pojawiaja sie idee
wolnosci religijnej. Pluralizm wyznaniowy, bedacy konsekwencja reforma-
cji, musial zrodzi¢ my$l o zaniechaniu walk i przesladowan na tle religij-
nym oraz przyznania wszystkim swobody wyznaniowej (Pietrzak 1999: 24).
Idee tolerancji i wolnosci religijnej szerzone przez dwezesnych humanistéw
(Andrzej Frycz Modrzewski, John Locke) i przedstawicieli odtaméw refor-
macji (baptysta Roger Williams) w XVI-XVII-wiecznej Europie nie mialy
sprzyjajacych warunkéw, by przerodzi¢ sie w prakeyke spoteczng (Stawin-
ski 1997: 33-45). Chlubnym wyjatkiem byta Polska. Tolerancja wyznaniowa
znalazta swéj wyraz prawny w uchwalonym akcie konfederacji warszawskiej
z 1573 r. Gwarantowala ona wolno§¢ religijng wszystkim wyznaniom chrze-
$cijaniskim, ale ograniczala jg tylko do szlachty i mieszczan. Polska stala si¢
schronieniem dla prze§ladowanych za przekonania religijne w innych krajach
Europy.

Aleksander Briickner nazwat polskg reformacje ,sfomianym ogniem’,
keéry wprawdzie szybko rozprzestrzenit sie i wydat wielu wybitnych dzia-
taczy (szczegdlnie wirdd polskich arian), ale réwnie szybko zgast, nie majac
szerokiego spolecznego poparcia ani $rodkéw finansowych®. Osiemdziesiat
pie¢lat pézniej pod wptywem kontrreformacyjnej dziatalnosci Kosciota Sejm
uchwalil ustawe o wypedzeniu arian (1658) oraz zabronit, pod kara wygnania
z kraju i konfiskaty majatku, zmiany wyznania katolickiego (1668). Polska
upodobnita si¢ do nietolerancyjnych i wyznaniowych paristw Europy tamte-
go okresu (por. Tazbir 1996).

Lata 1648-1789 w Europie to czas pafistw absolutnych, konflikeéw

z hierarchig koscielng oraz z papiestwem. Caly ten okres cechujg rywa-

¢ Stomiany ogien, rozdmuchany na chwilg do potwornych rozmiaréw — oto polska reformacja...
ci sami magnaci, ktorych sta¢ bylo na setki tysigcy, aby np. jakiegos awanturnika zbrojnie do Wtoch
wprowadzaé, nie mieli w roku 1560 dla reformacji ani grosza. Briickner heep://pl.wikipedia.org/
wiki/Kontrreformacja_w_Polsce (dostep 15.09.2017).


http://pl.wikipedia.org/wiki/Kontrreformacja_w_Polsce
http://pl.wikipedia.org/wiki/Kontrreformacja_w_Polsce
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lizacje, wojny, zmagania rzadko juz tylko dwustronne, ale calych koali-
cji, zmiennych i koniunkturalnych. Panstwa walczyly o granice, terytoria,
trony, sukcesje i kolonie. Czynnik ekonomiczny odgrywal w tych zma-
ganiach role decydujacg. Nike ze $wieckich wladcéw nie liczyt sie z po-
lityczng roly papieza. Odzyly dawne teorie zwane we Francji gallikani-
zmem, w Niemczech — febronianizmem, w krajach habsburskich — jézefi-
nizmem.

Narodziny i rozwéj racjonalizmu przyniosty Kosciolowi kryzys wiary.
Cata filozofia o§wiecenia skierowana byla przeciw Kosciotowi, jego organiza-
cji, hierarchii, wtadzy i doktrynie. Deizm byt réwnie grozny dla Kosciota jak
jawny ateizm, Dwie sily stanely do walki z Kosciotem. Absolutyzm krélewski
start sie z nim jako instytucja polityczng o rozbudowanym aparacie admini-
stracyjnym niezaleznym od wladzy $wieckiej i ideologia mieszczariska, ufna
w sife i dykeat rozumu, traktujaca Kosciét jako bastion zacofania i konser-
watyzmu spolecznego. Spo$réd dotychczasowych kryzyséw i zataman (he-
rezje $redniowieczne, schizma wschodnia, reformacja) kryzys o§wieceniowy
byt dla Kosciota najgrozniejszy, bo wynikal z szerzacej si¢ niewiary opartej na
racjonalistycznych przestankach (por. Drozdowicz 2006; Libiszowska 1973;
Baszkiewicz 1993).

Konstytucjonalizm

Regres proceséw sakralizujacych zycie publiczne i stopniowe umniejsza-
nie politycznego znaczenia Koéciota datuje si¢ od Rewolucji Francuskiej, ktd-
ra zakwestionowala ,sojusz oltarza z tronem” W miejsce pafistwa wyzna-
niowego pojawit sie model pafistwa §wieckiego. W wieku XVIII idee wol-
nosci religijnej powoli przenikaly do ustawodawstw panistwowych. Konsty-
tucja Standéw Zjednoczonych (1787) a zwlaszcza poprawka (1791) nazwa-
na Karta Praw zabraniala ustanawiania przez Kongres ko$ciota panujacego
oraz wydania nakazu wyznawania jakiejkolwiek religii. W tym samym roku
polska Konstytucja 3 Maja 1791 roku opowiedziala si¢ za odmiennym od

amerykariskiego modelem pafstwa, wskazujac katolicyzm, jako religie naro-
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dowg i panujaca, zapewniajgc rownocze$nie wolno$¢é oraz opieke innym wy-
znaniom”.

Rok 1870 byt znaczacy zaréwno dla Kosciota katolickiego, jak i dla Euro-
py. Rozpoczat wielkie przetasowania uktadu sit spowodowane m.in. zjedno-
czeniem Whoch, upadkiem IT Cesarstwa we Francji na skutek kleski w woj-
nie z Prusami, zjednoczeniem Niemiec i utworzeniem Cesarstwa Niemiec-
kiego. Mialo to bezposredni wplyw na zmiane pozycji Kosciota. Szczegdl-
nie ostro do kwestii Ko$ciota i jego uprawnienl odniosly sie panistwa zachod-
nioeuropejskie. W Swietym Cesarstwie Rzymskim Narodu Niemieckiego
nastapil okres hegemonii pafstwa, ktére w swych tradycjach kulturowych
i ideowych siegato do pragmatyzmu i zmierzalo do stworzenia powszech-
nego Koéciota luteraniskiego, podporzadkowanego wladzy swieckiej (Kultur-
kampf ). Wzmocnienie roli pafistwa i rozwijajacy sie nacjonalizm, przecho-
dzgcy czesto w szowinizm, kolidowaly z aspiracjami i dazeniami Kociota
katolickiego. Decyzjom i posunieciom wladzy panstwowej towarzyszyl sil-
ny nurt antyklerykalizmu i dechrystianizacji. Z kolei, w Kosciele katolickim
pojawily sie tendencje modernistyczne, zmierzajace do uelastycznienia dok-
tryny katolickiej i dostosowania jej do stanu nauki i spotecznych potrzeb.
We Frangji, ktéra po krwawych dniach Komuny Paryskiej (1871) przyjeta
ustrdj republikanski, gére wziely tendencje antyklerykalne. Zerwano kon-
kordat, a Koécidt zostat pozbawiony podstaw materialnych. Nastapita dal-
sza sekularyzacja majatkéw koscielnych, rozwigzanie zakondw, précz szpi-
talnych (por. Johnson 1993: 594-602). Po dtugich latach repres;ji i trudnosci
doszto ostatecznie do rozdziatu Kosciota od pafistwa. Kosciét pozbawiony
kontroli i opieki pafistwa odzyskiwat powoli swéj autorytet moralny. U progu
XIX wieku wybudowano kilka nowych okazalych $wiatyn (w Paryzu, Lyonie
i Marsylii) wylacznie ze sktadek wiernych. W tym okresie wzrosta gorliwo$¢

7, Religia narodows panujacy jest i bedzie wiara §wieta rzymska katolicka ze wszystkimi jej
prawami; przejécie od wiary panujacej do jakiegokolwiek wyznania jest zabronione pod kara-
mi apostazji. Ze za$ taz sama wiara §wigta przykazuje nam kochaé bliznich naszych, przeto
wszystkim ludziom jakiegokolwiek badZ wyznania, pokdj w wierze i opieke rzadowa winni§my
i dlatego wszelkich obrzadkéw i religii wolno$é w krajach polskich, podtug ustaw krajowych wa-
rujemy” Ustawa Rzgdowa (Konstytucja) 3 maja 1791 http://pl.wikisource.org/wiki/Ustawa_
rz%C4%85dowa,czyli_Konstytucya_3_maja_1791 (dostep 1.09.2017).


http://pl.wikisource.org/wiki/Ustawa_rz%C4%85dowa,_czyli_Konstytucya_3_maja_1791
http://pl.wikisource.org/wiki/Ustawa_rz%C4%85dowa,_czyli_Konstytucya_3_maja_1791
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i poboznoé¢ katolikéw francuskich. Kosciét utracit dla nich znaczenie jako
sita polityczna, odzyskujac w zamian autorytet moralny. Do wzmozenia ru-
chu religijnego przyczynilo si¢ réwniez spopularyzowanie cudownego miej-
sca w Lourdes, ktére stato si¢ celem §wiatowych pielgrzymek i miejscem de-
Wocji.

Papiestwo do zrodzonego z XIX-wiecznego liberalizmu postulatu roz-
dziatu panstwa i Kosciola odnosito si¢ zdecydowanie wrogo, co znalazto swoj
wyraz w Syllabusie z 1864 r. Dopiero Leon XIII w encyklice Immortale Dei
(1885) stwierdzil, iz ,troske o ludzko$é Bég rozdzielit miedzy dwie wiadze:
koscielng i cywilng, jedng nad sprawami boskimi, drugg nad doczesnymi.
Kazda z nich jest najwyzsza w swoim wlasnym porzadku; kazda ma tez wia-
$ciwe sobie ograniczenia [...], wyznaczone jej naturg i bezposrednim celem”
(Leon XIII).

W XIX wieku postulaty doktryny liberalnej w kwestiach wolnosci su-
mienia i wyznania oraz §wiatopogladowej neutralnosci paristwa w konstytu-
cjach wiekszosci pafistw europejskich nie byly jeszcze uwzgledniane. Z nasta-
niem XX wieku zostaly niemal powszechnie wprowadzone do ustaw konsty-
tucyjnych paristw europejskich. Réwniez Koscidt katolicki postanowieniami
Soboru Watykanskiego II (1962-1965) dokonat istotnych zmian w swoim
dotychczasowym stanowisku w sprawie zasady rozdziatu i modelu pafistwa
$wieckiego. Paristwo i Ko$ciét uznano za dwie autonomiczne, wzajemnie od
siebie niezalezne dziedziny Zycia. Wprowadzenie zasady rozdziatu oznacza-
to dla Kosciofa ,koniec ery konstantyniskiej” politycznego zwigzania z pani-
stwem. Réwniez dla systemu paristwowego zaczynal sie nowy okres. Miejsce
paristwa wyznaniowego zajeto pafistwo $wieckie.

Sobér uznajgc autonomie paristwa, zastrzegt rownoczesnie Kosciotowi
prawo oceny wszelkiej aktywnosci — takze politycznej — w kategoriach mo-
ralnych, oraz zalecat katolikom aktywne uczestnictwo w Zyciu spoltecznym.
Katolicy biegli w sprawach publicznych, a przy tym utwierdzeni w wierze
oraz w nauce chrzescijaniskiej, niech nie uchylaja si¢ od pelnienia funkeji pu-
blicznych, poniewaz sprawujac je godnie moga przyczyni¢ si¢ do wspdlnego
dobra i zarazem torowaé droge ewangelii” (Dekret o Apostolstwie Swieckim).
Swieccy zawsze i wszedzie majg ,uswiecaé $wiat’, dotyczy to takze obszaru

prawa i panstwa, s3 bowiem ,obowigzani przepaja¢ §wiat duchem chrzeci-
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janstwa” (Konstytucja duszpasterska o Kosciele w swiecie wspdtczesnym ,Gau-
dium et spes”: 43—45).

Do tej zasady odwolywat si¢ w swym nauczaniu takze Jan Pawet IT. M6-
wigc o wolnosci religijnej w ogdle, akcentowat zwlaszcza wolnoé¢ dla dziatal-
nosci Kosciota katolickiego. Glosit, ze Koécidt jest uprawniony do oceny oraz
krytyki systeméw i metod rozwigzywania probleméw spotecznych i cywiliza-
cyjnych z pozycji,wyzszych wartoéci”. Zaden ustrdj nie jest w stanie zapewnié
ludziom godnego Zycia w wolnosci, jesli w swoim programie nie uwzgledni
zasad i postulatéw religii katolickiej. Tym samym Ko$ciét domaga sie dla sie-
bie prawa do oceny w kategoriach moralnych polityki i dziatalno$ci pafistwa

(por. Keller 1989: 208—209).

Prawo wyznaniowe

Prawo wyznaniowe jest zespolem norm wydanych lub uznanych przez
paristwo, okreslajacych stosunek pafstwa do koscioléw i innych zwigzkéw
wyznaniowych, a takze sytuacje jednostki ze wzgledu na jej $wiatopoglad.
Normy te stanowig cze$¢ pafistwowego systemu prawnego. W konstruowa-
niu norm prawnych wystepuje dwupoziomowoéé. Na pierwszym poziomie
sg normy o charakterze generalnym, zapewniajace wolno§¢ sumienia i wyzna-
nia w wymiarze indywidualnym oraz instytucjonalnym. Zazwyczaj pafstwo
stanowi te normy w sposéb jednostronny. Na drugim poziomie wystepuje
specyfikacja norm prawa wyznaniowego, z uwzglednieniem pluralizmu re-
ligijnego. Normy prawne s3 w tym wypadku negocjowane z przedstawicie-
lami danego zwigzku wyznaniowego. Wolnoé¢ sumienia oznacza uprawnie-
nia do swobodnego ksztattowania przez jednostke wlasnego §wiatopogladu.
,Wolnoé¢ wyznania obejmuje uprawnienia jednostki uzewnetrzniania i ma-
nifestowania swoich pogladéw i przekonart w sprawach religijnych, indywi-
dualnie i zbiorowo, prywatnie i publicznie oraz do postepowania i dziata-
nia zgodnie ze swoimi przekonaniami. Wolno$¢ wyznania jest uwazana za
przedluzenie lub dopetnienie wolnosci sumienia” (Pietrzak 1999: 20). Mier-

nikiem oceny wartosci wolnoéci sumienia i wyznania jest zakres uprawnien
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z jakich korzystaja wyznawcy nie tylko dominujgcej religii czy $wiatopogladu
ale i grupy mniejszo$ciowe.

W Polsce do 22.08.2017 roku osobowo$¢ prawng uzyskato 180 ko-
$cioldéw 1 zwiazkéw wyznaniowych (MSWiA), w tym 15 zarejestrowanych
na zasadzie odrebnych ustaw®. Z przywileju imiennej ustawy korzystaja te
zwigzki, ktére w Polsce maja dlugg tradycje, niezaleznie od liczby wyznaw-
céw. Pod pozycja I widnieja cztery Koscioly katolickie obrzadkdéw: facin-
skiego, bizantyjsko-stowianskiego, ormiafiskiego, i bizantyjsko-ukrainskie-
go. Na mocy ratyfikowanego 23 lutego 1998 r. konkordatu miedzy Stolica
Apostolska a rzadem polskim Kosciét rzymskokatolicki podlega pod ustawe
miedzynarodow3. Na wyznaniowo pluralistycznej mapie nalezatoby nadto
uwzgledni¢ grupy wyznaniowe, ktére nie maja osobowosci prawnej i nigdy
nie ubiegaly sie o rejestracje, a mimo to s3 aktywne w pozyskiwaniu cztonkéw
oraz w kultywowaniu wlasnych konfesyjnych prakeyk. Wiekszo$é z nich —
zwlaszcza grupy o obcym rodowodzie i od niedawna w Polsce oraz, w przy-
padku grup rodzimych, o krétkiej historii — prowadzi aktywna prozelic-
ka dziatalnos¢ w celu pozyskiwania nowych wyznawcéw. Mimo istniejacego
w Polsce pluralizmu konfesyjnego skala zjawiska jest nadal marginalna nie
tylko ze wzgledu na znikomg liczbe niekatolikéw, ale takze na nikle rozpo-
znanie problemu przez wickszo$¢ katolickg. Stosunek spoteczeristwa do in-

*1. Kosciét Katolicki w Rzeczypospolitej Polskiej obrzadek tacinski; Kosciét Katolicki
w Rzeczypospolitej Polskiej obrzadek greckokatolicki (bizantyjsko-ukraifiski); Kosciét Katolic-
ki w Rzeczypospolitej Polskiej obrzadek ormianski; Koscist Katolicki w Rzeczypospolitej Pol-
skiej obrzadek bizantyjsko-stowianiski, II. Polski Autokefaliczny Kosciét Prawostawny, ITI. Ko-
§ci6t Ewangelicko-Reformowany w Rzeczypospolitej Polskiej, I'V. Kosciét Ewangelicko-Augs-
burski w Rzeczypospolitej Polskiej, V. Kosciét Ewangelicko-Metodystyczny w Rzeczypospoli-
tej Polskiej, VI. Koécidt Starokatolicki Mariawitéw w Rzeczypospolitej Polskiej, VII. Kosciét
Katolicki Mariawitéw w Rzeczypospolitej Polskiej, VIIT. Wschodni Koéciét Staro-obrzedowy,
nie posiadajacy hierarchii duchownej, IX. Muzutmanski Zwiazek Religijny w Rzeczypospolitej
Polskiej, X. Karaimski Zwigzek Religijny w Rzeczypospolitej Polskiej, XI. Kosciét Polskoka-
tolicki w Rzeczypospolitej Polskiej, XII. Kosciét Adwentystéw Dnia Siédmego w Rzeczypo-
spolitej Polskiej, XIII. Ko$ciét Chrzescijan Baptystéw w Rzeczypospolitej Polskie, XIV. Zwig-
zek Gmin Wyznaniowych Zydowskich w Rzeczypospolitej Polskiej, XV. Kosciét Zielonoswigt-
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nowiercow jest zréznicowany w zaleznosci od cech spotecznych i demogra-
ficznych. Generalnie postawie tolerancji sprzyjaja: osobista znajomo$¢ osoby
innej konfesji niz katolicka; zamieszkiwanie na terenach wyznaniowo zrézni-
cowanych i w wiekszych miastach; $rednie lub wyzsze wyksztalcenie; mniej
rygorystyczna wlasna postawa wobec religii; poglady polityczne centrowe lub
lewicowe; bezpo$rednia styczno$é (np. turystyka zagraniczna) z odmiennymi
kulturami religijnymi.

Prawo rejestracji nowych zwigzkéw wyznaniowych przystuguje wytacz-
nie obywatelom polskim. Nabycie osobowosci prawnej — w trybie art. 30
ustawy z dnia 30 maja 1998 r. i wpis do rejestru uzyskuje sie po pozytyw-
nym zatwierdzeniu stosownego wniosku adresowanego do Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji (MSWIiA), podpisanego co najmniej przez
100 petnoletnich, polskich obywateli, posiadajacych zdolnoé¢ do czynnosci
prawnych. Cztonkowie, ubiegajacego sie o legalizacje zwigzku wyznaniowe-
g0, podaja dane osobowe po$wiadczone notarialnie: imie, nazwisko, date uro-
dzenia, numer dowodu toZsamosci oraz miejsce zamieszkania. Wymogiem
koniecznym jest poprawnie sformutowany statut, ktdry powinien okreslaé:
nazwe kociota lub zwigzku wyznaniowego; teren dziatania i adres siedziby
wladz; cele dziatalnosci oraz formy ich realizacji; zasady czlonkostwa; pra-
wa i zobowiazania czlonkéw oraz tryb i konsekwencje ustania cztonkostwa;
organy wladzy — sposéb ich powolywania i odwolywania, zakres kompe-
tengji oraz tryb podejmowania decyzji; Zrédla finansowania; tryb dokony-
wania zmian w statucie; sposéb reprezentowania zwigzku na zewnatrz oraz
zaciggania zobowigzar majatkowych; zasady powolywania oraz kompeten-
cje 0s6b duchownych; warunki rozwiazania zwigzku wyznaniowego i forme
zagospodarowania pozostatego majatku. Gdy zwigzek stanowi cze$é orga-
nizacji o zasiegu miedzynarodowym, w statucie powinny znaleZ¢ si¢ infor-
macje o formach wzajemnych kontaktdw i zaleznosci. Jezeli za$ przewiduje
sie tworzenie mniejszych jednostek, w statucie powinny by¢ okreslone formy
tworzenia owych struktur, zasady ich funkcjonowania, finansowania i zalez-
nosci. Do statutu wymagane jest dofgczenie zasad doktrynalnych, z krétka
historig religii lub strukeury organizacyjnej, do ktérej odwotuje sie zwigzek,
lub od ktérej odchodzi w wyniku wewnetrznego rozlamu, czy jedynie orga-
nizacyjnego podziatu (por. Libiszowska-Zéttkowska 2001: 6 i 272-273).
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Odmowa wpisu do rejestru moze by¢ spowodowana obawg o narusze-
nie przez zwiazek zasad bezpieczenistwa i porzagdku publicznego; godzenie
w zdrowie i moralno$¢ publiczng; naruszanie podstawowych praw wolnosci
innych oséb lub tez ze wzgledéw proceduralnych, np. z powodu uchybien
w statucie czy niepelnych danych osobowych. Jezeli nie zachodzg okoliczno-
§ci uzasadniajace odmowe, statut jest profesjonalnie skonstruowany, wyma-
gana za$ liczba podpiséw i danych personalnych wiarygodna, minister wydaje
decyzje o wpisie do rejestru koscioléw i zwigzkéw wyznaniowych. Whis jest
réwnoznaczny z uzyskaniem przez zwigzek wyznaniowy osobowosci praw-
nej. Z chwily legalizacji zwigzek nabywa wszelkie uprawnienia przystugujace
legalnie dziatajacym kosciotom i zwigzkom wyznaniowym.

W systemie demokratycznym podstawg regulacji prawnych jest konsty-
tucja, ktérej normy maja charakter nadrzedny i bezwzgledng przewage nad
normami wszystkich innych Zrédet prawa. Prawo wyznaniowe reguluja nad-
to: umowy miedzynarodowe, a w dalszej kolejno$ci ustawy i rozporzadze-
nia wydawane przez uprawnione ustawowo organy pafistwowe. Zasadnicze
znaczenie dla polityki wyznaniowej ma artykut 25 Konstytucji RP z 2 kwiet-
nia 1997 roku, keéry dotyczy stosunkéw wyznaniowych w pafstwie oraz
art. 53 traktujacy o wolnoéci sumienia i wyznania. Mozna w nich wyréz-
ni¢ dziesie¢ zasad wyznaniowych: réwnouprawnienie ko$ciotéw i zwigzkéw
wyznaniowych; bezstronno$é wtadz publicznych w sprawach przekonan reli-
gijnych, $wiatopogladowych i filozoficznych; swobode wyrazania przekonan
religijnych/$wiatopogladowych w zyciu publicznym; poszanowanie autono-
mii i wzajemnej niezaleznosci pafistwa oraz kosciotéw i zwigzkéw wyzna-
niowych; wspéldziatanie paristwa oraz koscioléw i zwigzkéw wyznaniowych
dla dobra cztowieka i dobra wspélnego; prywatno$¢ i milczenie w sprawach
przekonan religijnych; dobrowolnos¢ uczestnictwa/nie uczestnictwa w prak-
tykach religijnych; $wiatopogladowe wychowanie dzieci zgodnie z wolg ro-
dzicéw; mozliwo$¢ nauczania religii w szkotach; konkordatowo-ustawows
forme regulacji stosunkéw miedzy Rzeczpospolitg Polskg a Kosciofem kato-
lickim.

Konkordat (podpisany 28 VII 1993 r. i ratyfikowany 25 III 1998 r.) jest
aktem normatywnym, ktéry jako umowa miedzynarodowa ma pierwszen-

stwo przed panistwowymi ustawami. Zapewnia to Koéciotowi katolickiemu
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mocniejszg ochrone prawng wynikajacg z hierarchicznosci systemu prawne-
go. Na przestrzeni dwéch wiekéw historii polskiego konstytucjonalizmu wi-
da¢ przesuniecie akcentéw od uprzywilejowanej pozycji Kosciota katolickie-
go do zasady réwnouprawnienia i szczegdtowych regulacji statusu prawnego

pozostalych kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych.

Polityka wyznaniowa w Il Rzeczpospolitej Polskiej

Prawne regulacje i stosowne zapisy nie wystarczaja do jednoznacznej
oceny, czy w III RP zachowana jest zasada $wieckiego pafstwa. Coraz cz¢-
$ciej w kontekscie debat politycznych, publicystycznych czy akademickich
pojawia sie pytanie o §wiatopogladows neutralno$¢é pafistwa. W spotecznym
odbiorze obserwujemy polaryzacje stanowisk. Od przekonania, Ze pozycja
Kosciota katolickiego jest dyskryminowana, nie taka jak powinna by¢ w pan-
stwie, w ktdrym gros obywateli to katolicy (Gowin 1995; Terlikowski 2014),
po odczucie dyskryminacji nie katolikéw (Hartman 2008; Janicki, Wiady-
ka 2014; Letowska 2014; Sowinski 2013). Wystarczy poczyta¢ fora inter-
netowe, a takze medialne dyskusje wokét wypowiedzi biskupdéw, ksiezy czy
publicystéw mediéw katolickich. Na dyskusyjny charakter form angazowa-
nia si¢ Kosciota w zycie publiczne i polityczne wskazuje ks. Janusz Marian-
ski punktujac dwa skrajne stanowiska i wynikajace z nich praktyczne konse-
kwengje. ,Ci, ktérzy uwazajs, ze model obecnosci Ko$ciota w zyciu publicz-
nym z okresu tzw. realnego socjalizmu powinien by¢ uznany za norme dla
spoteczenistwa pluralistycznego i demokratycznego, do§¢ czesto protestuja
przeciwko wszelkim formom zwiekszania obecnosci Kosciota w Zyciu pu-
blicznym i przestrzegaja przed dazeniami do stworzenia paristwa wyznanio-
wego, zdominowanego wplywami Kosciota katolickiego w spoteczenistwie.
Od poczatku lat dziewieédziesigtych ubieglego wieku stafo si¢ swoista moda
wyolbrzymianie spofecznych i politycznych wplywéw Kosciota katolickiego,
podkreslanie jakiej$ ofensywy instytucji koscielnych i 0séb z nim zwiazanych,
zwlaszcza w zakresie spraw legislacyjnych, a takze dostrzeganie niebezpie-

czetistwa katolickiego fundamentalizmu” (Marianiski 2013: 151).
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Zasady konfesyjnej bezstronnoéci pafistwa oraz réwnoprawnosci ko-
$cioldéw i zwigzkéw wyznaniowych nie s3 jednoznacznie respektowane przez
prawodawcéw idacych na ustepstwa na rzecz katolicyzmu, jako religii domi-
nujacej. Wigze sie to z oficjalnym uznaniem przez paistwo Kosciofa katolic-
kiego za niekwestionowany autorytet moralny i sojusznika wtadzy.

,Ko§ciét rosci sobie prawo do tego, by jego interpretacja prawa natu-
ralnego byt obowigzujaca, gdyz uwaza on siebie za instytucje kompetent-
n3 w sprawach moralnosci, odmawiajgc tej wlasciwosci paiistwu” (Sowiri-
ski 2013: 43). Uroczystoéci o randze pafistwowej maja religijny charakeer.
Msze, na ktdrych obecni s3 przedstawiciele wladzy, poprzedzaja wazniej-
sze $wieckie wydarzenia. Powszechne staly sie pielgrzymki urzednikéw pan-
stwowych na Jasng Gére. Udzielanie im publicznych blogostawienistw, wy-
$wiecanie miejsc pracy, szkol, urzedéw uzytecznosci publicznej, po$wiecanie
przedmiotéw codziennego uzytku — wszystkie te zewnetrzne oznaki do-
wodzg zaréwno wszechobecnosci religii w publicznej dziatalno$ci panstwa,
jak 1 $wiadcza o procesie odchodzenia od sekularyzacji na poziomie Zycia
publicznego ku sakralnej legitymizacji wladzy. Obecnos¢ elementéw §wiec-
kich w rytuale religijnym (polityczna wymowa kazari), poza religijny auto-
rytet duchowieristwa, jego aktywno$¢ i zaangazowanie w polityke s3 tym, co
istotnie rézni sytuacje Kosciota w Polsce, od jego roli i znaczenia w Europie
Zachodniejiw Stanach Zjednoczonych, gdzie rozdziat kompetencji Koscio-
tai paristwa jest §cisle przez obie strony respektowany. Oczywistym jest fake,
ze Ko$ci6t nie moze unikad roli rzecznika wierzgcej czeéci spoleczenstwa wo-
bec paristwa. Inaczej oceniana bywa sytuacja, gdy pafistwo dla legitymizacji
wladzy w oczach narodu wspiera si¢ autorytetem Kosciola. Kazda koniecz-
no$¢ wzmocnienia autorytetu urzedu przez autorytet przynalezny innej in-
stytugji rodzi podejrzenie o brak wiarygodnosci tego pierwszego. W réwne;j
mierze zasada ta odnosi sie do sytuacji, gdy za poérednictwem Kosciota rzad
negocjuje ze spoleczefistwem, jak i do préb wsparcia moralnego autorytetu
Kosciota autorytetem $wieckiego prawa.

Analizy statystyczne pokazujg, ze polskie spoteczenstwo akceptuje ist-
niejacy model stosunkéw panstwo-Koscidt i obecng prakeyke. Wiekszosci
Polakéw ten model i ta praktyka nie przeszkadza, a mozna nawet sadzi¢, ze
czuje si¢ dobrze w tym i z tym, jak jest.
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Tabela 1. Postawy wobec obecnoici religii i Ko$ciota w Zyciu publicznym w %
(Grabowska 2015: 5)

Akceptacja: 1995 | 1997 | 2001 | 2005 | 2007 | 2009 | 2010 | 2013 | 2015
Krzyze w budynkach publicz-

nych, np. w urzedach,

w szkotach 87 | 88 | 8 | 91 | 8 | 91 | 8 | 88 | 88
Lekgje religii w szkotach 79 | 84 | 88 | 90 | 84 | 90 | 84 | 82 | 82
Religijny charakter przysiegi

wojskowej 75 | 82 | 88 | 89 | 85 | 87 | 84 | 85 | 83
Ksi¢za wystepujacy w publicz-

nej TVP 69 | 73 | 76 | 77 | 69 | 76 | 79 | 74 | 75

Wypowiadanie si¢ Kosciofa na
tematy moralne i obyczajo-
we 69 | 68 | 74 | 75 | 65 | 68 | 65 | 61 | 60

Zajmowanie przez Kosciét
stanowiska wobec uchwat
uchwalanych przez Sejm 34 | 38 | 40 | 40 | 33 | 47 | 35 | 39 | 35

Ksieza méwigcy ludziom jak
glosowaé w wyborach — | — |17 | 19| 18 | 26 | 16 | 15 | 12

Swigcenie przez ksiezy miejsc
i budynkéw uzytecznosci
publicznej — | — | — | — | — | 8 |77 |7 | 78

Udziat ksiezy/biskupéw w ob-
rzedach i uroczysto$ciach
pafistwowych — | — | =] = | — 1|8 |79 8 | 81

Obecnos¢ symboli religijnych, Kosciota i 0séb duchownych w sferze pu-
blicznej przez wieki zrosta si¢ i zespolita z polskim pejzazem. Taki byt i nadal
pozostaje nasz narodowy koloryt sceny politycznej (,miedzy panem, wéjtem
i plebanem”). Dla katolickiej wiekszosci taka sytuacja jest normalna, oczywi-
sta i wrecz pozadana. Kryje sie za tym fasadowa i symboliczna manifesta-
cja niezniszczalnego dziedzictwa kulturowego, ktérego obrona jest wpisana
w tragizm polskich loséw. Wydaje si¢ jednak, ze obecnie ta akceptacja zatrzy-
muje si¢ bardziej na poziomie religijnej kultury symbolicznej, sakralizujacej
praktyke zycia codziennego, niz przeklada si¢ na przyzwolenie ksiezom do in-
gerencji w osobiste wybory moralne. Jak pokazujg liczne badania, wielu kato-
likéw w kwestiach moralnych, dotyczacych zwlaszcza zycia seksualnego i ro-

dzinnego, $rodkéw antykoncepcyjnych, abordji, zaptodnienia in vitro, badan
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prenatalnych, zwigzkéw partnerskich, rozwodéw, konkubinatu, malzedstw
niesakramentalnych — dystansuje si¢ wobec kocielnego nauczania. Moral-
nos¢ dosiegnat syndrom sekularyzacji. A to oznacza, ze spora cze$¢ polskich
katolikéw odrzuca ingerencje Ko$ciota w zycie prywatne. Takze maleje zgoda
na polityczne zaangazowanie duchowienistwa. Ponad potowe badanych przez
CBOS razi zajmowanie przez Kosciét stanowiska wobec ustaw uchwalanych
przez Sejm, cztery pigte respondentdw nie aprobuje sytuacji, gdy ksieza mé-
wig ludziom, jak glosowaé w wyborach.

Na poziomie unormowan prawnych obowiazuje model pafistwa wiec-
kiego o separacji skoordynowanej. Na poziomie praktyki zwyczajowej jest
duze przyzwolenie i aprobata wiekszosci spoleczenistwa dla nauki spotecz-
nej Kosciola oraz dla jego obecnosci w sferze kultury symbolicznej. Sprze-
ciw budzi natomiast, i to bez wzgledu na emocjonalny stosunek do wiary
w Boga, forsowanie przez hierarchéw Kosciota chrzescijariskich zasad mo-
ralnych i narzucanie ich ogétowi spoteczenstwa, przy legislacyjnym wsparciu
postéw kolejnych kadencji. Paradoksalnie wiec odwrécila sie sytuacja z ,cza-
séw komuny”. Ko$ciét wtedy tym bardziej obecny byt w prywatnym zyciu
wiernych, im mniej go bylo w przestrzeni publicznej. Teraz odwrotnie, wraz
ze wzrostem obecno$ci Kosciola w przestrzeni publicznej, w przestrzeni pry-
watnej obserwuje sie jego malejacy wplyw na codzienne wybory. Aprobate
dla obecnosci Ko$ciota w przestrzeni publicznej przy réwnoczesnej niecheci
podporzadkowania si¢ jego wymogom etycznym mozna interpretowa¢ jako
dystansowanie si¢ od zakuséw uczynienia z katolicyzmu religii pafstwowej

(por. Libiszowska-Zltkowska 2016: 44-57).
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Przykiad zjawiska
uzaleznienia od alkoholu?

Idea wykorzystywania wiedzy naukowej o zyciu zbiorowym ludzi do ce-
16w praktycznych towarzyszyta od zawsze historii rozwoju mysli spolecznej.
Zagadnienia zwigzane z relacjg wiedzy naukowej i profesjonalnej czesto po-
dejmowane s3 z perspektywy socjologii wiedzy (Kwasniewski 2002). W ar-
tykule dokonano przegladu najnowszych badan nad czynnikami wzmacnia-
jacymiiutrudniajgcymi proces wykorzystania wiedzy naukowej w tworzeniu
polityki spolecznej oraz charakterystyki opisujacych go modeli teoretycznych
i koncepcji wyjasniajacych jego zaktdcenia. Wielowymiarowos¢ tej relacji zi-
lustrowano na przyktadzie polskiej polityki spotecznej w odniesieniu do zja-
wiska uzaleznienia od alkoholu. W tym celu krétko scharakteryzowano mo-
dele medyczny i spoteczny uzaleznienia od alkoholu oraz ich wplyw na polska

polityke uzaleznieni i polski system lecznictwa odwykowego.
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Polityka spoteczna oparta na dowodach naukowych
— fakty i mity

Badania nad procesami wykorzystania wiedzy naukowej w rozmaitych
dziedzinach Zycia zbiorowego siegajg lat siedemdziesigtych ubieglego stu-
lecia. Badacze wyrdznili trzy poziomy mozliwego wykorzystania wiedzy:
(1) celowy (socjotechniczny) — wiedza ma bezpoéredni wplyw na polityke
spoteczny; (2) koncepcyjny (edukacyjny) — wiedza wplywa na §wiadomos¢é
lub tez glebsze zrozumienie pewnych zagadnien; (3) symboliczny — wiedza
wykorzystywana jest wylacznie do legitymizacji obecnie realizowanej lub za-
mierzonej polityki spotecznej (Frieske 1990, Mitton i wspétpr. 2007). Bada-
cze poszukiwali przyczyn rozdZzwieku pomiedzy wiedza naukows a polityka
spolteczng, starali sie réwniez zidentyfikowaé czynniki sprzyjajace wykorzy-
staniu wynikéw badan naukowych w procesie tworzenia polityki spolecznej.

Jednym z wymienianych w tym kontekscie czynnikéw jest wysoki po-
ziom naukowy realizowanych badan (Choi i wspétpr. 2005, Frieske 1990,
Innver i wspdlpr. 2002). Oczywiscie, wszystkie badania powinny by¢ realizo-
wane na jak najwyzszym poziomie i bez watpienia pozadane jest, aby politycy
spoleczni korzystali tylko z opracowari o wysokiej jakosci naukowej. W rze-
czywistosci jednak decydenci polityczni czesto nie majg wystarczajacej wie-
dzy, aby odrézni¢ badania realizowane na wysokim poziomie naukowym od
tych mniej warto$ciowych: wydaje sie, ze w praktyce czynnikiem réznicujz-
cym jest zaufanie do konkretnego zespotu naukowego (Armstrong i wspétpr.
2006, Choi i wspétpr. 2005, Frieske 1990, Ritter 2009).

Z kwestig zaufania wiaze si¢ jeden z najczesciej wymienianych czyn-
nikéw: osobisty kontakt pomiedzy badaczami a osobami odpowiedzialny-
mi za ksztalt polityki spotecznej w danym obszarze. Kontakt ten umozliwia
dyskusje o wynikach badan i ich potencjalnym wplywie na polityke spotecz-
n3 oraz o mozliwych strategiach ich implementacji (Armstrong i wspétpr.
2006, Brownson i wspdtpr. 2006, Choi i wspétpr. 2005, Dobbins i wspétpr.
2007, Gordon-Strachan i wspétpr. 2006, Innvar i wspdlpr. 2002, Mitton
i wspélpr. 2007).

Decydenci polityczni chetnie korzystajg z tych badan, kedre potwier-
dzaja obecnie realizowang przez nich linie polityki spolecznej i s3 zgodne
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z ich osobistymi przekonaniami (Brownson i wspétpr. 2006, Choi i wspétpr.
2005, Dobbins i wspdtpr. 2007, Frieske 1990, Gordon-Strachan i wspdlpr.
2006, Innver i wspdlpr. 2002). Wiekszg szanse na wykorzystanie maja wy-
niki interesujace politykéw z jakiego§ powodu — na przyklad zawierajace
dramatyczny opis wplywu danego zjawiska na zycie ludzi lub dotyczace ich
lokalnej spofecznosci. Tematami badawczymi, ktére niezmiennie wzbudzaja
i emocje, i zainteresowanie decydentéw, s3 projekty poswiecone efektywno-
§ci procedur oraz dtugo- i krétkoterminowe korzysci i wady wprowadzenia
danych rozwigzan do polityki spotecznej (Brownson i wspétpr. 2006, Choi
i wspétpr. 2005, Dobbins i wspétpr. 2007, Innver i wspétpr. 2002, Mitton
i wspétpr. 2007).

Badacze analizujacy potrzeby i preferencje decydentéw politycznych
wskazuja, ze prezentacja wynikéw badan w zwiezly sposéb i z jasno sformu-
fowanymi rekomendacjami jest istotnym czynnikiem umozliwiajacym efek-
tywna komunikacje (Choi i wspétpr. 2005, Dobbins i wspétpr. 2007, Frieske
1990, Innver i wspétpr. 2002, Mitton i wspdtpr. 2007). Politycy spoteczni
od raportéw z pojedynczych projektéw wola systematyczne przeglady badan
oraz wyniki opracowane w formie streszczen lub tez kilku najwazniejszych
punktéw (Dobbins 1 wspétpr. 2007, Ritter 2009). Jest to zadanie znacznie
trudniejsze niz sie wydaje, poniewaz prezentacja wynikéw naukowych zwy-
kle obwarowana jest wieloma zastrzezeniami — naukowcy dostrzegaja ogra-
niczenia swoich badar, majg tez poczucie, ze na pytania badawcze dotyczace
niezwykle zlozonych zagadnien i zjawisk zwyczajnie nie ma jasnej i prostej
odpowiedzi. Ponadto wiedza naukowa czeiciej jest podstawg do formulo-
wania zaleceri, czego czynié¢ nie nalezy — rzadko wynikaja z niej gwarancje
sukcesu dla prakeyki (Choi i wspétpr. 2005, Frieske 1990).

Innym czynnikiem wymienianym przez badaczy jest realizacja badan
w dobrym momencie czasowym i ich znaczenie (ang. relevance) dla akeu-
alnych probleméw polityki spotecznej (Armstrong i wspétpr. 2006, Choi
i wspdlpr. 2005, Frieske 1990, Gordon-Strachan i wspétpr. 2006, Innver
i wspétpr. 2002). Problem polega na tym, ze sytuacja, w ktdrej nauka jest
w stanie szybko dostarczy¢ precyzyjnych argumentéw prakeyce w odpowie-
dzi na pojawiajace si¢ pytania i watpliwosci, zdarza sie niezmiernie rzadko.

Politycy spoteczni i naukowcey pracuja w dwéch réznych wymiarach czaso-
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wych: produkeja wiedzy wymaga czasu, od idei realizacji badania do publi-
kacji na ten temat uplywa czesto dekada, tymczasem dla politykéw spotecz-
nych kazdy dzief ma znaczenie; jesli potrzebujg oni odpowiedzi na wazne dla
nich pytania, potrzebuja ich natychmiast (Brownson i wspétpr. 2006, Choi
i wspdlpr. 2005, Mitton i wspétpr. 2007, Ritter 2009). Z drugiej strony bry-
tyjscy badacze wskazujg na potencjalny ,efekt uspienia” — sytuacje, w keérej
wyniki badari s3 przechowywane w oczekiwaniu na bardziej sprzyjajacy im
klimat polityczny (Martens i Roos 2005, Mitton i wspdtpr. 2007, Whitehead
i wspétpr. 2004).

Naukowcy zwracajg réwniez uwage na bariery zewnetrzne, utrudniajg-
ce skuteczng komunikacje pomiedzy naukg a polityka spoteczng: trudnosci
budzetowe, niestabilno$¢ polityczng i czeste zmiany personalne na stanowi-
skach zwigzanych z tworzeniem polityki spotecznej (Armstrong i wspétpr.
2006, Choi i wspétpr. 2005, Innver i wspdtpr. 2002, Mitton i wspétpr. 2007).

Badacze wskazuja jednoczeénie, ze wzajemny brak zaufania jest najpo-
wazniejsza barierg utrudniajaca sprawng komunikacje pomiedzy nauka a po-
litykg spoteczng (Choi i wspétpr. 2005, Innver i wspétpr. 2002, Mitton
iwspétpr.2007). Naukowecy traktujg nieufnie niemalze wszystkich spoza sro-
dowiska naukowego, nie toleruja tez sytuacji, w ktérych decydenci polityczni
ograniczajg ich wolno$¢ naukows poprzez celowe fundusze badawcze, oraz
sytuaciji, w keérych wyniki badan naukowych sg selektywnie wykorzystywane
dla osiagniecia celéw politycznych. Politycy uznaja badaczy za aroganckich,
oderwanych od rzeczywistoéci i pozbawionych szerszego spojrzenia na realia
spoleczne, a wyniki badaf naukowych za nieistotne, niemozliwe do zrozu-
mienia czy tez kontekstualizacji oraz pojawiajace si¢ w ztym momencie cza-
sowym (Choi i wspétpr. 2005).

Wydaje sie jednak, ze koncepcyjny poziom wykorzystania wiedzy spo-
fecznej w tworzeniu polityki spotecznej — mimo, ze trudny do uchwy-
cenia — ma jednak miejsce. Proces wykorzystania wiedzy socjologicznej
w praktyce jest czesto znacznie rozlozony w czasie i ma charakter kumu-
lacyjny, wiec nie mozna zredukowal go do serii jednorazowych dziatad.
Wiedza naukowa przyczynia si¢ jednak do porzadkowania my$lenia polity-
kéw spotecznych w ramach strukeur pojeciowych nauk spotecznych, umoz-

liwiajac kwestionowanie utartych przekonan i dostrzezenie alternatywnych
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sposobéw definiowania czy rozwigzywania probleméw spotecznych; tym
samym staje si¢ ona podstawg tworzenia klimatu intelektualnego, w ktd-
rym decyzje polityczne s3 podejmowane (Frieske 1990, 2008, Kwasniew-
ski 2002).

Analiza relacji polityki spolecznej i wiedzy naukowej doprowadzita do
jednego, podstawowego wniosku: tradycyjny model polegajacy na dostar-
czaniu wynikéw badan naukowych politykom spotecznym, nazywany trans-
ferem wiedzy (ang. knowledge transfer), okazat si¢ mato skuteczny. W celu
zwiekszenia prawdopodobieristwa wykorzystania wiedzy w prakeyce oraz
utatwienia badaczom poznania zagadnieri, na kedre politycy spoteczni po-
szukuja odpowiedzi, postulowano wykorzystywanie nowego modelu, po-
legajacego na wymianie informacji pomiedzy wytwarzajacymi wiedze a jej
uzytkownikami oraz na starannej translacji wiedzy (ang. knowledge exchange
i knowledge translation), (Armstrong i wspdtpr. 2006, Mitton i wspétpr. 2007).
Wiedza powstaje w procesie interakcji nauki ze $§wiatem spofecznym, co
oznacza wymiane wiedzy naukowej i laickiej oraz wzajemne poznanie prze-
konan i poglagdéw na dany temat. Postulat zmiany modelu wskazuje na ro-
sngcg $wiadomos¢é wagi kontekstu spotecznego dla aplikacji wynikéw badan,
wljczajac w to przekonania tkwigce w spoteczenstwie (Armstrong i wspétpr.
2006). Model wymiany i translacji wiedzy opiera si¢ na idei dwustronnej ko-
munikacji pomiedzy badaczami, politykami spotecznymi a laikami i zaktada
wzajemne szacunek i zaufanie pomiedzy zaangazowanymi aktorami spotecz-

nymi (Mitton i wspétpr. 2007, Lavis 1 wspStpr. 2003).

Wiedza zakazana czy strategiczna ignorancja

W zrozumieniu meandréw tworzenia polityki spofecznej uzyteczne wy-
dajg sie réwniez prace z zakresu socjologii ignorancji oraz prace po$wiecone
procesowi produkeiji wiedzy, naturze niewiedzy oraz politycznym i spotecz-
nym praktykom zwigzanym z wysitkiem wygaszenia lub wzmocnienia no-
wych informacji prowadzgcych do wieloznacznosci wiedzy (Carrillo i Ma-

riotti 2000, McGoey 2012a, Proctor 1998, 2008).
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Wiedza i ignorancja tradycyjnie uwazane s3 za przeciwstawne zjawiska.
Wiedza postrzegana jest jako Zrédlo wiadzy, z kolei ignorancja jako prze-
szkoda w umacnianiu jej na arenie politycznej (McGoey 2012b). McGoey
argumentuje jednak, Ze ignorancja bywa bardziej uzyteczna od wiedzy na
poziomie zaréwno indywidualnym, jak i instytucjonalnym, pomaga utrzy-
mywacé status quo, uniknaé odpowiedzialno$ci w sytuacji kryzysu i domagaé
sie ekspertyzy dopiero w przypadku pojawienia si¢ nieprzewidywalnych re-
zultatéw (McGoey 2012b).

Podobne stanowisko wyrazil Proctor w swoim studium ignorancji
»Agnotology” (2008). Proctor traktuje zjawisko ignorancji jako nieodzowny
warunek produkeji wiedzy. Jednoczesnie duzo uwagi poswieca niezamierzo-
nym efektom watpliwosci czy niejednoznacznosci bedacych wynikiem pro-
cesu produkeji wiedzy. Proctor pokazuje, jak przemyst nauczyt sie czerpaé
korzysci z niejednoznacznych dowodéw naukowych. Jako przyktad wskazuje
dziatania przemystu nikotynowego, w okresie kiedy pojawily sie pierwsze za-
rzuty dotyczace ryzyka zdrowotnego zwigzanego z paleniem (Proctor 1998,
2008). Pierwszg linig obrony byt argument o braku dowodéw wskazujacy
na niejednoznaczno$¢ badan naukowych opisujacych zwigzek pomiedzy za-
chorowaniami na raka a uzywaniem nikotyny. Druga linia obrony to common
knowledge — powszechnie wiadomo o niebezpieczenistwie, palacze moga wi-
ni¢ wylacznie samych siebie za zachorowanie. Przemyst nikotynowy posunat
sie jednak jeszcze dalej — Proctor opisuje celowe dziatania zmierzajace do
wytworzenia naukowo uzasadnionych watpliwosci zwigzanych z ryzykiem
raka i uzywaniem nikotyny. Dziatania zmierzajace do produkeji ignorancji
okazaly sie niezwykle skuteczne — Proctor cytuje fragment wewnetrznej no-
tatki Brown & Williamson Tobacco Company z 1969 roku:, Wyprodukowa-
lismy watpliwo$¢” (ang.,Doubt is our product”), (Proctor 2008: 1).

Ignorancja jest wiedzg” — pisze McGoey (McGoey 2012a) w swojej
pracy po$wieconej strategicznej ignorangji, czyli $wiadomemu uzywaniu nie-
wiedzy w celu podtrzymania badZ zaburzenia porzadku spotecznego, po-
zwalajgcemu rzgdzgcym lub rzadzonym zaprzeczy¢ $wiadomosci faktdw, jesli
wiedza na ich temat nie lezy w ich interesie (McGoey 2012a).

Kempner i wspdtpracownicy (2011) analizowali zjawisko wiedzy zaka-
zanej (ang. forbidden knowledge) wiazace si¢ z sytuacjami, w kedrych badacze
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stosujg swoista autocenzure i z pewnych powodéw celowo nie podejmujg nie-
keérych tematéw badawczych. Chodzi o sytuacje, kiedy nie istnieje formalny
zakaz zajmowania si¢ danym tematem badawczym, istnieja jednak tematy,
keérych podejmowanie jest zdaniem badaczy nierozsadne. Poziom kontro-
wersyjnoéci podejmowanych badan jest podstawowym wyznacznikiem gra-
nic pomiedzy wiedzg dozwolong a zakazang. Tematy kontrowersyjne w nie-
keérych przypadkach moga by¢ zachetg do realizacji kolejnych badan i do po-
szerzania granic wiedzy, w innych mogg si¢ sta¢ powodem niekontynuowa-
nia procesu badawczego. Do utrzymywania granic wiedzy zakazanej stuza
przekazywane z ust do ust anegdoty o konsekwencjach, jakie spotkaly ,nie-
rozsagdnych badaczy’, z zatrzymaniem ich kariery naukowej wlacznie. Zda-
niem Kempner i wspétpracownikéw jednym z powodéw rezygnacii z po-
dejmowania specyficznej tematyki badawczej jest brak wsparcia moralnego
(a tym samym politycznego i finansowego) ze strony politykéw spotecznych,
poniewaz oczekiwane wyniki podwazaja dotychczasowy kierunek polityki
spolecznej lub kwestionuja podstawowe wartosci lezace u jej podloza. Ta-
ka sytuacje dobrze ilustruja badania dotyczace skutecznosci strategii redukeji
szkéd. Wyniki badan realizowanych w Europie wydaja sie zachecajace, jed-
nak w USA ten temat badawczy nie uzyskuje potrzebnego wsparcia, ponie-
waz amerykanska kultura zakorzeniona jest w ideologii prohibicji, a polityka
spoteczna wobec substancji zorientowana jest na osiggniecie i utrzymywanie
abstynencji. W efekcie badacze nie przygotowuja tego typu projektéw ba-
dawczych, poniewaz nie wierzg, ze uzyskalyby one finansowanie. W praktyce
nie oznacza to zawsze, ze badania podejmujace kontrowersyjne tematy nie s3
realizowane. Oznacza to jednak, Ze jest ich zdecydowanie mniej, co ogranicza

ich widoczno$é w dyskursie publicznym.

Dwa swiaty problemoéw alkoholowych

Ztozone zwigzki pomiedzy naukg, prakeyka a polityka spoteczng w nie-
zwykle interesujacy sposéb ilustruje problem uzaleznienia od alkoholu. Jest

to zjawisko heterogeniczne i w znacznym stopniu uwarunkowane kulturowo.



262 JUSTYNA IWONA KLINGEMANN

Jednak jednostkowe do§wiadczenie uzaleznienia czesto postrzegane jest jako
wyizolowane zdarzenie, niezalezne od szerszego kontekstu spoteczno-kultu-
rowo-historycznego, w ktérym zaistniato. Wplyw na to ma wspdtistnienie
dwéch $wiatéw probleméw alkoholowych (Room 1977) czy tez dwéch mo-
deli uzaleznienia od alkoholu.

W ramach modelu medycznego, ktdry stat sie podstawa polskiego syste-
mu lecznictwa uzaleznien, uzaleznienie od alkoholu traktowane jest jako pro-
gresywna i nieuleczalna choroba manifestujjca si¢ coraz wyzszg i coraz bar-
dziej destrukeyjng konsumpcja, ktérej towarzyszy stata i trwata alienacja od
konwencjonalnego Zycia i normalnego $rodowiska spotecznego, z relatywnie
niewielkg liczbg przykladéw stabilnych wyzdrowien zaréwno samoistnych,
jak i osiggnietych za pomoca lecznictwa. Model ten zawdziecza swoja po-
pularnoéé ruchowi Anonimowych Alkoholikéw, jednak do jego umocnienia
przyczynily sie réwniez wyniki badan realizowanych w populagji pacjentéw
lecznictwa odwykowego. Ten kliniczny obraz uzaleznienia wydaje sie retro-
spektywna iluzja stworzong przez takie czynniki jak zaawansowanie uzalez-
nienia (do lecznictwa najczesciej zglaszaja sie ludzie w najtrudniejszym dla
nich momencie, w krytycznej fazie ich cyklu alkoholowego) oraz zjawisko
sobrotowych drzwi” lecznictwa (najtrudniejsze leczone przypadki kilkakrot-
nie doznajg nawrotu i rozpoczynaja leczenie), (Blomqvist 2007).

Rozbiezno$ci pomiedzy modelem medycznym a modelem spofecznym
wynikaja przede wszystkim z zastosowania innych paradygmatéw i innego
jezyka dla wytlumaczenia tego samego zjawiska. Juz od pétwiecza socjologo-
wie wskazuja na bledne zalozenie o homogenicznosci alkoholizmu (Room
1977,1983), traktujgc uzaleznienie jako,ztozona kombinacje fizjologicznych
efektéw alkoholu i ich indywidualnych interpretacji dokonywanych w tym
czy innym kontekscie kulturowym i spotecznym” (Frieske 1993: 54). Wyniki
badarn spotecznych prowadzonych w populacji generalnej sugeruja, ze pro-
blemy alkoholowe s3 relatywnie powszechne, heterogeniczne i bardzo stabo
wewnetrznie skorelowane, za to zdecydowanie i w znacznej mierze przemija-
jace, z samowyleczeniami jako typowym sposobem ich przezwyciezenia (Blo-
mqvist 2007, Room 1977, 1983). Samowyleczeni, czyli osoby wykorzystujace
nieinstytucjonalne Zrédla wsparcia do przezwyciezenia probleméw z alkoho-

lem, stanowig w badaniach populacje ukrytg (Klingemann 2010b). Badania
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nad tym zjawiskiem — pomimo Ze realizowane rzadziej niz badania obej-
mujace pacjentéw lecznictwa alkoholowego — rozpoczely sie jeszcze w la-
tach sze$édziesigtych (Drew 1968, Kendell i Staton 1966, Kissin i wspétpr.
1968, Winick 1962, 1964). Nagromadzona w ostatnich latach wiedza na te-
mat samowyleczeri pozwala nam na wnioski na temat cech psychospotecz-
nych oséb samowyleczonych, powodéw, dla kedrych unikali oni podjecia le-
czenia odwykowego, laickich strategii zdrowienia oraz czynnikéw wywotu-
jacych i podtrzymujacych zmiane zachowania natogowego. Kilka lat temu
badania przeprowadzono réwniez w Polsce (Klingemann 2010a).

Ciagle jednak informacja, ze wiekszo$¢ 0séb uzaleznionych jest w sta-
nie poradzi¢ sobie z tym problemem bez wsparcia profesjonalistéw, spoty-
ka sie ze sceptycyzmem zaréwno wérdd terapeutéw uzaleznien, jak i w po-
pulacji generalnej (Bergmark i Oscarsson 1987, Burman 1994). Co dziesig-
ty polski terapeuta zupelnie odrzuca ide¢ pracy terapeutycznej w kierunku
ograniczania picia w przypadku oséb naduzywajacych alkoholu, co trzeci
w przypadku oséb uzaleznionych (Klingemann 2016). Wplywa na to fake,
ze osoby do$wiadczajace najpowazniejszych probleméw zwigzanych z uzy-
waniem substancji s3 jednocze$nie najbardziej widoczne i na nich skupio-
na jest uwaga profesjonalistéw — oséb odpowiedzialnych za polityke al-
koholows, naukowcéw, terapeutéw czy dziennikarzy. Wskazuje to tez na
sukces modelu medycznego w ksztaltowaniu polskiej polityki alkoholowej.
Wprowadzenie medycznego modelu uzaleznienia (koncepcja alkoholizmu
jako choroby) bylo decyzjg polityczng i ideologiczng: miat on za zadanie wy-
prze¢ model moralny — zwigzany ze staboscia woli. Jednak wbrew oczeki-
waniom obydwie te koncepcje zintegrowaly sie¢ w model ,moralno-medycz-
ny”: w percepcji spolecznej alkoholizm jest choroba, ale jednostki uzalez-
nione ponosza odpowiedzialnoé¢ za stan, w ktdrym sie znalazly. Zrealizo-
wane w marcu 2013 roku badania CATT na populacji dorostych Polakéw
(N =1000) wydajg sie po raz kolejny potwierdzaé te teze. Wiekszo§¢ re-
spondentéw uznata jednostke za winng rozwoju uzaleznienia (72%) i to od
jednostki oczekuje wziecia odpowiedzialnodci za proces zdrowienia (80%).
Jednocze$nie dominujacy model uzaleznienia jako choroby, ktéra wymaga
specjalistycznego leczenia jest silnie utrwalony w §wiadomosci spolecznej,

a wiara w skuteczno$¢ leczenia oraz medyczny model uzaleznienia domi-
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nuja bez wzgledu na typ substancji lub zachowania, oraz pomimo faktu, ze
wieksza liczba respondentéw znata osobe, ktéra przezwyciezyta uzaleznie-
nie wlasnymi sitami niz osobe, ktéra skorzystala z pomocy lecznictwa. To
silne przekonanie o koniecznosci podjecia leczenia jest obecne nawet wéréd
tych badanych, keérzy znali osoby uzaleznione, ktérym leczenie nie pomo-
glo. Tym samym, wydaje sie, ze jedli leczenie uzaleznienia okazuje si¢ sku-
teczne, sukces przypisywany jest lecznictwu, ale jedli leczenie uzaleznienia
nie okazuje sie skuteczne, porazka przypisywana jest jednostce (Klingemann
i wspétpr. 2017).

Wychodzenie z uzaleznienia jest kompleksowym i wieloetapowym pro-
cesem, wymagajacym systemu lecznictwa dostosowanego do jego specyfiki.
Nie wypracowano jeszcze metody skutecznej w kazdym przypadku — nie-
ktérzy pozytywnie reaguja na te metody leczenia, ktére w przypadku in-
nych zupetnie zawodzg (Jaroszewski 1973, Kulisiewicz 1982). Tymczasem
reorganizacja struktury lecznictwa w latach dziewieédziesigtych zaowoco-
wala stworzeniem systemu homogenicznego:,Potrzeba odnalezienia jedyne;
stusznej idei, nawet w systemie, ktéry zezwala na wielorakos¢ form i srodkéw
dziatania, okazata si¢ wcigz obecna” (Swigtkiewicz i Morawski 1992: 27).
Whlynat na to znaczgco proces ujednolicenia programu ksztalcenia oséb pra-
cujacych w lecznictwie odwykowym, w jego efekcie we wszystkich zreformo-
wanych oérodkach oferta terapeutyczna stata si¢ bardzo podobna, a terapeu-
téw wyksztalcono wedtug tego samego programu (Miturska i Dabrowska
2009). Nawet obecnie trudno jeszcze méwié o zréznicowaniu oferty lecz-
nictwa odwykowego, cho¢ od 2016 roku dokonuje si¢ zmiana w tym zakre-
sie, a ograniczanie picia stalo si¢ jednym z rekomendowanych celéw leczenia

w placéwkach leczenia uzaleznien (Fudata 2017).

Cele terapii odwykowej

Przez wiele lat jedynym oczekiwanym efektem polskiej terapii odwyko-
wej uzaleznienia od alkoholu byta stabilna abstynencja. W okresie powojen-

nym jej wywotaniu stuzyly wysitki wyuczenia wstretu do alkoholu za pomo-
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ca apomorfiny, w kolejnych latach ten ,kaganiec farmakologiczny” osiggano
dzieki wykorzystaniu disulfiramu (Klingemann 2010a).

W okresie reformy polskiego systemu leczenia uzaleznienia od alkoho-
lu naukowcy wsparli decyzje o uznaniu abstynencji w rozumieniu AA za cel
terapii, podkreslajac jednoczesnie ideologiczny, a nie naukowy charakter tego
wyboru i nie zapominajgc o przyjetym w nauce paradygmacie o heteroge-
nicznosci alkoholizmu (Wald 1985). Tym samym wiedza na temat hetero-
genicznoéci uzaleznienia od alkoholu byta dostepna reformatorom polskiego
systemu odwykowego. Bez wzgledu na to w zreformowanym systemie uzy-
skanie prestizowego statusu wyleczonego czy tez trzezwiejacego alkoholika
stalo sie jeszcze trudniejsze. W nowym rozumieniu abstynencja uznawana
byla jedynie za droge do osiagniecia trzeZwosci: ,Przy formulowaniu celéw
terapii nalezy pamietaé, ze oprdcz abstynencji i poprawy stanu somatyczne-
go powinni$my zmierzaé do przywrdcenia osobie uzaleznionej zdrowia psy-
chicznego. W wigkszosci przypadkéw nawet dtugotrwata abstynencja nie po-
woduje automatycznie dobrej kondycji psychicznej i nie likwiduje glebszych
probleméw emocjonalnych i rodzinnych ujawniajacych sie po zaprzestaniu
picia” (Mellibruda 2002: 9).

Modele naukowe uzaleznienia s atrakcyjne wtedy, gdy dobrze pasuja
do dominujgcego klimatu ideologicznego i nie przeczg politycznym i ekono-
micznym interesom (Moskalewicz 2001). Tym samym dyskusja na temat idei
ograniczania picia jako celu terapii czy tez zjawiska samowyleczeni z uzalez-
nienia od alkoholu praktycznie nie pojawila sie w polskiej debacie publiczne;.
Idea ograniczania picia jako celu terapii uzaleznienia od alkoholu jest jednym
z przyktadéw zastosowania w polityce alkoholowej perspektywy zdrowia pu-
blicznego, podejécia rzadko wykorzystywanego w polskiej polityce spotecz-
nej (Moskalewicz 2001). Wyniki badar s3 jednak zachecajace. Z przegladu
badaf nad programami ograniczania picia dokonanego przez Ambrognea
(2002) wynika, ze rzeczywiscie niektére osoby uzaleznione od alkoholu s3
w stanie wypracowaé zmniejszony i bardziej zdyscyplinowany wzér kon-
sumpgji, a terapeutyczne programy ograniczania picia s3 réwnie efektywne
jak te naktaniajace do utrzymywania abstynenciji.

Fenomen picia kontrolowanego wzbudzit w USA tak wiele kontrower-

sji, ze przez wiele lat uznawany byl za jedno z najbardziej upolitycznionych
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zjawisk spotecznych. Pierwsze doniesienia naukowe na temat tego zjawiska
pochodzg z badan Daviesa (1962) realizowanych na grupie 93 uzaleznio-
nych od alkoholu pacjentéw. Davies donosit o 7 z nich, ktérzy trwale ogra-
niczyli swoja konsumpcje. Prawdziwg burze wywolalo jednak pojawienie sie
sprawozdania ,RAND report” (Amor i wspétpr. 1976) oraz pierwszych ba-
dant dotyczacych picia kontrolowanego Marka Sobella i Lindy Sobell (So-
bell i Sobell 1978, 1995). Nieche¢é do uznania picia ograniczonego ryzyka
(ang. reduced-risk drinking) za réwnoprawny model konsumpcji po przezwy-
ciezeniu uzaleznienia doprowadzila w latach siedemdziesigtych w Stanach
Zjednoczonych do politycznych decyzji niefinansowania projektéw badaw-
czych wspierajacych ideg programéw ograniczania picia. Tymczasem wymag
abstynenciji moze by¢ traktowany jako efekt swoistego paktu pomiedzy spo-
teczenistwem a zwolennikami modelu medycznego oraz pomiedzy wykazu-
jacym skruche alkoholikiem a otoczeniem, ktére znosito jego minione wy-
stepki. Aby uzyskad prestizowy status wyleczonego czy tez trzeZwiejacego
alkoholika nie wystarczy odrzucenie dawnego stylu Zycia, trzeba zrezygno-
waé z tego, co miato dla uzaleznionego warto$é przewyzszajacg wszystko inne

(jak wynika z definicji uzaleznienia), (Gusfield 1967, Room 1983).

Podsumowanie

Czy badacze powinni podejmowad te problemy badawcze, ktérych ocze-
kuja od nich politycy spoleczni? W odczuciu niektérych socjologéw wpro-
wadzenie do nauki probleméw selekcjonowanych wedle priorytetéw prak-
tycznych narusza jej strukture, zaktéca mechanizmy regulujace jej funkcjo-
nowanie i pozostaje w sprzecznoéci ze spoleczng misja uczonych. Tworzenie
rekomendacji dla polityki spolecznej czy analiza konsekwencji implementacji
proponowanych rozwigzan nie s3 przez wielu badaczy traktowane jako po-
winno$¢ naukowa (Brownson 1 wspétpr. 2006, Frieske 1990, Kwasniewski
2002). Z drugiej strony napiecia pomiedzy naukg a praktyka od lat pozostaja
takie same. Politycy bywaja sfrustrowani, poniewaz naukowcy nie s3 w stanie

dostarczy¢ im szybkich, jasnych i prostych odpowiedzi. Naukowcy s3 sfru-
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strowani, bo nie znajz odpowiedzi na zadane im pytania albo nie s3 w sta-
nie wytlumaczy¢ kompleksowych wynikéw w prosty sposéb, czasem zwy-
czajnie dlatego, ze interpretacje, ktérych domagaja sie politycy, nie wytrzy-
malyby standardéw wymaganych w nauce (Choi i wspétpr. 2005, Brownson
i wspdlpr. 2006).

Prébg przezwyciezenia barier jest stworzenie profesji agentéw innowacji
czy tez brokeréw naukowych (ang. knowledge broker) — oséb, ktérych za-
daniem jest utatwienie i wzmocnienie dialogu pomiedzy praktyks a nauks,
z petna §wiadomoscia réznic pomiedzy tymi dwoma $rodowiskami. Broke-
rzy naukowi dbajg o to, aby do politykéw spotecznych docieraly wyniki badan
na wysokim poziomie naukowym, istotne dla aktualnych dylematéw polity-
ki spotecznej (réwniez te, ktére kwestionujg stosowane obecnie rozwigzania),
oraz o to, aby do naukowcéw docieraly kwestie, na ktére politycy spoteczni
poszukuja odpowiedzi (Frieske 1990, Mitton i wspétpr. 2007).

Oczekiwanie, ze polityka spoteczna opiera¢ sie bedzie w catosci lub tez
w znacznym stopniu na dowodach naukowych (ang. evidence-based policy),
wydaje sie iluzja. Negocjacyjny tryb podejmowania decyzji politycznych spra-
wia, ze argumenty naukowe, w tej samej mierze co racje moralne czy prio-
rytety praktyczne, uczestniczg w poszukiwaniu politycznego kompromisu.
Procesy podejmowania decyzji politycznych maja swoja wewnetrzng logike
i racjonalno$¢ (Frieske 1990). Polityke tworzy sie nie tylko na podstawie wy-
nikéw badan naukowych, ale w réwnym stopniu na podstawie wartosci, emo-
cji, oczekiwan réznych grup interesu etc. W procesie jej tworzenia czgsto za-
pomina sie o wydawatoby sie najwazniejszym aktorze tej triady, a mianowicie
o odbiorcach polityki spotecznej.

Dla rozwazan na temat zwigzkéw polityki spolecznej i nauki wykorzy-
stano w artykule przyktad zjawiska uzaleznienia od alkoholu. Wybér ten nie
byt przypadkowy. Uznano, ze obecno$¢ alkoholu w zyciu spotecznym spra-
wia, iz nie ma osoby, ktéra nie miataby przynajmniej intuicyjnej wiedzy na
temat tego zagadnienia. Wiele 0sdb zetknelo sie z tym uzaleznieniem w swo-
im najblizszym otoczeniu, a jeéli nie, to z pewnoscia w mediach: w filmach,
artykutach prasowych czy w literaturze picknej. Z drugiej strony w zwigz-
ku z symbolicznym, a nie celowym czy koncepcyjnym wykorzystaniem wie-

dzy naukowej w procesie tworzenia polityki spolecznej uzaleznienie jawi sie
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w przestrzeni publicznej jako twér duzo bardziej homogeniczny, niz to jest
w rzeczywisto$ci — niewiele 0séb slyszato o zjawisku samowyleczenia z uza-
leznienia czy tez o programach ograniczania picia bedacych alternatywa dla
programéw abstynencyjnych. Postulat zréznicowania oferty lecznictwa uza-
lezniefi oraz zapewnienia osobom zmagajacym sie z uzaleznieniem mozliwo-
$ci wyboru celu terapii wydaje sie stosunkowo dobrze uzasadniony naukowo
(Ambrogne 2002). W Polsce akceptacja tej idei jest na stosunkowo niskim
poziomie, ale ma swoich zwolennikéw (Klingemann 2016). Upowszechnie-
nie tej idei — jak w przypadku kazdej innej innowacji — wymaga przezwy-
ciezenia szeregu barier zwigzanych zaréwno ze spoleczng percepcjg proble-
mu, organizacja systemu lecznictwa, jak i osobistymi przekonaniami i do-
$wiadczeniem terapeutéw. Efektem tej zmiany bytby system lecznictwa uza-
leznien pelniej i bardziej adekwatnie odpowiadajacy na potrzeby jego klien-
téw (Klingemann i Klingemann 2017).
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Pojecie ekonomii spotecznej — cele, zasady,
podmioty i gldwne perspektywy

Ekonomia spoleczna to pewien obszar teoretycznej refleksji spoteczno-
-ekonomicznej oraz praktycznych przedsiewzie¢ gospodarczych. Zdaniem
Jerzego Hausnera, ekonomia spoleczna nie jest nowym podejéciem do eko-
nomii, ani odrebna jej galezig. Jest to okreslony segment przedsiewzie¢ gospo-
darczych, ulokowany w tréjkacie, ktdrego boki tworza: gospodarka rynkowa,
spoteczenistwo obywatelskie i paristwo demokratyczne. Ekonomia spoteczna
ma godzi¢ racjonalno$¢ alokacyjng (rynek), racjonalno$é dystrybucyjng (pan-
stwo) i racjonalno$¢ solidarnoéci (spoteczeristwo). ,Ekonomie spoteczng od
gospodarki prywatnej odréznia to, ze przedsiewziecia z jej zakresu nie s3 na-
stawione na zysk, lecz na realizacje celéw spotecznych, z keérych najwazniej-
szym jest przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu. Natomiast od gospo-

darki publicznej rozni sie tym, Ze jej podmioty nie s3 kontrolowane przez
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administracje publiczng, lecz przez obywateli lub grupy obywatelskie” (Hau-
sner 2008: 215, 216).

Jedng z najbardziej powszechnych definicji jest definicja, zgodnie z ktd-
ra rdzeniem ekonomii spolecznej jest przedsiebiorstwo spoteczne. Defini-
cja ta zostala sformulowana przez pracownikéw europejskiej sieci badawczej
EMES (European Research Network). Wedlug EMES przedsi¢biorczoéé
spofeczna to dziatalno$é prowadzona gléwnie dla cel6w spotecznych, a nie
dla maksymalizacji zysku lub zwi¢kszenia dochodu udzialowcéw czy wia-
§cicieli. Zyski z zalozenia s3 reinwestowane w cele spoteczne lub wspél-
note (www.ekonomiaspoleczna.pl).

W tej definicji ktadzie sie nacisk na spolteczng przedsiebiorczo$¢, przy
czym ekonomia spofeczna nie ogranicza sie tylko do niej. Takie ujecie prefe-
ruje wielu polskich badaczy.,Przedsiebiorczos¢ spoteczna to dzialalnos¢ go-
spodarcza, ktdra wyznacza sobie cele Scisle spoteczne i kedra zaleznie od tych
celéw ponownie inwestuje nadwyzki w dziatalnos¢ lub we wspélnote, zamiast
kierowad sie potrzebg osiggania maksymalnego zysku na rzecz akcjonariuszy
lub wiascicieli” (Hausner 2008: 229).

Do cech przedsigbiorczosci spolecznej nalezy: ciggla dziatalno$é w za-
kresie produkeji débr i ustug, wysoki stopient niezalezno$ci, podejmowanie
ryzyka ekonomicznego na znaczacym poziomie, minimalny poziom zatrud-
nienia za wynagrodzeniem, wyraznie okreslony cel stuzenia wspdlnocie, ini-
cjatywa pochodzaca od grupy obywateli, moc decyzyjna nieoparta na wla-
snosci kapitatu, dynamika oparta na uczestnictwie, ograniczenie dystrybucji
zyskéw (Hausner 2008: 227, 228).

Do ekonomicznych kryteriéw inicjatyw z zakresu ekonomii spotecz-
nej nalezy: oparcie dziatalnoéci na instrumentach rynkowych; niezalezno$¢
wobec instytucji publicznych; ponoszenie ryzyka ekonomicznego; nielicz-
ny platny personel. Kryteria spoteczne to: wyraZny, uzyteczny cel spotecz-
ny; obywatelski, oddolny charakter dziatania; demokratyczny system zarzg-
dzania; wspdlnotowy charakter dziatania; ograniczona dystrybucja zyskéw
(www.ekonomiaspoleczna.pl).

U wielu badaczy mozna odnalez¢ nieco szersze definicje ekonomii spo-
tecznej, przy czym ujecie kfadace nacisk na ekonomie spoteczng jako spotecz-

ng przedsiebiorczo$¢ jest jego immanentng czeécig i nie wyklucza innych, po-
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za przedsiebiorstwami spolecznymi, inicjatyw z zakresu ekonomii spotecz-
nej. Obydwie interpretacje s3 wobec siebie komplementarne, a jedyna rézni-
ca lezy w tym, Ze ,wezsze” ujecie koncentruje si¢ na spolecznej przedsiebior-
czoScl.

Dla Jacka Quartera, Laurie Mook i Ann Armstrong ekonomia spotecz-
na oznacza organizacje, ktérych centralnym zadaniem jest realizacja celéw
spolecznych — majg spoleczna misje — i albo majg wyraznie okreslone cele
gospodarcze albo generujg pewng warto$¢ ekonomiczng poprzez dostarcza-
ne ustugi i podejmowane dziatania. Wspélne cechy takich organizacji to cele
spoteczne, wlasno$¢ spoteczna, dobrowolna partycypacja i obywatelskie za-
angazowanie (Quarter, Mook, Armstrong 2009: 4, 12).

Podobne cele i warto$ci przypisuje ekonomii spolecznej Hausner. Jest to
taki sektor gospodarki, w keérym organizacje zorientowane s3 na spotecz-
n3 uzytecznos$é, a wypracowywana przez nie nadwyzka stuzy realizacji celu
spotecznego. Taka ich misja wynika z autonomii zarzadzania, demokratycz-
nego decydowania i lokalnego zakorzenienia tych organizacji oraz jest przez
nie chroniona. Ekonomia spoleczna jest najmocniej zwigzana z organizacja-
mi spoleczeristwa obywatelskiego (trzeci sektor), jednak miesza si¢ w niej tez
okreslona dziatalno$¢ sektora publicznego, np. polityka zatrudnienia czy po-
lityka integracji spotecznej oraz sekeora prywatnego, wyrazajaca sie np. w spo-
tecznej odpowiedzialnosci biznesu (Hausner 2008: 218, 219).

W yjeciu Komisji Europejskiej do podmiotéw ekonomii spolecznej na-
lezg: spotdzielnie, towarzystwa oparte na zasadzie wzajemno$ci, stowarzy-
szenia, fundacje oraz przedsiebiorstwa spoleczne.

Podmioty ekonomii spotecznej zaspokajaja potrzeby, ktérych nie mo-
g3 zrealizowa¢ inne sektory — panstwowy i rynkowy. Méwiac inaczej,
ekonomia spoteczna ma naprawia¢ niedoskonatosci rynku i implemento-
wad oraz uzupelniaé okreslone polityki publiczne czyli jej gtéwnym zada-
niem ma by¢ rozwigzywanie probleméw spotecznych generowanych przez
rynek, ktérym nie s3 w stanie w pelni zapobiegal instytucje panstwowe.
Zdaniem Hausnera, Ze ekonomie spoleczng nalezy traktowa¢ jako niezbed-
ny i otwarty na inne segmenty segment nowoczesnej gospodarki zréwno-
wazonego rozwoju, a nie jako wyodrebniony i zamkniety sektor (Haus-

ner 2012: 112).
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Wartosci, jakie przy$wiecaja ekonomii spotecznej to: spéjnosé spoteczna,
rozwijanie struktur spoleczeristwa obywatelskiego, pluralistycznego, partycy-
pujacego, demokratycznego i opartego na solidarnosci. Inne wartosci, ktére
ma realizowaé to: odpowiedzialno§¢ spoleczna i zaangazowanie, demokra-
cja i uczestnictwo, autonomia i niezalezno$¢. Jej podstawowe zasady to: nad-
rzednos$¢ wobec zysku, §wiadczenie ustug na rzecz cztonkéw lub wspdlnoty,
autonomiczne zarzadzanie, demokratyczny proces decyzyjny, prymat ludzi
i pracy przy podziale dochodu w stosunku do kapitatu oraz lokalne zakorze-
nienie (Hausner 2008: 216, 218).

Podmioty ekonomii spolecznej przeciwdziataja wykluczeniu spoteczne-
mu (w szczegdlnoéci dlugotrwale bezrobotnych, bezdomnych, uzaleznio-
nych i izolowanych), tworza materialng baze dla dziatania organizacji oby-
watelskich, promuja alternatywne formy kredytowania, wzmacniajg kapitat
spoteczny, stuza regeneracji lokalnej przestrzeni publicznej, sprzyjaja urze-
czywistnianiu idei obywatelskich, wreszcie utatwiaja reformowanie sektora
ustug publicznych (Hausner 2008: 221, 222). Podobne funkcje przypisuje
ekonomii spolecznej Satustowicz.

Otéz z perspektywy polityki zatrudnienia i rynku pracy jej podmioty
tworzg miejsca pracy, adresowane gféwnie do zmarginalizowanych i pro-
wadza szkolenia zawodowe; z perspektywy polityki spotecznej kompensu-
ja zawodnosci rynku i panistwa socjalnego; z perspektywy polityki integra-
cji i spdjnosci spotecznej produkuja kapitat spoteczny; wreszcie z perspekty-
wy procesu demokratycznego s3 szkota demokratyzacji — weiagaja jednostki
i grupy w proces podejmowania decyzji politycznych (Satustowicz 2007: 12).

Ekonomia spoteczna bywa réznie interpretowana. Ogdlnie interpretacje
te mozna podzieli¢ na takie, ktére koncentrujg sie na odrebnych formach or-
ganizacyjnych (organizacje non-profit, spéldzielnie, zwigzki kredytowe, to-
warzystwa wzajemne, np. ubezpieczeri wzajemnych) oraz na takie, ktére
skupiaja sie na odrebnych kryteriach i normach wyodrebniajacych okreslo-
ne organizacje wewngatrz spoleczefistwa jako catosci (Quarter, Mook, Arm-
strong 2009: 5).

Podejscie Quartera, Mook i Armstrong nalezy do pierwszego rodzaju in-
terpretacji ekonomii spofecznej i koncentruje si¢ na interakcjach organizacji

z obszaru ekonomii spofecznej z innymi cze$ciami spoleczeristwa. Takie po-
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dejécie, zwane interaktywnym dominuje wérdd badaczy zajmujacych sie eko-
nomig spoleczng. Podstawg interaktywnej interpretacji ekonomii spotecznej
jest Venn diagram, ilustrujacy zwiazki miedzy ekonomia spoteczng a reszta
spoteczenstwa. Zgodnie z diagramem, ekonomie spoleczng tworza organiza-
cje non-profit z sektora publicznego, nalezg tez do niej organizacje spoleczen-
stwa obywatelskiego oraz przedsiebiorstwa spoteczne z sektora prywatnego.
Ekonomia spoteczna obejmuje tez czesciowo obszar gospodarczego rozwoju
spolecznosci lokalnych. W sumie, granice miedzy sektorami s3 plynne, or-
ganizacje z sektora prywatnego, publicznego i ekonomii spotecznej wchodza
ze sobg w dynamiczne interakcje (zob. Quarter, Mook, Armstrong 2009: 6
inast.).

Zgodnie z interpretacja normatywna/opartg na warto$ciach o odrebno-
$ci sektora ekonomii spolecznej decyduja okreslone wartoéci i normy. Organi-
zacje ekonomii spotecznej s3 w posiadaniu wspdlnoty lokalnej oraz stuzg za-
spokajaniu jej potrzeb (interes ogélny) lub jej czlonkéw (interes wzajemny),
a nie interesom udzialowcédw i maksymalizacji zysku; s3 zarzadzane w nie-
zalezny sposdb; posiadajg partycypacyjne strukeury; kieruja sie zasada nad-
rzednosci ludzi i pracy nad kapitatem (Spear 2010: 86, 87).

Quarter, Mook i Armstrong podkreslaja, ze dla niektérych ekonomia
spoleczna reprezentuje wizje nowego porzadku spolecznego i implikuje za-
sadniczg reorientacje calej gospodarki i powigzanych z nig instytucji (Shrag-
ge, Fontan 2000), dla innych ekonomia spoteczna jest sposobem rekonfigu-
racji obszaru gospodarki (Mook, Quarter, Ryan 2010: 4). Pierwsza wizja
i zwigzane z nig propozycje budowania nowego porzadku spolecznego s3
w literaturze przedmiotu ogélnie nazywane ekonomiy alternatywng i trak-
towane zazwyczaj jako cze$¢ ekonomii spofecznej.

Mook, Quarter i Ryan wyrdzniaja trzy perspektywy w ekonomii spotecz-
nej. Typologia autordw jest przykladem dominujacego w literaturze przed-
miotu spojrzenia na kwestie gléwnych koncepcji w ramach ekonomii spo-
tecznej. Bywa, ze spotykane w literaturze typologie réznia sie miedzy soba
w pewnych szczegétach, ale zasadniczo podzielaja podobny schemat podzia-
tu gtéwnych perspekeyw.

Pierwsza perspektywa w typologii Mook, Quartera i Ryan reprezentuje

perspektywe ekonomii alternatywnej i bazuje na ruchach spotecznych.
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W rozwoju tej perspektywy najwazniejsza role odgrywaja badacze z Qu-
ebec. Quebec jast t3 cze$cia Kanady, gdzie termin ekonomii spotecznej opiera
sie na perspektywie ruchéw spofecznych — tzn. na fundamentalnym wyzwa-
niu dla istniejacych norm spotecznych i na alternatywnej wizji porzadku spo-
tecznego. Na szczycie ekonomicznym — The Economic and Employment
Summit, keéry odbyt sie w Quebec w 1996 roku — ekonomia spoteczna zo-
stala zdefiniowana jako taka, ktéra produkuje dobra i ustugi, ma przy tym
wyraznie okre§long misje spoteczng oraz posiada nastepujace cechy: organi-
zacje ekonomii spolecznej to organizacje non-profit, ktére realizuja ustugi dla
wspdlnoty i jej cztonkdw; zarzgdzanie jest niezalezne od paristwa; pracowni-
cy i uzytkownicy angazuja si¢ w demokratyczny proces podejmowania decy-
zji; organizacje opierajg sie na partycypacji, upodmiotowieniu cztonkéw (em-
powerment) oraz indywidualnej i wspélnotowej odpowiedzialnosci (to klu-
czowe wartoéci ekonomii spolecznej) (Chantier de [économie sociale 2005;
za: Mook, Quarter, Ryan 2010).

Deklaracja Le Chantier (wiecej o Le Chantier jako gléwnej organizacji
zajmujcej sie ekonomig spoleczng zob.: Mendell, Neamtan 2010) jest po-
dobna do deklaracji zaadaptowanej w 1990 roku przez La Conseil Wallon
de Léconomie Sociale i inspirowanej przez belgijskiego ekonomiste Jacquesa
Defourny (wazna postaé w europejskim dyskursie o ekonomii spotecznej)
oraz przez CIRIEC (International Centre of Research and Information on
the Public, Social and Cooperative Economy) — miedzynarodowsg organi-
zacje zajmujaca sie spoleczng i publiczng ekonomia (wiecej o tym zob. np.:
Mook, Quarter, Ryan 2010: 4).

Druga perspektywa skupia sie na alternatywnych formach przedsiebior-
czoéci. W jej ramach ekonomia spoleczna to lokalnie zakorzeniona przedsie-
biorczo$¢, w tym sektor non-profit, opierajaca sie na demokratycznych war-
to$ciach, podkreslajaca spoleczne, ekonomiczne i srodowiskowe warunki zy-
cia wspdlnoty, czesto skupiona na najstabszych cztonkach spotecznosci. Ina-
czej mozna powiedzieé, Ze jest to podejicie skoncentrowane na spolecznej
przedsiebiorczosci lub inaczej — oparte na rozwigzaniach rynkowych. Po-
dejécie to zawiera w sobie strategie i przedsiewziecia rynkowe, ktdre nie s3
nastawione na maksymalizacje zysku, ale maja przede wszystkim poprawiaé

spoteczne i srodowiskowe warunki zycia w spotecznosciach lokalnych. Inter-
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pretacja ekonomii spolecznej jako spofecznej przedsiebiorczoéci opartej na
zasadach rynkowych dominuje w Europie (Mook, Quarter, Ryan 2010: 8;
zob. tez wyzej).

Trzecie podejécie to podejscie konceptualne — ekonomia spoleczna jest
traktowana jako pojecie oddzielajace ja zaréwno od publicznego, jak réwniez
prywatnego sektora. Ekonomia spoleczna nie jest ani czedcig sektora prywat-
nego (dla zysku), ani publicznego (paristwowego). Jest catkowicie od nich od-
separowana (Mook, Quarter, Ryan 2010: 8, 9). Wiekszo$¢ badaczy (w tym
m.in. Mook, Sherida, Ryan, Armstrong, Mendell, Chaves, Demoustier czy
Hausner) odrzuca to podejicie, poniewaz ich zdaniem wszystkie organiza-
cje, niezaleznie od sek