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Wprowadzenie

Otwartos¢ w odniesieniu do danych oznacza pewna koncepcje, podejscie do
zasobow, szczegolnie w srodowisku cyfrowym. W gospodarce opartej na wiedzy,
gospodarce cyfrowej czy gospodarce sieci’, gdzie coraz wigkszego znaczenia nabiera
zjawisko otwartosci, a takze tzw. big dara, ,,oprocz zasobéw demograficznych, surow-
cowych i energetycznych, zasoby informacyjne, obejmujace osiggniecia nauki, kultury
1 sztuki, stanowig najistotniejszy czynnik potencjatu cywilizacyjnego. Bez racjonal-
nie uksztaltowanej sfery informacyjnej nie moze efektywnie funkcjonowac¢ wspot-
czesne spoleczenstwo, panstwo — jego administracja, nauka 1 szkolnictwo, kultura,
gospodarka narodowa 1 sity zbrojne”. Wiedza, bedaca pochodng informagji, jest pod-
stawg wszystkich systemow ekonomicznych, a wszelkie przedsiewziecia gospodarcze
zalezg od jej spotecznie zgromadzonych zasob6w?®. Z pojeciem informacji zwigzany
jest dzis réwniez dos¢ szczegolny paradoks. Z jednej bowiem strony ,informacja
chce by¢ droga, poniewaz jest tak wartosciowa. Odpowiednia informacja w odpo-
wiedniej chwili po prostu zmienia czyjes zycie. Z drugiej strony informacja chce by¢

! Gospodarka oparta na wiedzy, gospodarka cyfrowa, gospodarka sieci — pojecia pokrewne opi-
sujgce wspotezesny etap rozwoju gospodarki, gdzie kluczows rolg odgrywa technologia komputerowa,
globalna sie¢ oraz informacja 1 wiedza, ktérych rola znaczaco wzrosta w zwigzku z przemianami tech-
nologicznymi i spolecznymi konca XX wieku.

2 T. Goban-Klas, P. Sienkiewicz, Spofeczeristwo informacyjne: szanse, agrozenia, wyzwania, Wydaw-
nictwo Fundacji Postepu Telekomunikacji, Krakéw 1999.

3 A.Tofller, Tizecia fala, Wydawnictwo Kurpisz, Poznan 2006.
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wolna [otwarta], bo koszt jej uzyskania nieustannie si¢ zmniejsza. Te dwie tendencje
s3 z soba w konflikcie™. Jak nalezy to rozumiec?

Otéz, informacja jest dzi$ produkowana nie tylko przez instytucje, ale réwniez
przez indywidualne osoby, ktére ja wytwarzaja, dzielg si¢ nig, a takze przetwarzaja,
badz w celach rozrywkowych (np. muzyka, ksigzki), badz tez zawodowych (np. two-
rzenie aplikacji na podstawie informacji publikowanych w sieci, budowanie baz
danych). Z dobra rzadkiego informacja przeksztalcita si¢ wigc w dobro powszech-
nie dostepne 1 wykorzystywane, charakteryzuje j3 wrecz ,,superobfito$¢™, ,nadpo-
daz”, co widoczne jest szczegélnie w zglobalizowanym swiecie, w ktorym wedrowka
idei przybrata masowy charakter 1 gdzie rzady panstw utracily mozliwos¢ kontroli
ponadgranicznego przeptywu informagji®.

Jednoczesnie, jak to zostato stwierdzone powyzej, informacja jest wartosciowa,
bedac nie tylko przedmiotem transakeji rynkowych (np. obrot prawami do dziet),
ale rowniez elementem decydujacym o przewadze konkurencyjnej (np. know-how,
patenty). Posiadanie informacji, przewaga informacyjna oznaczaja wladzg, zarowno
w wymiarze ekonomicznym, jak 1 politycznym: narzucanie swojej wizji $wiata,
interpretacji wydarzen czy tez popularyzowanie okreslonych stylow zycia staly
sie mozliwe dzigki swoistej agresji informacyjnej’. Dlatego wlasnie wiele panstw
zaczgto regulowa¢ w swoim ustawodawstwie kwestie przeplywu informacji oraz
dostepu do niej.

Dzisiaj przyjmuje sig, ze idea otwartosci jest kluczowa dla zrozumienia poten-
cjalu ponownego wykorzystania informacji sektora publicznego, zardwno w ujeciu
spolecznym 1 politycznym, jak i1 gospodarczym. Co wigcej, uwaza sig, ze otwiera-
nie danych publicznych moze przynies¢ znaczacg wartos¢ dodang, a takze wplyna¢
pozytywnie na rozwoj gospodarczy. W niniejszym rozdziale podjeta zostanie proba
wykazania, ze powszechne otwieranie danych, w obliczu istniejacych roznic pomigdzy
poszczegélnymi krajami na poziomie ich rozwoju gospodarczego, zamiast wyrow-
nywac szanse moze jeszcze bardziej poglebic istniejgce luki.

4 L. Lessig, Wolna kultura, Wydawnictwa Szkolne i Pedagogiczne, Warszawa 2005.

> Data, data everywhere, “The Economist, Special report: Managing information” 2010, http://
www.economist.com/node/15557443/print (2.03.2016).

¢ M. Majta, Rola informacji w ksytattowaniu nowych spoteczeristw, Wydawnictwa Zwarte Stowarzy-
szenia EBIB” 2005, t. 1, nr 0.

7 Ibidem, s. 3.
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Informacja publiczna i sektora publicznego, otwarte dane
— definicje i cechy charakterystyczne

Poszczegoblne panstwa reguluja kwestie zwigzane z informacjg publiczng w rézny
sposob, brak jest tutaj spojnosci nawet w krajach Unii Europejskiej, zarowno jesli
chodzi o to, czym jest informacja publiczna, jak 1 o dostep do niej. W Polsce za infor-
macje publiczng uwaza si¢ kazda informacje o sprawach publicznych, w szczegolno-
sci o sprawach wymienionych w art. 6 Ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 1. o dostepie
do informacji publicznej®. Poza tym zgodnie z art. 2 ustawy, kazdemu przyshuguje
prawo dostepu do informacji publicznej zwane ,,prawem do informacji publicznej”,
z wylaczeniem informacji niejawnych oraz chronionych ustawowo’. W regulacjach UE,
w kontekscie dostepu do informacji, stosuje si¢ terminy ,,informacja sektora publicz-
nego” badz ,dane publiczne” oznaczajace kazda tres¢ bedaca w posiadaniu podmio-
tow administracji publicznej, czyli nie tylko odnoszacg si¢ do spraw publicznych.
W przypadku tego drugiego sformutowania nacisk potozony jest na charakter infor-
macji, a wigc surowych danych, np. liczbowych czy tez obrazow, ktére nadaja si¢ do
dalszego przetworzenia'’. W literaturze czesto sformutowania te stosuje si¢ zamiennie.

Dostep do informacji nie jest jednak réwnoznaczny z jej otwartoscia. Koncepcja
dostepu do informacji publicznej ma w Europie kilkusetletnig tradycje, zas prawo do
informacji zostato uznane za jedno z praw czlowieka w regulacjach prawa miedzy-
narodowego znacznie wczesniej niz w wewnetrznych systemach prawnych panstw
demokratycznych''. Obecnie uznawane jest ono za warunek konieczny istnienia
wspolczesnej demokracji 1 spoleczenstwa obywatelskiego. Dostep do informaciji jest
pojeciem starszym, gleboko zakorzenionym w demokracji. Z kolei koncepcja otwar-
tosci zaczeta by¢ rozwijana dopiero w latach 80. XX wieku, co wigze si¢ z przemia-
nami technologicznymi, a takze spolecznymi, jakie zachodzily w tym okresie. Chodzi
tutaj przede wszystkim o cyfryzacje, a wiec ,dematerializacje” tresci, pozwalajaca

8 Ustawa 2 dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepte do informacji publicyney, http://isap.sejm.gov.pl/Deta-
g g ep gL p ]nej P p-s€jm.gov.p

ilsServlet?id=WDU20011121198 (02.03.2016).

o Ibidem.

10 S, Buchholtz, I. Strycharz, A. Sniegocki, A. Tarkowski, Rynek produkeéw, ustug i tresci cyfrowych
opartych na ponownym wykorzystaniu informaci sekrora publicznego (ISP) w Polsce: stan obecny, perspek-
tywy rogwoju, glowne bariery, rekomendacye dotycyace wsparcia  funduszy europejskich, Warszawski Insty-
tut Studiéw Ekonomicznych, Warszawa 2014. s. 6.

W Dostep do informacyi publiciney, red. P. Szustakiewicz, Wydawnictwo C.H. Beck, seria ,,Beck Info
Biznes”, Warszawa 2014, s. 1-2.
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powiela¢ informacje 1 rozpowszechnia¢ ja po kosztach zblizonych do zera. Istotne
jest rowniez rozpowszechnienie si¢ urzadzen stuzacych do tworzenia i dystrybucji
informacji, a takze rosnacy technologiczny i cyfrowy ,,alfabetyzm”*? uzytkownikow.
Dzigki temu obywatele otrzymali mozliwos¢ lepszego angazowania si¢ w procesy
rzadzenia przy wykorzystaniu takiego narzedzia jak partycypacja, zas sam proces
sprawowania rzagdow mogt zyska¢ na efektywnosci oraz przejrzystosci. Tradycje
otwartosci sytuuje si¢ m.in. w opisywanej przez M. Castellsa , kulturze hakerskiej”*3.
W jej ramach narodzily si¢ tzw. ruchy otwartosciowe majace na celu propagowanie
wolnosci informacji (tresci, zasobow) w sieci. Dzi$ naleza do nich m.in. dziatania
promujace wolne oprogramowanie i oprogramowanie o otwartym kodzie, otwarta
nauke, otwarte zasoby edukacyjne, wolng kulture* czy tez otwarty rzad i otwarte
dane, traktowane niejednokrotnie jako synonimy, badz tez obszary pokrewne.

Otwarty dostep czy tez otwarte dane to, wedtug definicji Think tank Govlab,
»publicznie dostepne dane, do ktorych istnieje powszechny 1 swobodny dostep,
1 ktore moga by¢ bez oplat wykorzystywane 1 dalej rozpowszechniane. Otwarte
dane s3 udostgpniane w sposob, ktory chroni informacje prywatne, osobiste oraz
zastrzezone. S3 tez ustrukturyzowane, by zapewnic wiekszg uzytecznos¢ i mozliwos¢
przetwarzania maszynowego” . Termin ten jest obecny zarowno w literaturze przed-
miotu, jak i dokumentach sporzadzanych badz przez organy administracji publicz-
nej, badz tez przez instytucje (czgsto organizacje pozarzadowe) zajmujace si¢ ideg
otwartosci 1 promujace ja. Odnosi si¢ ono czesto do obszaru informacji publicznej
lub informacji sektora publicznego, gdzie dane finansowane sg ze srodkéw publicz-
nych 1 traktowane do pewnego stopnia jako dobro wspélne's. Wowczas okresla sie je
jako otwarte dane publiczne. Wspotzaleznosci pomiedzy roznymi obszarami danych
przedstawia ponizszy rysunek.

12 Alfabetyzm technologiczny 1 cyfrowy — digital literacy — w polskiej literaturze termin funkcjo-
nujacy raczej jako ,kompetencje cyfrowe” badz , kompetencje medialne i informacyjne”.

13 M. Castells, Galaktyka Interneru: refleksje nad Internerem, biznesem i spoteczeristwem, Dom Wydaw-
niczy ,,Rebis”, Poznan 2003.

14 B. Bednarek-Michalska, Orwarra edukaga, nauka i kultura. Podstawowe informacje dla biblio-
tekaryy 1 ugytkownikow bibliotek pedagogicinych, Torun, Torun 2009, http://e-pedagogiczna.edu.
pl/upload/file/zasoby/konferencje/seminarium_olsztyn/michalska_olsztyn.pdf (2.03.2016).

15 S, Buchholtz, I. Strycharz, A. Sniegocki, A. Tarkowski, Rynek produkiw, ustug i tresci cyfrowych
opartych na ponownym wykorzystaniu informacji sekrora publicynego (ISP) w Polsce: stan obecny, perspek-
tywy rogwoju, glowne bariery, rekomendacje dorycygce wsparcia ; funduszy europejskich, op.cit., s. 8.

16 Thidem, s. 6.
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Rysunek 1. Kategorie danych
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Zrédlo: S. Buchholtz, I. Strycharz, A. Sniegocki, A. Tarkowski, Rynek produkiéw, ustug i tresci cyfrowych oparrych
na ponownym wykorzystaniu informacji sekrora publicynego (ISP) w Polsce: stan obecny, perspektywy rozwoju, glowne
bariery, rekomendacje doryczgce wsparcia 7 funduszy europejskich, Warszawski Instytut Studiéw Ekonomicznych, War-
szawa 2014.

Otwarte dane musza spelniac szereg ,warunkéw otwartosciowych” Zespot badaczy
pracujacych na zlecenie Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (Organization
for Economic Co-operation and Development, OECD) zaproponowat liste sktadajaca
sig z osmiu elementow', grupa ekspertéw dziatajacych w ramach inicjatywy Open
Government stworzyla zestaw osmiu cech glownych oraz siedmiu dodatkowych',
zas T. Berners-Lee, tworca The Open Data Institute, przedstawil pieciogwiazdkowy
system otwartosci danych'. Zestawienia te podkreslaja, ze otwarte dane powinny
by¢ tatwo dostepne w sieci w otwartym, niewlasnosciowym formacie, w oryginalne;
formie, ustrukturyzowane, mozliwe do maszynowego przetwarzania, udostepniane
bez ograniczen licencyjnych. Tylko w taki bowiem sposob bedzie je mozna wyko-
rzystywac z pozytkiem dla uzytkownikow dziatajacych w réznych obszarach. Zgod-
nie z teorig systemow, fatwiej jest zarzadza¢ systemami zamknigtymi. W odniesieniu
do informacji czy danych kontrola nad nimi 1 nad ich rozpowszechnianiem spra-
wia, ze ich wlasciciel dysponuje monopolem, moze wigc tutaj wykorzystywac swoja
przewage w kazdym wymiarze. Moze nie tylko sprzedawac informacje po dowolnej,

17" P. Arzberger i in., Science and Government: An International Framework to Promote Access to Data,
“Science” 2004, t. 303, nr 5665.

18 The 8 Principles of Open Government Data (OpenGovData.org), https://opengovdata.org/
(3.03.2016).

1 5-star Open Data, http://5stardata.info/en/ (03.03.2016).
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wyznaczonej przez siebie cenie, ale rowniez licencjonowac jej wykorzystanie wedle
wlasnego uznania. W przypadku otwartego dostepu rzecz ma si¢ inaczej. Udostep-
nianie rozmaitych zasob6éw, w tym surowych, nieprzetworzonych danych zgodnie
z zasadami otwartosci sprawia, ze moga one zosta¢ zastosowane w sposob zupelnie
dotad niespotykany. W oparciu o kreatywnos¢ anonimowych uzytkownikow poja-
wia si¢ szansa na stworzenie innowacyjnych rozwigzan, produktow czy tez ushug.
W literaturze o takiej wtasnie otwartosci mowig m.in. E. Moglen®, piszacy o same]
koncepgji wolnosci 1 otwartosci?, Y. Benkler wprowadzajacy zagadnienie produkeji
spolecznej?, D. Tapscott 1 A.D. Williams* 24 rozwijajacy kwestie wikinomii — glo-
balnej wspotpracy czy P. Aigrain® analizujacy gospodarke wspotdzielenia. Warto
zaznaczy¢, ze koncepcja otwartosci jest przedstawiana w sposob pozytywny, ze wska-
zaniem wszelakich korzysci, zaréwno politycznych, spotecznych, jak 1 ekonomicznych.

Otwarte dane w gospodarce

Otwieranie dostepu do danych to koncepcja, ktora zaczeta by¢ promowana naj-
pierw w starszych demokracjach na $wiecie. Jako pierwsza zaangazowala si¢ w ten
proces Wielka Brytania (Freedom of Information Acr z 2000 roku), pozniej inne kraje
europejskie, takie jak Dania, Norwegia czy Szwecja. Wsrod pionieréw znalazly sie
rowniez Stany Zjednoczone (portal z danymi data.gov uruchomiony w 2009 roku)
1 Nowa Zelandia. Dopiero miedzynarodowa inicjatywa Open Government Partner-
ship (do ktorego Polska wciaz jeszcze nie nalezy) zmobilizowata inne kraje do upu-
bliczniania danych sektora rzadowego, zas podstawowym celem bylto zwigkszanie

20 E. Moglen, Wolnos¢ w chmurze i inne eseje, Fundacja Nowoczesna Polska, Warszawa 2013.

21 Chodzi tutaj o angielskie stowo free odsylajace do wolnosci korzystania, analizowania, przetwa-
rzania, tworzenia i rozpowszechniania kopii. Zasady tak rozumianej wolnosci zostaly opracowane przez
Free Software Foundation i odnosza sie przede wszystkim do oprogramowania, patrz: What is Free
Software? — FSFE, http://fsfe.org/about/basics/freesoftware.en.html (09.10.2014). Koncepcja otwar-
tych zasoboéw nawigzuje bezposrednio do idei wolnego oprogramowania, patrz: Defining the ,,Open”
in Open Content, http://opencontent.org/definition/ (01.07.2015).

22 Y. Benkler, Bogactwo siect: jak produkcja spoteczna ymienia rynki i wolnosé, Wydawnictwa Akade-
mickie i Profesjonalne, Warszawa 2008.

23 D. Tapscott, A.D. Williams, Wikinomia: o globalnej wspétpracy, kiora ymienia wszystko, Wydawnic-
twa Akademickie 1 Profesjonalne, Warszawa 2008.

24 D. Tapscott, A.D. Williams, Makrowikinomia. Reset swiaza i biznesu, Studio EMKA, Warszawa 2011.

25 P. Aigrain, S. Aigrain, Dzielenie sie. Kultura 1 gospodarka epoki interneru, Fundacja Nowoczesna
Polska, Warszawa 2012.
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efektywnosci funkcjonowania administracji publicznej poprzez transparentnos¢. Na
poziomie Unii Europejskiej informacja sektora publicznego zostata uznana za klu-
czowy zasob dla Europy juz w Zielonej Ksiedze Komisji Europejskiej z 1998 roku*.
Pézniej odwotania do korzysci gospodarczych pojawily sie w pierwszej dyrekty-
wie w sprawie ponownego wykorzystania informacji sektora publicznego, ktéra
weszla w zycie 17 listopada 2003 roku 1 zostata znowelizowana w 2013 1. W pia-
tym punkcie wstepu tego pierwszego tekstu stwierdza sig, ze ,informacja sektora
publicznego jest waznym materialem wyjsciowym dla produktéw 1 ustug zwiaza-
nych z zasobami cyfrowymi (...). Wigksze mozliwosci ponownego wykorzystywa-
nia informacji sektora publicznego powinny pozwoli¢ m.in. firmom europejskim
na wykorzystywanie swojego potencjatu oraz przyczynic si¢ do wzrostu gospodar-
czego 1 tworzenia miejsc pracy’ *’. We wstepie do nowelizacji podniesiono kwestie
yotwartego dostepu do danych” i polityke szerokiej dostepnosci informacji sektora
publicznego, co moze ,,odegra¢ wazna role w stymulowaniu rozwoju nowych ustug
opartych na nowatorskich sposobach laczenia i1 korzystania z takich informacji,
pobudzi¢ wzrost gospodarczy 1 wesprze¢ zaangazowanie spoleczne”. Réwniez
w polskiej ustawie o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego,
uchwalonej 25 lutego 2016 roku, ktora implementuje dyrektywe unijng z 2013 roku,
mowi sie 0 wartosci informacji gromadzonych przez podmioty publiczne dla two-
rzenia innowacyjnych produktow lub ustug.

Wsrod danych, jakie mogg miec¢ znaczenie dla gospodarki, mozna wyrézni¢ dane
dotyczace np. informacji przestrzennej (np. mapy, dane geodezyjne), meteorologii
(np. dane pogodowe, dane hydrologiczne), energetyki (np. dane o rynku energii 1 syste-
mie energetycznym), sSrodowiska naturalnego (np. monitoring zanieczyszczen), gospo-
darki i biznesu (np. wskazniki makroekonomiczne, prognozy koniunktury), statystyki
spotecznej (np. dane o rynku pracy), transportu (np. dane dotyczace infrastruktury
transportowej), turystyki (np. statystyka sektorowa), rolnictwa (np. rejestr produk-
tow regionalnych 1 tradycyjnych), tre$ci naukowych (np. informacje z Urzedu Paten-
towego, wykaz jednostek doswiadczalnych) czy tez dziedzictwa i tresci kulturalnych

26 Public Sector Information: a Key Resource for Europe. Green Paper on Public Sector Information
in the Informarion Sociery 1998, COM (1998) 585.

27 Dyrekrywa 2003/98/WE PE i Rady 7 dnia 17 listopada 2003 1. w sprawie ponownego wykorzysta-
nia informagji sektora publicznego (31.12.2015).

28 Dyrekrywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2013/37/UE 7 dnia 26 cyerwca 2013 1. ymieniajgca
dyrekrywe 2003/98/WE w sprawie ponownego wykorzystywania informacji sekrora publicznego, 27 czerwca
2013t
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(np. zasoby dziedzictwa, rejestr zabytkow)®. W znowelizowanej pod koniec lutego
2016 roku polskiej ustawie uchwalono, ze dane Instytutu Meteorologii 1 Gospodarki
Wodnej oraz Panstwowego Instytutu Geologicznego beda przekazywane nieodplat-
nie do ponownego wykorzystywania. To samo dotyczy réwniez zasobéw bibliotek,
muzeéw 1 archiwow, czyli na przyktad zdigitalizowanych dziet sztuki, reprodukeji
materiatow archiwalnych czy publikacji elektronicznych?.

Otwieranie danych jest jednym z kluczowych elementow unijnej strategii jed-
nolitego rynku cyfrowego, ktéra ma na celu uczynienie z Europy lidera w dziedzi-
nie gospodarki cyfrowej. Koncepcja otwartosci doskonale wpisuje si¢ w ten plan, co
odnalez¢ mozna w wypowiedzi A. Ansipa, wiceprzewodniczacego Komisji ds. jed-
nolitego rynku cyfrowego. Stwierdzil on, ze nalezy usuna¢ ,wszystkie ploty i mury
blokujace nas w sieci. Ludzie musza mie¢ mozliwo$¢ swobodnego przekraczania
granic online, tak jak mogg to czyni¢ w realnym $wiecie. Trzeba wspomaga¢ roz-
woj innowacyjnych przedsigbiorstw w ramach catej UE, a nie zamykac je w obrebie
rynkow krajowych (...). Pozytki z ery cyfrowej musza zosta¢ przez Europe w peini
wykorzystane w postaci lepszych ustug, wyzszego poziomu uczestnictwa w rynku
1 nowych miejsc pracy”®’. Otwarte dane sg w tej strategii wspierane m.in. dlatego,
ze stanowig potencjat dla ponownego ich wykorzystania w tworzeniu nowych pro-
duktéw 1 ustug. Do obszaru tego wlaczono takie dane, jak informacje geograficzne,
statystyczne, pogodowe, dane pochodzace z projektow finansowanych z publicznych
pieniedzy, a takze zcyfryzowane ksiazki®>

We wrzesniu 2000 roku, w badaniu ,,Commercial Exploitation of Europe’s Public
Sector Information™? stwierdzono, Ze instytucje publiczne sg jednym z najwigkszych
producentow informacji w Europie. Warto$¢ danych publicznych oceniono w nim

29 S. Buchholtz, J. Strycharz, A. Sniegocki, A. Tarkowski, Rynek produktow, ustug 1 tresci cyfrowych
opartych na ponownym wykorzystaniu informacyi sektora publicznego (ISP) w Polsce: stan obecny, perspek-
tywy rogwoju, glowne bariery, rekomendacje dotrycygce wsparcia 3 funduszy europeyskich, op.cit., s. 9.

30 Seym uchwalif ustawe o ponownym wykorzystywaniu informacyi sekrora publicinego | Ministerstwo
Cyfryzagi, https://mc.gov.pl/aktualnosci/sejm-uchwalil-ustawe-o-ponownym-wykorzystywaniu-
informacji-sektora-publicznego-0 (04.03.2016).

31 European Commussion — PRESS RELEASES — Press release — Strategia jednolitego rynku cyfrowego:
Komisja Europejska uzgadnia obszary dyiatania, http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-4653_pl.htm
(20.02.2016).

32 Open Data — Digital Single Market — European Commuission, https://ec.europa.eu/digital-single-
-market/en/open-data (05.03.2016).

33 Commercial Explottation of Europe’s Public Sector Informarion: Execurive Summary, red. Pira Inter-
national, European Commission, Office for Official Publications of the European Communities; Ber-
nan Associates (distributor), Luxembourg: Lanham, Md 2000.
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wowczas na 68 mld EUR rocznie (wartosci graniczne to od 28 do 134mld EUR
rocznie)**, co bylo dos¢ istotng czescig calej dziatalnosci gospodarczej UE (1,4%
PKB UE), przy inwestycji w ich wytworzenie na poziomie 9,5mld EUR. Najwigk-
sz3 czes¢ stanowily tam informacje z obszaru geografii (35,8% wszystkich danych),
pozniej dane gospodarcze 1 spoteczne (11,7%), ustug biznesowych (9,4%) 1 wreszcie
informacje z dziedziny kultury (3,9%). Dla poréwnania, wartos¢ sektora informa-
cyjnego w Stanach Zjednoczonych, ktorego duza czes¢ opiera si¢ na wykorzystaniu
danych sektora publicznego, wynosita wtedy 750mld EUR, za$ firmy dzialajace
w sektorze informacji geograficznych notowaty wzrost miedzy 111 37% przez szes¢
lat poprzedzajacych badanie. Mimo poréwnywalnej wielkosci obu gospodarek, r6z-
nice dotyczace korzysci z uzywania danych publicznych byly znaczace, co sktonilo
autorow badania do poszukiwania przyczyn tego stanu rzeczy. Ustalono, ze w Stanach
Zjednoczonych przepisy odnoszace si¢ do danych publicznych charakteryzowaty sie
prostota 1 jasnoscia. Poza tym nie podlegaly one prawu autorskiemu, oplaty, jakie
za nie pobierano nie przekraczaly kosztow poniesionych na udostepnienie, nie bylo
réwniez restrykeji co do ponownego wykorzystania informacji*>. W Unii Europejskiej
sytuacja przedstawiala si¢ zgola inaczej: po pierwsze regulacje dotyczace otwarto-
sci danych w poszczegélnych krajach nie byly zharmonizowane, co zdecydowanie
ograniczalo mozliwosci uzycia tych tresci, chociazby ze wzgledu na koszt poszukiwa-
nia wlasciwych regulacji w danym kraju. Dodatkowa kwestig byly optaty pobierane
przez instytucje administracji publicznej za udostgpnianie danych, czesto znacznie
przekraczajgce wartos¢ kosztu krancowego, co mogto by¢ czesciowo spowodowane
faktem, ze organizacje te byly jedynym dostawcg na rynku, a czesciowo checig uzy-
skania bezposredniego zysku, bez brania pod uwage szerszych i dtugoterminowych
korzysci. Zmniejszenie optat mogloby spowodowac¢ nie tylko wykorzystanie takich
danych przez wigksza liczbe uzytkownikow, lecz takze spadek cen na kolejnych eta-
pach tancucha tworzenia wartosci, co wykazano w badaniu z 2006 roku odnoszacym
si¢ do pierwszej z unijnych dyrektyw na temat wykorzystania danych publicznych.
Wskazano w nim rowniez inne mozliwe efekty implementowania dyrektywy w kra-
jach UE, takie jak: obnizenie barier wejscia na rynek dla podmiotow opierajacych
swoje dzialanie na danych publicznych, wigksze zréznicowanie produktow, wyzsza

34 Kolejna analiza przeprowadzona w 2006 roku pokazala, Ze wartos¢ rynku informacji sektora
publicznego w Europie wynosi okoto 27mld EUR (wartosci graniczne to od 10 do 48 mld). Réznice
te wyjasniono inng metodologig badania. Patrz: M. Dekkers, F. Polman, R. te Velde, M. de Vries, Measu-
ring European Public Sector Informarion Resources, HELM, Zenc 2006.

35 Commercial exploitation of Europe’s public sector information, op.cit., s. 5.
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ich jakos¢ w zwigzku z pojawieniem si¢ konkurencji, podwyzszong konkurencyjnos¢
poszczegblnych krajow wynikajaca ze zwigkszonego eksportu, wigksze przychody
z podatkow zwigzane z rosngcg dzialalnoscig gospodarcza na rynku®.

Kolejny raport Review of Recent Studies on PSI Re-use and Related Marker Deve-
lopments, sporzadzony w 2011 roku, potwierdzil powyzsze wnioski, podkreslajac
zalety jak najszerszego otwierania danych dla gospodarki. Oszacowano w nim, ze
taczne bezposrednie 1 posrednie korzysci z uzywania ISP w 27 krajach UE moglyby
wynies¢ nawet 200 mld EUR rocznie, czyli 1,7% PKB UE?” (szacunki dla 2008 roku).
Waznym elementem podkreslanym w badaniu byta polityka poszczegdlnych panstw
w stosunku do ponownego wykorzystywania danych publicznych, a takze miedzyna-
rodowy wymiar dostepu do nich, oznaczajacy dostep do danych migedzynarodowych
oraz miedzynarodowy dostep do danych krajowych. Warunkiem, na ktory zwracano
juz uwage we wezesniejszych badaniach®, a w tym raporcie rowniez sygnalizowanym,
bylby dostep za darmo lub po koszach rownych krancowym kosztom dystrybucji.

Dos¢ swiezg inicjatywa europejska jest otwarcie portalu European Data Portal,
na ktorym zbierane s3 metadane dotyczace PSI w krajach UE. Jednym z gtéwnych
celow dziatania portalu jest zwigkszenie dostgpnosci danych, a takze ich wartosci,
na pierwszym zas miejscu wymienia si¢ ich wartos¢ ekonomiczng, przed wartoscig
spoleczng oraz demokratyczna®. Projekt ma na celu zebranie informacji na temat
losciowego wymiaru ponownego wykorzystania danych publicznych, przy czym
bierze si¢ pod uwage zaréwno korzysci bezposrednie (korzysci pieniezne w formie
przychodow oraz wartosci dodanej brutto, a takze liczba miejsc pracy w przelicze-
niu na produkowane dobra 1 ustugi oraz oszczednosci), jak 1 posrednie (nowe dobra
1 ustugi, oszczednos¢ czasu dla uzytkownikow aplikacji wykorzystujacych otwarte
dane, wzrost gospodarki opartej na wiedzy, zwigkszona wydajnos¢ ustug publicz-
nych i rozw6j rynkéw pokrewnych)*. Wedtug przewidywan raportu z 2015 ., wartos¢
bezposrednich korzysci z uzycia otwartych danych powinna w 2016 roku wynies¢
okoto 55,3 mld EUR dla krajéw EU 28+ 1 do 2020 roku wzrosna¢ do 75,7 mld EUR.

36 M. Dekkers, F. Polman, R. te Velde, M. de Vries, Measuring European Public Sector Information
Resources, op.cit., s. 17.

37 ISP — informacja sektora publicznego, PSI — public sector informarion, uzyte w tytule cytowanego
raportu.

38 P.Weiss, Y. Pluijmers, Borders in cyberspace: conflicting public sector information policies and their
economic impacts, Edward Elger Publishing 2004.

39 Creating Value through Open Data — European Data Portal, http://www.europeandataportal.
eu/en/content/creating-value-through-open-data (07.032016).

40 Thidem.
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Z kolei catkowita warto$¢ rynku otwartych danych na rok 2016 oceniona zostata
na 193 do 209 miliardéw EUR. Szacuje sig, ze w 2020 roku osiggnie ona miedzy
265 a 286mld EUR *.

Dane liczbowe oraz analiza zawarta w raporcie sugerujg, ze otwieranie danych
publicznych jest zrodtem wszelakich korzysci, nic jednak si¢ w nim nie méwi o ewen-
tualnych stabosciach czy nawet zagrozeniach calej koncepcji. Warto jednak mie¢
na uwadze, ze udostepnianie danych w postaci otwartej niesie za sobg rowniez sze-
reg watpliwoscl 1 niepewnosci w obszarze ekonomicznym, a cze$¢ z nich moze by¢
podnoszona w kontekscie otwartej gospodarki. Za jedna z kwestii spornych w odnie-
sieniu do otwartych danych trzeba uznac fakt, ze zagadnienie to jest najczesciej ana-
lizowane z perspektywy udostepniajacego*’. Podkresla si¢ potencjalne korzysci, m.in.
gospodarcze, dyskutuje nad sposobami udostgpniania, nad cechami danych, bez
rzeczywistego odniesienia si¢ do strony popytowej rynku. Tymczasem dane same
w sobie nie majg wartosci, dopiero wlasciwe wykorzystanie nadaje im te wartosc,
a stosowane obecnie sposoby pomiarow skupiaja si¢ raczej na tym, ile danych jest
udostepnianych, nie zas na wynikajacych z tego udostepniania rzeczywistych korzy-
sciach. Nalezy pamietac, ze odbiorcy, dzieki mozliwosci czerpania z bogactwa danych,
staja si¢ czescig calego systemu, moga je przetwarzac¢, wzbogacad, faczy¢ z innymi,
a takze zbiera¢ 1 doktada¢ wlasne dane. Proces udostepniania danych powinien wigc
bra¢ pod uwage element informacji zwrotnej, co jest niezbedne réwniez dla uzasad-
nienia celowosci jego przeprowadzenia. Informacja zwrotna pochodzi zas od uzyt-
kownikow, ktorzy dopiero w trakcie korzystania z danych moga wskazywac bledy
czy braki, a takze szanse. Zgodnie z tzw. prawem Linusa,: jesli patrzy dostateczna
liczba oczu, wszystkie bledy sa widoczne®. Dzigki mozliwosci wykazania, ze zbie-
rane 1 udostepniane dane przyczyniaja si¢ rzeczywiscie do uzyskania wymiernych
korzysci, administracja publiczna potwierdza podatnikom, ktérzy przeciez te dzia-
lania finansuja, ze warte sg one swojej ceny.

Po to, by dane mogly zosta¢ wykorzystane nie tylko w odpowiedni sposoéb (bez
przeklaman 1 bledow interpretacyjnych), ale tez z korzyscig dla uzytkownika 1 — pozniej

41 Creaning Value through Open Data. Study on the Impact of Re-use of Public Dara Resources, Cap-
gemini Consulting, European Data Portal 2015.

42 M. Janssen, Y. Charalabidis, A. Zuiderwijk, Benefizs, Adoprion Barriers and Myths of Open Dara
and Open Government, “Information Systems Management” 2012, t. 29, no. 4.

4 E.Moglen, Wolnos¢ w chmurze i inne eseje, op.cit., s. 78. Chodzi tutaj o Linusa Torvaldsa, tworce
systemu Linux, ktory wyznawal zasade, ze dobre oprogramowanie musi by¢ testowane przez jak naj-
wiekszg liczbe uzytkownikéw. Dopiero wtedy mozna ocenié, czy rzeczywiscie dziala wlasciwie.



222 Anetta Janowska

— dalszych ogniw tancucha wartosci, powinny by¢ réwniez osadzone w kontekscie.
Stuzy temu, po pierwsze, udostepnianie peinych zasobéw (r6zne podejscia, punkty
widzenia) 1, po drugie, wlasciwe opisywanie za pomoca tzw. metadanych (np. rok,
obszar, grupa, ktérej dane dotycza itp.). Dlatego istotne staje sig realizowanie wspo-
mnianych wczesniej postulatow otwartosci, ktore czynig z udostepnianych tresci ele-
ment rzeczywiscie wartosciowy. W dodatku nalezy mie¢ na uwadze, ze wiele danych
jest sporzadzanych przez oddalone od siebie jednostki administracji, dopiero zas
w polaczeniu niektore z takich materiatéw nabieraja znaczenia i moga by¢ zrédlem
wartosci dodanej. Zestawianie réznych otwartych zasobéw odsyla tutaj do jeszcze
jednej kwestii: bezpieczenstwa. Niektore dane analizowane w izolacji moga nie mie¢
znaczenia krytycznego, ale w polaczeniu z innymi tego znaczenia nabierajg. Potwier-
dzaja to techniki wykorzystywane przez hakerow (a wiasciwie crackerow*), ktorzy
taczac informacje uzyskiwane z réznych zrodet wyciagaja z nich odpowiednie wnio-
ski 1 stosuja czesto w celach przestgpczych®. Rzady, otwierajac swoje dane, musza
by¢ swiadome faktu, ze oddaja czes¢ kontroli nie tylko swoim obywatelom, ale takze
uzytkownikom pochodzacym z innych krajow, kultur, majacych odmienne cele poli-
tyczne 1 gospodarcze. Otwieranie prowadzi bowiem do utraty kontroli, a zakladanie,
ze kazdy potencjalny uzytkownik wykorzysta dane dla dobra ogotu moze si¢ wyda-
wac zbyt idealistycznym podejsciem, ktore odnalez¢é mozna chociazby w dokumen-
tach strategicznych UE.

Jednym z glownych wyzwan jest dzis takze zarzadzanie danymi, mamy bowiem do
czynienia z przeladowaniem informacyjnym, na co zwracat juz uwage Baudrillard*:
nowe technologie wprowadzaja ogromng ilos¢ informacji, ktéra ma coraz mniejsze
znaczenie ze wzgledu na niezdolnos¢ czlowieka do jej calosciowego ogarniecia. Im
wiecej jest informacji, tym trudniejsze wydaje si¢ jej zrozumienie. Powstata nawet
odrebna dziedzina zajmujaca si¢ zarzadzaniem duzymi zbiorami danych, tzw. big
data. Pojawia si¢ wiec tutaj kwestia kompetencji, zasobéw 1 narzedzi, ktorymi dys-
ponuje jedynie czes¢ potencjalnych odbiorcow. Po to, by dane wlasciwie zinterpre-
towa¢, odnajdujac w nich schematy 1 trendy, konieczne s3 chociazby kompetencje
w dziedzinie statystyki, niezbedna jest takze odpowiednia infrastruktura techniczna
do ich przetwarzania. Im wigksza jest przeciez liczba danych, tym trudniejsze staje

4 Cracker (haker kompurerowy), w: Wikipedia, wolna encyklopedia, 2016.

4 K.D. Mitnick, W.L. Simon, Szzuka podstepu: lamatem ludyi, nie hasta, Helion, Gliwice 2003.

46 J. Baudrillard, Spofeczeristwo konsumpcyjne — jego mity i strukrury, Wydawnictwo Sicl,
Warszawa 2006.
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sl operowanie nimi 1 wyciaganie wnioskow, 1 dalej — tworzenie innowacyjnych roz-
wigzan o wartosci dodane;.

Biorgc pod uwage powyzsze, mozna uznac, ze otwieranie danych wiaze sie z ryzy-
kiem tworzenia badz umacniania réznic pomiedzy odbiorcami, poglebiania luki
cyfrowej 1 wynikajacych z tego faktu skutkow dla funkcjonowania we wspotczesnej
gospodarce, w duzym stopniu zcyfryzowanej. Prowadzi tez do pytania o skutki udo-
stepniania danych w otwartym systemie w kontekscie otwartej gospodarki.

Zagadnienie otwartej gospodarki jest powszechnie analizowane w literaturze,
zas doktadniejsze jej omowienie mozna znalez¢ w innych rozdziatach tej ksigzki®.
W tym miejscu warto jedynie zwroci¢ uwage na jeden z elementow tego zjawiska.
Otéz otwieranie gospodarki oznacza dopuszczenie na rynek krajowy firm zagra-
nicznych, co w dluzszej perspektywie wplywa pozytywnie m.in. na wzrost konku-
rencyjnosci. Przynosi ono tez korzysci dla gospodarki traktowanej jako catos¢. Nie
jest jednak pewne, ze zyskuje kazdy z uczestnikéw wymiany*, zwlaszcza gdy roz-
wazamy krotszy okres. W gospodarce opartej na wiedzy, gdzie informacja jest trak-
towana jako kluczowy, strategiczny zasob ekonomiczny, réwnie istotny na poziomie
wymiany miedzynarodowej jest dostep 1 mozliwos¢ wykorzystania informacji. Nie
tylko bowiem rzady moga wywiera¢ wplyw na poszczegoélne osoby oraz cale spole-
czenstwo za pomocg odpowiedniego zarzadzania danymi i informacjg. Dostep do
nich oraz zdolnos¢ ich wykorzystania mogg decydowac o pozycji danego przedsig-
biorstwa na rynku* m.in. dlatego, ze potencjalni inwestorzy i firmy moga uzywac
otwartych danych w celu okreslenia atrakcyjnosci potencjalnych inwestycji. Z jed-
nej strony dostepnos¢ takich danych zmniejsza asymetrie informacyjng oraz ryzyko
inwestycyjne, jakie dana firma podejmuje. Z drugiej — przenost to ryzyko na podat-
nikéw danego kraju, ktorzy sfinansowali wytworzenie i rozpowszechnienie danych.
Poza tym w przypadku gdy kraj goszczacy jest stabszy gospodarczo, gdy dysponuje
mniej zaawansowang infrastrukturg, a takze nizszym kapitalem, jest mniejsza szansa,
ze Innowacyjne rozwigzania pojawig si¢ w obrebie jego gospodarki. Bardziej praw-
dopodobne jest, ze przedsigbiorstwa pochodzace z silniejszych gospodarek wyko-
IZystajg swoje zaawansowanie, co — w polgczeniu z tatwoscig dotarcia do danych
1 mozliwoscig ich wykorzystania — od razu zapewni im przewage konkurencyjna.

47 M.in. rozdziat 2 niniejszej publikacji, autorstwa Agnieszki Domanskiej Orwartosc gospodarki jako
uwarunkowante konkurencyjnosci — przeglad podejs¢ teorerycznych i analirycynych.

4 D.K.H. Begg, S. Fischer, R. Dornbusch, Mikroekonomia, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne,
Warszawa 2007.

4 Data, dara everywhere, op.cit.
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Ciekawg ilustracja moze by¢ tutaj chociazby podejscie na poziomie unijnym, gdzie
w dokumentach strategicznych postuluje si¢ otwieranie ISP. Traktuje si¢ przy tym
gospodarke UE jak jeden organizm dziatajacy dla wspolnego dobra catosci. W teorii
rynek Unii moze by¢ rozpatrywany jako jednorodny obszar, gdzie poszczegolne kraje
dbaja o wzajemne interesy 1 wspolny rozwoj. Tymczasem w praktyce, mimo zakla-
danej jednorodnosci 1 wspolnej polityki, pomigdzy poszczegolnymi krajami istnieje
wewnatrzunijna konkurencja. Otwieranie danych, ktorych przygotowanie i udostep-
nianie jest finansowane najczesciej lokalnie, powoduje narastanie roznic z korzyscia
dla tych krajow, ktére dysponuja bardziej rozwinieta infrastrukturg i narzedziami.
W ten sposob rosnie ich gospodarcza przewaga konkurencyjna.

W tym kontekscie dodatkowego znaczenia nabiera rowniez intensywnie pro-
otwartosciowa polityka Stanéw Zjednoczonych, ktore prowadza ja nie tylko u sie-
bie, ale rowniez staraja si¢ wywiera¢ nacisk na spotecznos¢ miedzynarodows, aby
udostepniata jak najwiecej danych. Stany Zjednoczone jako najbardziej rozwinigta
gospodarka cyfrowa mogg w ten sposob wykorzysta¢ swoje zasoby 1 mozliwosci
odpowiedniego przetworzenia ogromnych ilosci danych, majac wlasciwie pewnosc,
ze w ten sposob jeszcze mocniej bedg umacnia¢ swoje przewagi na rynkach mie-
dzynarodowych.

Podsumowanie

Otwieranie danych publicznych to temat, ktory nabrat znaczenia w kontekscie
budowania gospodarki opartej na wiedzy. Majac swoje zrodta w tradycji upowszech-
niania informacji publicznych, wpisuje si¢ we wspolczesne trendy demokratycznego
sprawowania 1z3d6w, opartego na partycypacji i transparentnosci procesow rzadze-
nia. Poza wymiarem politycznym 1 spotecznym, udostepnianie danych ma réwniez
znaczenie ekonomiczne, moze bowiem przyczynic si¢ do wzrostu innowacyjnosci,
a takze konkurencyjnosci w gospodarce.

Jednak otwarte dane 1ich pozytywny wptyw na gospodarke, na tworzenie warto-
sci czgsto sa traktowane w sposob idealistyczny. Zaklada sie, ze wszyscy potencjalni
odbiorcy beda mogli na réwnych prawach takie dane wykorzystywac, dziatajac dla
wspolnego dobra. Tymczasem, jak ma to miejsce w otwartej gospodarce, nie wszyst-
kie strony wymiany odnosza z niej porownywalne korzysci. Przewaga znajduje si¢
po stronie tych podmiotéw, ktére dysponuja wigksza sita, wyzszym kapitalem 1 lep-
szg infrastruktury, co przeklada si¢ na wiekszg mozliwos¢ przetworzenia otwartych
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danych publicznych i uzyskanie z tych dziatan dodatkowej wartosci. Chociaz konku-
rencyjnos¢ wydaje si¢ zjawiskiem pozytywnym, to moze réwniez wpltywac na pogle-
bienie si¢ luki pomigdzy krajami czy regionami bogatszymi i tymi, ktére z jednej
strony poniosty koszty wytworzenia i udostgpnienia danych, a z drugiej nie dyspo-
nuja odpowiednim zapleczem, by umiejetnie 1 z korzyscig dla siebie te informacje
wykorzystac. Prowadzi to wigc do sytuacji, w ktorej otwieranie danych wzmocni ist-
niejgce struktury zamiast je zmieniac 1 pozwoli¢ na wykorzystywanie zalet nowych
mozliwosci*®. Pokona¢ asymetri¢ rozwoju mozna poprzez udostepnianie informacji
na zasadach, ktore nie wymagaja wzajemnosci. Niemniej taki dostep wymaga spet-
nienia odpowiednich warunkéw przez dopuszczone do informacji panstwo, co jest
traktowane jako forma przyspieszania zmian. Obejmuje to koniecznos¢ wprowadze-
nia odpowiednich rozwigzan prawnych 1 instytucjonalnych, nie méwigc o rozwig-
zaniach kontrolnych, ktore gwarantuja, ze przekazane informacje nie przejda pod
kontrole instytucji niepozadanych.
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