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Otwarta kultura: jaka polityka kulturalna
w Polsce w stosunku do nieformalnych
obiegéw kultury

Polityka kulturalna w Polsce byla w ciagu trzech ostatnich dekad polem, na kto-
rym dokonatly si¢ dwie wazne rewolucje. Pierwsza byla wynikiem zmiany systemu
politycznego, druga - przewrotu informacyjno-komunikacyjnego. Obie te rewolucje
daly poczatek istotnym zmianom w otoczeniu, zaréwno gospodarczym, jak i spo-
tecznym, przy czym pierwsza z nich zakonczyla si¢ juz jakis czas temu, za$ druga
wciaz jeszcze trwa.

Kazda z tych rewolucji przyniosta ze sobag wyrazne zmiany, jesli chodzi o role
panstwa w odniesieniu do kultury. W systemie komunistycznym bylo ono odpo-
wiedzialne za ochrong i finansowanie szeroko rozumianej dziatalnosci kulturalnej,
poniewaz prywatny sektor kultury jeszcze wowczas nie istnial. Panstwo bylo wéwczas
réwniez ,odzwiernym” (gatekeeperem), co oznacza, ze kultura podlegala cenzurze.
Zadne dzieto czy projekt kulturalny, ktére nie otrzymaly przyzwolenia wladz, nie
mogly by¢ przedstawione publicznosci.

W momencie, gdy nastaly system demokratyczny oraz wolny rynek, panstwo
wycofalo si¢ z roli cenzora produkgji kulturalnej, zachowujac role mecenasa oraz
sponsora czesci dziatalnosci kulturalnej. Pozostata cze$¢ przeszta pod zarzad no-
wych, prywatnych firm zajmujgcych sie wytwarzaniem débr kultury, dzialajacych
na zasadach komercyjnych i oferujacych odbiorcom kulture produkowana w sposéb
Masowy.

Celem artykutu jest przeanalizowanie zmiany roli panstwa, jaka dokonatla sie
w zwigzku z pojawieniem si¢ nowego, cyfrowego otoczenia. Podstawowe pytanie
badawcze brzmi: czy zmiana otoczenia, tym razem pod wpltywem nowych warunkéw
technologicznych, co przetozyto si¢ na zmiane warunkéw spoleczno-gospodarczych,
wymaga zrewidowania polityki kulturalnej, szczegélnie w odniesieniu do otwartych
zasobow?

W pierwszej czeéci przedstawiona zostala polityka kulturalna - jej definicja,
rola, instrumenty, szczegélnie w odniesieniu do ewoluujacego $rodowiska, a takze
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rola kultury i uczestnictwo w kulturze. Druga czgs¢ traktuje o elementach rewolucji
technologicznej, istotnych dla omawianego zagadnienia. Zmiana roli panstwa i jego
polityki kulturalnej w zwiazku z pojawieniem si¢e nowego, cyfrowego otoczenia,
bedzie przedmiotem czgsci trzeciej.

Polityka kulturalna

Polityka kulturalna: definicja i ewolucja w Polsce

Polityka tlumaczona jest czesto za pomoca pojec¢ ,wladza” i ,zarzadzanie”, ale
moze réwniez oznaczaé ,$wiadome oddzialywanie, ktére zmierza do osiggniecia
celow spolecznie akceptowalnych™. Dlatego mozna zdefiniowac¢ polityke kulturalng
jako ,wplyw najwyzszych wtadz (majacych moc decyzyjna) na kulture™ lub tez jako
swiadome zarzadzanie interesem publicznym w tym sektorze oraz podejmowanie
decyzji we wszystkich kwestiach zwigzanych z rozwojem kulturalnym danego spo-
teczenstwa®. Wedlug D. Ilczuk, polityka kulturalna jest intencyjnym i systematycz-
nym angazowaniem si¢ w dziedzine kultury, realizowanym dla osiggnigcia czterech
podstawowych celéw: zachowania tozsamosci kulturalnej narodu, zapewnienia
jednakowego dostepu do kultury, promowania kreatywnosci oraz wysokiej jakosci
dobr i ustug kulturalnych, zapewnienia réznorodnosci kulturalnej, aby odpowiedzie¢
na potrzeby i gusta wszystkich grup spolecznych®.

Polityka kulturalna panstwa zalezy od jego systemu politycznego, ktdry jest uwa-
runkowany historycznie, co jest szczegdlnie widoczne w rezimach posttotalitarnych,
awieciw Polsce. Przed upadkiem rezimu komunistycznego termin ,,polityka kultu-
ralna” byl synonimem cenzury, centralizacji, czyli - krétko méwigc - monopolu pan-
stwa, nie tylko w odniesieniu do zarzadzania kulturg, ale do kultury jako takiej. Trans-
formacja polityczna stala sie zaczatkiem radykalnych zmian w polityce kulturalnej,
co znalazlo odzwierciedlenie przede wszystkim w niemal $lepej gloryfikacji wolnego
rynku i demokracji. Po latach kontroli kultury przez panstwo, demokratyczne wiadze
optowaly za minimalng ingerencjg panstwa w sektor kultury co - miedzy innymi -
spowodowalo prywatyzacje takich branz, jak wydawnicza, muzyczna oraz zamkniecie

! M. Dragicevi¢-Sesic, Kultura: zarzqdzanie, animacja, marketing, Narodowe Centrum Kultury,
‘Warszawa, 2010, s. 28.

2 B. Gierat-Bieron, Ministrowie kultury doby transformacji 1989-2005: (wywiady), Towarzystwo
Autoréw i Wydawcéw Prac Naukowych Universitas, Krakéw 2009.

3 M. Dragiéevié—§e§ic, op.cit., s. 29.

4 D. Ilczuk, Polityka kulturalna w spoleczeristwie obywatelskim, Narodowe Centrum Kultury, Wydaw.
Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakéw 2002.
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nierentownych instytucji, np. matych kin i prowincjonalnych bibliotek. Poniewaz
w Polsce nie istnial wcze$niej zaden model polityki kulturalnej, ktéry moglby znalezé
zastosowanie w zmienionej rzeczywistosci politycznej oraz spoleczno-gospodarczej,
pierwsi ministrowie czerpali z modeli istniejacych zaréwno we Francji, jak i w Wielkiej
Brytanii. W ten sposéb przyjeli oni, z jednej strony, model panistwa-mecenasa, ktore
czuwa nad dziedzictwem narodowym i gwarantuje powszechny dostep do kultury,
przy jednoczesnej decentralizacji catego sektora. Spora czes¢ inicjatyw kulturalnych,
podobnie jak odpowiedzialnos¢ finansowa za lokalng polityke kulturalng, przesunety
sie wowczas ze szczebla centralnego na szczebel lokalny.

Z drugiej strony, w zwigzku z checig stworzenia przejrzystego i niezaleznego
systemu finansowania kultury, ci sami ministrowie powotali swego rodzaju instytucje
posredniczace pomiedzy rzadem a §wiatem autordéw tworcow kultury (armi’s lenght
principle)®. W ten sposéb stworzono, miedzy innymi, Polski Instytut Sztuki Filmowej,
Instytut Adama Mickiewicza, Narodowy Instytut Audiowizualny, Instytut Ksigzki
czy tez Narodowe Centrum Kultury.

Waznym elementem polityki kulturalnej byto réwniez przyjecie kilku ustaw
regulujacych rézne aspekty funkcjonowania sektora kultury w Polsce. Ustawa o or-
ganizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej zostala przyjeta juz w 1991 r.,
ustawa o prawie autorskim — w 1994, obydwie od tego czasu byty kilkakrotnie no-
welizowane.

M. Dragicevié-Sesic i B. Stojkovi¢® podkreslajg, ze w systemach politycznych
bedacych w okresie transformacji kultura jest obszarem szczegolnie zagrozonym,
poniewaz ustaniu kontroli ideologicznej sprawowanej przez panstwo nad kulturg
towarzyszy ustanie ochrony. Oznacza to, ze wiele instytucji kulturalnych, $wiezo
sprywatyzowanych, zwraca si¢ w kierunku rynku, a poniewaz rynek ten (rozumiany
jako wolny rynek) jest jeszcze niedojrzaly, badz dopiero si¢ tworzy, nowe firmy
zajmujace si¢ kulturg skupiaja sie¢ wylacznie na rozwijaniu strony handlowej, ko-
mercyjnej przedsiewziecia, pozostawiajac z boku dotychczasowy ,,misje kulturalng”
W ten sposdb, postugujac si¢ mechanizmami wolnego rynku, takimi jak ekonomia
skali, faworyzuja dziela przeznaczone dla masowej publicznosci, ktore najczesciej
nie majg wysokiej wartosci artystycznej. Dziala w tym wypadku zasada najnizszego
wspolnego mianownika, co znaczy, ze wspomniana warto$¢ jest ksztalttowana w taki
sposob, by odpowiadata jak najszerszej grupie masowych odbiorcoéw’.

5 A. Wasowska-Pawlik, Polityka kulturalna Polski 1989-2012, w: Kultura a rozwdj, red. J. Hausner,
Narodowe Centrum Kultury, Warszawa 2013.

6 M. Dragicevi¢-Sesic, op.cit.

7 C. Anderson, Dtugi ogon: ekonomia przysztosci -kazdy konsument ma glos, Harbor Point Media
Rodzina, Poznan 2008.
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Znaczenie kultury

Jest faktem niezaprzeczalnym, ze kultura stanowi istotny obszar funkcjonowa-
nia panstwa, co przyjmowane jest jako aksjomat w licznych pracach badawczych,
a takze w oficjalnych dokumentach traktujacych o polityce kulturalnej, zaréwno
miedzynarodowych, jak i narodowych, np. w Europejskiej Konwencji Kulturalnej
Rady Europy z 1954 r., Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka oraz w Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 roku. Artykul 6 tej ostatniej stanowi, ze ,,Rzecz-
pospolita Polska stwarza warunki upowszechniania i rownego dostepu do dobr
kultury, bedacej Zrédltem tozsamosci narodu polskiego, jego trwania i rozwoju’®.
Moéwi ona rowniez, ze ,kazdemu zapewnia si¢ wolno$¢ tworczosci artystycz-
nej, badan naukowych oraz ogtaszania ich wynikéw, wolno$¢ nauczania, a takze
wolnos¢ korzystania z débr kultury™, co nawigzuje bezposrednio do zapiséw
art. 27 Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka stanowiacej, ze: ,,kazdy cztowiek
ma prawo do swobodnego uczestniczenia w zyciu kulturalnym spoteczenstwa,
do korzystania ze sztuki, do uczestniczenia w postepie nauki i korzystania z jego
dobrodziejstw”!.

D. Hesmondhalgh w swojej ksiazce The Cultural Industries stwierdza, ze sektor
kultury jest wazny z nastepujacych powodow: jego zdolnosci do tworzenia i rozpo-
wszechniania produktéw (dobr kultury), ktére wplywajg na naszg wiedze, zrozumienie
i do$wiadczenie, jego roli jako systemu zarzadzania kreatywnoscig i wiedzg, jego
funkcji jako czynnika stymulujacego zmiany gospodarcze, spoteczne i kulturalne!!.
Nalezy wspomnie¢, ze w tym wypadku mowa jest nie tylko o przemystach kultury, ale
o catym sektorze kultury'?, do ktérego nalezg zaréwno firmy prywatne produkujace
dobra kultury, instytucje publiczne, a takze organizacje pozarzagdowe zrzeszajace
artystow oraz organizujgce wydarzenia i projekty kulturalne.

Dobra kultury, do ktérych nalezy dziedzictwo kulturowe, moga stuzy¢ za podsta-
wowe narzedzie budowania wizerunku kraju za granica®, co jest wazne tak z powodow

8 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, http://www.sejm.gov.pl/prawo/konst/polski/kon1.htm,
dostep 10.06.2014.

9 Ibidem.

10 Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka.

11 D. Hesmondhalgh, The Cultural Industries, SAGE, London 2012.

12 Hesmondhalgh postuguje si¢ tutaj terminem ,przemyst” w znaczeniu uzywanym w literaturze
anglosaskiej, gdzie ,,przemysl” jest synonimem ,,sektora”. W jezyku polskim przemyst oznacza raczej czgs¢
sektora, w ktdrej produkuje si¢ dobra kultury dla celéw komercyjnych. Wazne jest wiec, aby doprecyzowac,
ze sektor kultury obejmuje cze$¢ prywatna, np. firmy nagraniowe, czg$¢ publiczng, np. muzea i biblioteki
oraz trzeci sektor, organizacji pozarzadowych, zaangazowanych w dzialalno$¢ kulturalng. Rozdziat na
cze$é ,przemystows” i ,,nieprzemystowq” proponuje KEA w swoim raporcie na temat ekonomiki kultury
w Europie, zob. The Economy of Culture in Europe.

13 R. Towse, Ekonomia kultury: kompendium, Narodowe Centrum Kultury, Warszawa 2011.
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spoteczno-psychologicznych, jak i ekonomicznych. Pozytywny wizerunek kraju
moze si¢ bowiem przyczyni¢ do wzmocnienia dumy obywateli z przynaleznosci do
danego narodu, moze on réwniez przyciggac¢ turystow i wptywac¢ na zwiekszenie
sprzedazy dobr kultury za granicg, co, w wypadku dwdch ostatnich, ma wymiar
ekonomiczny.

Wedtug Brytyjskiego DCMS", dobra kultury - jako cze$¢ sektora kreatywnego -
sg waznym zrodlem przychodéw pochodzacych z eksportu, a wiec przyczyniaja sie
istotnie do wzrostu gospodarczego®. Wedlug raportu KEA, juz w 2003 r. przychody
w europejskim sektorze kultury byty wigksze, niz przychody w sektorze samocho-
dowym, a takze IT. Jesli zas chodzi o udzial w PKB, byl on wyzszy niz udzial sektora
nieruchomosci, spozywczego i tytoniowego. Poza tym w latach 1999-2003, wzrost
sektora kultury byt §rednio o 12% wyzszy niz poziom ogélnego wzrostu gospodar-
czego'. Byt to zreszta jedyny sektor, ktéry — w ciagu ostatnich 10 lat — notowat staty
wzrost'. Nie moze wigc dziwi¢, ze rzadom zalezy na tym, aby jak najlepiej zarzadzaé
polityka kulturalng i czuwa¢ nad sektorem kultury, jest on bowiem zZrédtem rosna-
cych przychodow.

Znaczenie polityki kulturalnej moze mie¢ réwniez inne zrédlo, ktérym jest nie-
doskonalos¢ rynku. Wynika ona z pozytywnych efektéw zewnetrznych zwigzanych
z konsumpcja kultury i z asymetrig informacji. Dla przykltadu, konsumpcja ksigzek,
sztuk teatralnych czy filméw poruszajacych powazne problemy spoleczne moze nie
tylko by¢ przyjemnoscia dla tych, ktorzy w niej uczestnicza, ale takze przyczynic sie
do lepszego rozumienia probleméw przez cztonkéw danej spotecznosci. To z kolei
moze by¢ dla tej spotecznosci korzystne i zwigkszac jakos$¢ zycia obywateli. Troska
panstwa odnosénie do jakosci zycia dotyczy réwniez przyszlych pokolen, co prze-
ktada si¢ na zainteresowanie polityki kulturalnej obszarem dziedzictwa narodowego.
W obu wypadkach trudno jest jednak zmierzy¢ rzeczywiste zapotrzebowanie na
kulture. W pierwszym — wymiar spoleczny umyka $cistym miarom ekonomicznym,
w drugim - przyszle zyski nie moga by¢ wtadciwie ocenione, nalezg bowiem do sfery
spekulacji i przypuszczen.

Jesli chodzi o asymetri¢ informacji, wynika ona przede wszystkim z samego charak-
teru dobra kultury. Jest ono dobrem doswiadczeniowym', co oznacza, ze konsument

14 DCMS - Department for Culture, Media and Sport, Departament Kultury, Mediéw i Sportu
Wielkiej Brytanii.

15 R. Towse, op.cit.

16 The Economy of Culture in Europe.

17 H. Van Der Pol, Key Role of Cultural and Creative Industries in the Economy, w: Statistics, Knowledge
and Policy 2007: Measuring and Fostering the Progress of Societies, 2007.

18 T. Kowalski, Miedzy tworczoscig a biznesem: wprowadzenie do zarzgdzania w mediach i rozrywce,
Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2008.
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moze ocenic jego uzyteczno$¢ dopiero po jego skonsumowaniu. Poza marketingiem,
realizowanym przez firmy produkujace dobra kultury, gdzie chwali si¢ ich wartos¢
(co, oczywiscie, bywa dyskusyjne), jedynie panstwo moze zmniejszy¢ wspomniang
asymetrie. Srodkiem stuzacym do realizacji tego celu jest, z jednej strony, inwestycja
w edukacje kulturalng i - z drugiej — w produkcje débr kultury o wysokiej warto-
$ci artystycznej i spolecznej. W ten sposéb panstwo przyczynia sie do zwigkszania
kapitalu spolecznego i kulturalnego obywateli, a to z kolei jest zrodtem wskazanych
wyzej korzysci spolecznych i ekonomicznych.

Znaczenie sektora kultury (czy tez kreatywnego) wydaje sie jeszcze bardziej istotne
w gospodarce cyfrowej, w ktdrej obecnie funkcjonujemy, gdyz produkowane dobra
kultury maja czesto wymiar symboliczny, a nie materialny. Poniewaz za$ dziatalno$¢
gospodarcza skupia si¢ coraz bardziej na produkgcji informacji, symboli, kodéw
i wiedzy, udzial w rynku débr niematerialnych bedzie si¢ w dalszym ciggu zwigk-
szal. Wystarczy tutaj przywola¢ pojawienie si¢ i gwaltowny rozkwit takich firm, jak
Google, Amazon czy iTunes, by zda¢ sobie sprawe z tego, ze bez zawartosci (tresci),
na ktorg sktadajg si¢ w duzej czesci produkty kultury, rozwdj gospodarki cyfrowej
nie bylby az tak spektakularny, jesli w ogéle mozliwy. Podobnie jest, jesli chodzi
o stron¢ popytows, z uwagi na fakt, ze konsumpcja zwraca si¢ stopniowo w strone
dobr niematerialnych, a wigc débr kultury®.

Uczestnictwo w kulturze

Biorac pod uwage fakt, ze rola kultury i sektora kultury jest tak bardzo istotna,
w interesie panstwa lezy, by zacheca¢ obywateli do uczestnictwa w kulturze obejmu-
jacego nastepujace dziatania: czytanie ksigzek i prasy, chodzenie do kina, do teatru,
na koncerty, do muzedéw, na wystawy itd.

Uczestnictwo w kulturze jest inne w kazdym kraju i zalezy w duzym stopniu od
historii, ktéra — miedzy innymi - determinuje zwyczaje kulturalne obywateli. Cha-
rakterystyczne dla okresu przej$ciowego (dla panstw w okresie przejsciowym) jest to,
ze zainteresowanie kulturg ze strony obywateli maleje*. Mozna tutaj wyr6zni¢ dwa
rodzaje przyczyn zaistnienia takiego zjawiska, z jednej strony — s3 one natury emo-
cjonalnej, z drugiej — ekonomicznej. W okresie rezimu kultura, nawet jesli podlegata
cenzurze, byla filarem waznych wartosci, szczegdlnie wartosci narodowych, co nie
jest juz w niej tak obecne ani potrzebne w systemie demokratycznym. Obywatele nie
muszg juz szukac ucieczki w symboliczny $wiat dziet kultury. Poza tym nowe mozli-

19 Kultura a rozwdj, op.cit.
20 M. Dragicevic¢-Sesic, op.cit.
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wosci, ktdre otwieraja si¢ przed potencjalnymi odbiorcami, zwigzane z pojawieniem
sie wolnego rynku, sktaniajg ich raczej do zwrdcenia si¢ w kierunku praktycznej
strony rzeczywistosci, co jest spowodowane checig poprawienia standardu zycia.
Dlatego wlasnie wolg oni inwestowa¢ w nowy sprzet, np. samochod lub telewizor,
zamiast wychodzi¢ z rodzing do teatru.

Innym elementem, ktéry nie sprzyja wzrostowi uczestnictwa w kulturze, jest - po
pierwsze — jego rosngcy koszt. Wedtug raportu Diagnoza spoteczna 2000. Warunki
i jakos¢ zycia Polakéw oraz ich doswiadczenia z reformami systemowymi po 10 latach
transformacji*, liczba gospodarstw domowych zmuszonych do rezygnacji z uczest-
nictwa w kulturze z powodéw finansowych byta znaczaca.

Rysunek 1. Odsetek gospodarstw, ktdre musialy zrezygnowa¢ z dobr kultury z powodow

finansowych
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Zrédto: Diagnoza spoteczna 2000. Warunki i jakos¢ zycia Polakéw oraz ich doswiadczenia z reformami systemo-
wymi po 10 latach transformacji, red. J. Czapinski, T. Panek, Rada Monitoringu Spolecznego i Wyzsza Szkota
Pedagogiczna TWP, Warszawa 2000

Po drugie, projekty kulturalne traca na wartosci i jakosci nie tylko dlatego, ze ich
produkcja musi by¢ rentowna (chodzi tutaj przede wszystkim o dobra produkowane
w ramach przemystoéw kultury dzialajgcych na wolnym rynku), ale réwniez dlatego,
ze ich finansowanie nie jest czgsto wystarczajace dla zapewnienia wysokiej jakosci*.

21 Diagnoza spoteczna 2000. Warunki i jakos¢ zycia Polakéw oraz ich doswiadczenia z reformami
systemowymi po 10 latach transformacji, red. ]. Czapinski, T. Panek, Rada Monitoringu Spotecznego
i Wyzsza Szkola Pedagogiczna TWP, Warszawa 2000.

22 Teza ta powinna zosta¢ poddana oddzielnej dyskusji, na ktora w niniejszym artykule nie ma
miejsca. Warto jednak mie¢ na uwadze, ze stwierdzenie to nie zawsze jest prawdziwe, czgsto bowiem
niszowe, tzw. ,offowe” produkgje, szczycace si¢ wysoka wartoscig artystyczna, s produkcjami niskobu-
dzetowymi.



378 Anetta Janowska

Po trzecie, oferta komercyjna, ktdra jest tansza (np. w postaci programow telewizyj-
nych), jest rowniez tatwiej, szybciej dostepna. Z tych wlasnie powodow uczestnictwo
spofeczenstwa w kulturze staje sie coraz bardziej pasywne, konsumenci ograniczajq si¢
bowiem do rozrywki najprostszej i najtanszej, czyli do ogladania telewizji. Jesli to tego
obrazu dodamy jeszcze problemy na poziomie edukacji kulturalnej, nie moze dziwic,
ze kapitat kulturowy spoleczenstwa ulega coraz dalej posunigtej erozji. W ten sposob
spirala spadku poziomu uczestnictwa w kulturze jeszcze bardziej si¢ nakreca.
Badania Eurostatu potwierdzaja niektére wspomniane wyzej tendencje.

Rysunek 2. Powody nieuczestniczenia w kulturze
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okolicy
brak wiedzy lub kapitatu
kulturowego

Zr6dto: Cultural Statistics, Eurostat European Commission, 2011

Poza brakiem czasu, co jest zjawiskiem zrozumiatym w rozwijajacym sie¢ spofe-
czenstwie, gdzie ludzie koncentruja sie na pracy, aby polepszy¢ swoj status materialny,
inne odpowiedzi wydajg si¢ szczegdlnie symptomatyczne dla niniejszej analizy.
Zostang one przesledzone w dalszej czgsci tekstu.

Instrumenty polityki kulturalnej

Polityka kulturalna realizowana jest za pomocg rozmaitych instrumentéw.
Dragicevi¢-Sesic i Stojkovi¢ dzielg je w zaleznosci od ich natury oraz skutku, jaki
powoduja. Typologia instrumentéw polityki kulturalnej przedstawiona jest w po-
nizszej Tabeli 1.
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Tabela 1. Instrumenty polityki kulturalnej

Instrumenty polityki kulturalnej
efekt ) )
natura Stymulujacy Hamujacy
Ekonomiczna Zakup, darowizny, stypendia, kredyty | Podatki, optaty
Prawna i polityczna PozyTywne regulacije (ochrona, Negatywne regulacje (reperkusie,
stymulacja) cenzura)
Organizacyjna _Program_owanle rozwoju, tworzenie Restrykcje, likwidacja instytucii
instytucji
Zwigzana z wartoscig Pluralizm koncepcii i idei Narzucanie ideologii
i ideologia

Zrédto: M. Dragiéevi¢-Sesic, Kultura: zarzgdzanie, animacja, marketing, Narodowe Centrum Kultury, Warszawa
2010

Aspekty ekonomiczne wystepuja czesto razem z prawnymi i politycznymi, po-
niewaz podjecie pewnych decyzji ekonomicznych musi pociggac za sobg dzialania
prawne (przepisy, ustawy). Jesli chodzi o instrumenty organizacyjne, odnoszg si¢
one do organizacji sektora jako takiej. Chodzi tu wiec o liczbe instytucji i ich status
(np. ogdlnokrajowy lub regionalny, badz tez panstwowy lub prywatny).

Rozrdznienie na efekty pozytywne i negatywne, ktére zachodza w zwiazku
z polityka kulturalng, wydaje sie, teoretycznie, oczywiste. Tymczasem w praktyce
rezultaty decyzji lub dzialan moga przynies¢ efekty catkiem nieoczekiwane. Tego
rodzaju rozbieznosci mogg si¢ pojawiaé w zwiazku z niezrozumieniem badz ztym
zrozumieniem sytuacji, moga réwniez wynika¢ z gwaltownej ewolucji otoczenia
spoteczno-ekonomicznego lub - jak mozemy to obserwowa¢ od ponad dwdch
dekad - technologicznego.

Rewolucja technologiczna i jej skutki

Rewolucja cyfrowa, nazywana inaczej przelomem technologicznym, jest zjawi-
skiem, z ktérym mamy do czynienia juz od ponad 20 lat. To ona wlasnie stala si¢
zaczatkiem gwaltownych zmian, jakie dokonujg si¢ w sektorze kultury®*. Wymogta
zmiang podejscia do uczestnictwa konsumentéw w kulturze, a takze do polityki kul-
turalnej. Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze rewolucja nie wptyneta w jednakowym
stopniu na wszystkie obszary w tym sektorze. Najbardziej podatne na zmiany okazaty
sie te dobra, ktore staly sie¢ dobrami informacyjnymi, to znaczy te, ktére - zgodnie

23 P, Chantepie, A. Le Diberder, Révolution numérique et industries culturelles, La Découverte, Paris
2010.
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z definicja N. Curiena i . Moreau — mogly zosta¢ scyfryzowane*, a wiec ksigzki,
muzyka nagrana, filmy, fotografia, programy radiowe i telewizyjne.

Jednym z kluczowych czynnikéw, ktére wywolaty rewolucje, byta demokraty-
zacja TIK*. Oznacza ona, po pierwsze, duzy spadek cen sprzetu komputerowego,
co pozwala zdecydowanie wigkszej grupie konsumentéw mie¢ dostep do takiego
wyposazenia. Wedtug badan Gartnera, juz w 2008 r. liczba komputeréw dziatajacych
na $wiecie wynosita ok. 1 mld*. Od tego czasu wzrosta ona ponaddwukrotnie, zas
ostatnie badania pokazuja, ze liczba réznego rodzaju sprzetéw elektronicznych, takich
jak komputery osobiste (w tym laptopy), tablety oraz telefony komdrkowe siggneta
ok. 2,5 mld sztuk”. Nie nalezy przy tym zapomina¢, ze wspomnianemu spadkowi
cen towarzyszyl wzrost pojemnosci pamieci w tych urzadzeniach, wydajnos¢ obli-
czeniowa, a takze rozkwit w dziedzinie oprogramowania. Po drugie, demokratyzacja
polega rowniez na nieustajacym wzroscie liczby oséb korzystajacych z Internetu,
ktore w 2013 roku stanowily 39% $wiatowej populacji. Trzeba przy tym zauwazy¢,
ze w krajach rozwinietych liczba uzytkownikéw Internetu sigga okolo 77%?.

Obydwie wspomniane wyzej tendencje, rozwijajac si¢ zupelnie odrebnie, nie
moglyby z pewnoscia wplynac na sektor kultury w az takim stopniu, jak mozemy to
obecnie obserwowac. Jednak, jak podkreslaja P. Chantepie i A. Le Diberder, ,,ostatnia
rewolucja nie jest wlasciwie efektem pojawienia si¢ oryginalnych wynalazkéw (...), ale
ich wzajemnego oddzialywania na siebie””. To wlasnie owa synergia pozwolila na to,
by w uzytkownikach nowych technologii rozwinal si¢ instynkt tworczy, podsuwajac
im skuteczne narzedzia do tworzenia tresci. Y. Benkler ocenia, Ze w krajach rozwinie-
tych okolo miliard ludzi moze kazdego dnia mie¢ do dyspozycji od dwdch do szesciu
miliardéw godzin czasu wolnego. Owa grupa ,,ochotnikéw” moze wiec w owym czasie
produkowac to, co inni chcieliby czyta¢, ogladac, stuchac lub przezywac.

Wspomniana synergia byta impulsem do zaistnienia dwoch kolejnych zjawisk,
jakimi sg dezintermediacja i nieformalny obieg dobr kultury. Obydwa wywodzg si¢
z tego samego zrddta, przy czym to drugie wyrasta z pierwszego i obydwa wzmocnity
przeksztalcanie sie sektora kultury.

24 N. Curien, F. Moreau, Lindustrie du disque, La Découverte, Paris 2010.

25 TIK - Technologie informacji i komunikacji, czasami zapisywane jako IKT lub ICT.

26 Gartner, Gartner Says More than 1 Billion PCs in Use Worldwide and Headed to 2 Billion Units by
2014, http://www.gartner.com/newsroom/id/703807, dostep 11.06.2014.

27 Gartner, Gartner Says Worldwide Traditional PC, Tablet, Ultramobile and Mobile Phone Ship-
ments are on Pace to Grow 6.9 Percent in 2014, http://www.gartner.com/newsroom/id/2692318, dostep
11.06.2014.

28 JTU, Statistics, http://www.itu.int/en/ITU-D/Statistics/Pages/stat/default.aspx, dostep
11.06.2014.

29 P. Chantepie, A. Le Diberder, op.cit.

30'Y. Benkler, Bogactwo sieci: jak produkcja spoteczna zmienia rynki i wolnosé, Wydawnictwa Aka-
demickie i Profesjonalne, Warszawa 2008.
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Wedtug definicji, dezintermediacja oznacza stopniowe eliminowanie réznych
posrednikéw z tancucha tworzenia wartoéci, mozliwe zwlaszcza dzigki rozwojowi
elektronicznych polaczen miedzy uczestnikami rynku®. F. Jallat idzie krok dalej,
mowigc, ze termin ten oznacza nie tylko eliminacje posrednikow, ale takze utwo-
rzenie lepszego otoczenia handlowego, co sprzyja bezposrednim relacjom pomiedzy
producentami i konsumentami®*’. P. Evans i T.S. Wurster podkreslaja dodatkowa
ceche dezintermediacji, a mianowicie pojawienie si¢ nowych posrednikéw, wyko-
rzystujacych nowe — i tansze — metody dystrybucji, co pozwala im na bycie bardziej
konkurencyjnymi w stosunku do posrednikéw juz istniejgcych na rynku®.

Dezintermediacja znaczaco wplynela na tradycyjng strukture sektora kultury.
Przed nastaniem rewolucji cyfrowej, a szczegdlnie etapu nazywanego web 2.0.*,
rola posrednikéw byla kluczowa dla zapewnienia rozpowszechniania dobr kultury.
Instytucje posredniczace, tak publiczne (muzea, radio, telewizja), jak i prywatne
(wydawnictwa, firmy fonograficzne, studia filmowe) zajmowaly si¢ dystrybucja czy
tez rozpowszechnianiem dziel, stanowily wiec etap posredni pomiedzy twércami
artystami a konsumentami kultury. W ich gestii znajdowaly si¢ systemy stuzace
ekspozycji tych dobr, np. platformy nadawcze stuzace emitowaniu audycji radio-
wych i telewizyjnych czy tez firmy dystrybucyjne, wysylajace towar do hurtowni i,
dalej, do sklepéw detalicznych, zas dystrybucji towarzyszyta promocja tych dziet.
Posrednicy, poza wspomniang wyzej funkcja dystrybutoréw oraz promotoréw, od-
grywali jednocze$nie role gatekeeperéw (bramkarzy)*, odpowiedzialnych za selekcje
doébr kultury, ktore mialy by¢ proponowane konsumentom, a wiec tych, ktdore byly
»godne’, aby wejs¢ do systemu dystrybucji i promocji. Dezintermediacja pozwolita
wyeliminowac¢ réwniez i te funkcje, stawiajgc wlasciwie pod znakiem zapytania racje
bytu posrednikéw jako takich.

Drugie z wymienionych wyzej zjawisk, czyli nieformalny obieg kultury, znany
réwniez pod nazwg, malo precyzyjng i wyraznie negatywnie nacechowang, ,,piractwa’,
zostalo nazwane ,,niszczaca sily” sektora kultury®. Sam termin ,,nieformalny obieg

31 T.W. Malone, J. Yates, I. Benjamin, Electronic Markets and Electronic Hierarchies, ,Communications
of the ACM” 1987, t. 30, nr 6.

32 . Jallat, Désintermédiation et stratégie sur Internet: recomposition des filiéres, nouveaux acteurs et
réintermédiation, ,,Revue Frangaise du Marketing” 2000, nr 177-178.

33 P. Evans, T.S. Wurster, Net Stratégies, Organisation, Paris 2000.

3 Web 2.0. to zjawisko, ktore nie doczekalo si¢ jeszcze definicji naukowych. Jest to etap rozwoju
Internetu, gdzie najbardziej istotnym elementem jest fakt, ze ,stal sie (on) interaktywnym medium do
zapisu, a nie tak jak w jego pierwszej fazie tylko do odczytu. Odwolujac sie do jezyka medidw elektronicz-
nych i ich no$nikéw, Internet zmienil si¢ z medium Read-only na Read & Write”, B. Jung, Web 2.0 i media
spotecznosciowe: skala zjawiska i implikacje ekonomiczne, ,Prace i Materiaty ISM” 2010, nr 38.

35 A. Tarkowski, M. Filiciak, Alfabet nowej kultury: G jak gatekeeper (albo gatekeepera brak), http://
www.dwutygodnik.com/artykul/279-alfabet-nowej-kultury-g-jak-gatekeeper-albo-gatekeepera-brak.
html, dostep 11.06.2014.

36 F. Latrive, Du bon usage de la piraterie: Culture libre, sciences ouvertes, Exils Editeur, Paris 2004.
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kultury”, uzyty w niniejszym tekscie, zostal zapozyczony z badania zrealizowanego
w 2012 r. pt. Obiegi kultury. Spoteczna cyrkulacja tresci®.

Zjawisko to réwniez zostalo zapoczatkowane dzigki demokratyzacji TIK, dostar-
czajgc tym samym, zaréwno twdrcom, jak i konsumentom kultury, silnego i skutecz-
nego narzedzia dystrybucji. Tworcy otrzymali w ten sposob mozliwo$¢ zwrocenia
sie ze swoja oferta artystyczna, bez koniecznosci korzystania z pomocy tradycyjnych
posrednikéw, bezposrednio do odbiorcow, a wiec mitosnikéw sztuki, fandw muzyki,
filmoéw czy ksigzek. Z kolei konsumenci, dzialajac wbrew przepisom prawa autorskiego
pochodzacego jeszcze z czaséw przedcyfrowych, do granic mozliwosci wykorzystali
zwyczaj dzielenia si¢ swoimi zasobami kultury i ich wymiany z innymi uzytkownikami
sieci, co jest zjawiskiem bezprecedensowym. Mamy wiec do czynienia z dezindustria-
lizacja gospodarki, czemu sektor kultury nie bedzie si¢ mégt oprze¢. Dobra i ustugi
kulturalne sa bowiem coraz cz¢$ciej produkowane czy tez wspolprodukowane oraz
dystrybuowane nie przez instytucje (wydawnictwa i firmy oraz panstwowe instytucje
kultury), a przez pojedynczych uzytkownikow, ktérzy wykorzystuja dostepne im narze-
dzia, aby wyrazi¢ swojg potrzebe kreatywnosci i ochote dzielenia sie swoja tworczoscia.

Nowa rola panstwa w sektorze kultury

Wedlug jednego z pionieréw cyberprzestrzeni, Stewarda Branda, w $wiecie cy-
frowym ,,informacja chce by¢ droga, bo ma niesamowitg warto$¢. Dobra informacja
przekazana we wlasciwym momencie moze zmieni¢ czyjes zycie. Z drugiej strony,
informacja chce by¢ wolna, darmowa, bo koszt jej pozyskania sukcesywnie sie zmniej-
sza. Te dwie tendencje pozostaja ze sobg w konflikcie”®. Podobng zaleznos$¢ mozna
odnalez¢ w sektorze kultury, w odniesieniu do niektdrych jej dobr. Z jednej strony,
jest ona wazna z punktu widzenia gospodarczego, z tego wiec powodu chce by¢ droga.
Z drugiej, jest ona czesto wolna, darmowa, krazy bowiem swobodnie w sieci.

W sytuacji opisanego wyzej konfliktu rola panistwa jest szczegdlnie delikatna. Musi
ono bowiem zaréwno chroni¢ sektor kultury, ktéry ma istotny wkiad w gospodarke kraju,
jak i zapewni¢ obywatelom wolny dostep do kultury, co jest gwarantowane prawem.
Kultura jest réwniez jednym z czynnikéw, ktore biorg udziat w rozwoju spofecznym.

Kultura wolna badz otwarta® to termin $cisle powigzany z opisanymi zjawiskami:
z dezintermediacja i nieformalnym obiegiem doébr kultury. Przymiotnik ,,otwarta”

37 M. Filiciak, J. Hofmokl, A. Tarkowski, Obiegi kultury. Spoteczna cyrkulacja tresci. Raport z badan.

38 1. Lessig, Wolna kultura, Wydawnictwa Szkolne i Pedagogiczne, Warszawa 2005.

3 Termin ,wolna kultura” zostal zaproponowany przez amerykanskiego prawnika, Lawrence’a
Lessiga, ktory jest uznanym obrornca wolnoéci w Internecie, w ksigzce pod tytulem Free Culture (Wolna,
otwarta kultura), Ibidem.
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oznacza, ze kultura ta istnieje w pewnym stopniu poza rynkiem. W wypadku dez-
intermediacji, dobra kultury sg przekazywane przez twércéw bezposrednio konsu-
mentom, w ramach ,wolnego modelu”, w ktéorym mamy do czynienia z wymiang
wartosci niematerialnych: dzieto wymieniane za podziw czy tez reputacje®. Jesli zas
chodzi o nieformalny obieg kultury, w gre wchodzi tutaj wymiana débr pomigdzy
konsumentami, ktdrzy, dzielac si¢ miedzy sobg zasobami, nie ptacg za to naleznych
kwot wlascicielom praw autorskich (tworcom badz producentom).

W prowadzonym oficjalnie dyskursie ta druga dziatalno$¢ nazywana jest nie-
legalng i to wlasnie ona wydaje si¢ najbardziej problematyczna z punktu widzenia
polityki kulturalnej. Takie jest zreszta podejscie polskiego rzadu, ktory respektuje
oczywiscie obowigzujace obecnie prawo. Ow status nielegalnosci wynikajacy z za-
piséw prawa, ktore wcigz nie uwzglednia nowej, cyfrowej rzeczywisto$ci, wspierany
jest szczegolnie przez przemyst kultury, przyzwyczajony do otrzymywania wysokich
przychoddéw ze sprzedazy produktow kultury masowe;.

Nalezy wspomnie¢, ze globalny sektor kultury jest zdominowany przez koncerny
amerykanskie lub amerykanskiego pochodzenia. Stany Zjednoczone sg drugim na
$wiecie eksporterem produktéow kreatywnych, ale pierwszym, jesli chodzi o sektor
audiowizualny. Pokazuje to ponizsze zestawienie 20 najwigkszych $wiatowych firm
nalezacych do sektora AV:

Tabela 2. Najwi¢ksze koncerny sektora kultury na $wiecie

Miejsce Firma Kraj Miejsce Firma Kraj
1 Walt Disney USA 11 BBC group Wielka Brytania
2 Viacom USA 12 ARD Niemcy
3 Time Warner USA 13 NHK Japonia
4 Sony Japonia 14 Blockbuster Inc USA
5 Vivendi Universal Francja 15 Nintendo Japonia
6 News Corporation USA 16 Mediaset Wtochy
7 NBC Universal USA 17 RAI Wtochy
8 The DirecTV Group Inc USA 18 ITVPLC Wielka Brytania
9 Bertelsmann Niemcy 19 TFI Francja
10 Liberty Media Corp USA 20 France Televisions Francja

Zrédto: Creative Economy, United Nations UNCTAD, 2010

40 Nalezy tutaj podkredli¢, ze ta wymiana moze pdzniej pociggac za sobg jaka$ transakcje rynkowa,
np. konsument zakupi bilet na koncert po wystuchaniu piosenek danego artysty w sieci, gdy nie placit
za to.
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Model polityki kulturalnej USA jest inny od modelu funkcjonujacego w Euro-
pie. Podstawg dzialania sektora kultury sg tam bowiem indywidualizm i filantropia.
Niemal wszystkie instytucje kultury, ktore nalezg do strefy niekomercyjnej (czyli nie
s3 to firmy produkujace dobra kultury masowej) majg status organizacji pozarzado-
wych i organizacji nienastawionych na zysk. W sferze komercyjnej sektora kultury
dziatajg wielkie transnarodowe przedsigbiorstwa, ktorych wkiad do gospodarki USA
jest niezwykle istotny. Z tego wzgledu obecnos¢ panstwa w sektorze kultury objawia
sie w sposob posredni, po pierwsze, poprzez gwarantowanie odpiséw podatkowych
darczyncom i, po drugie, wspieranie przemystéw kultury na poziomie polityki mie-
dzynarodowej*'. To wlasnie dlatego Stany Zjednoczone sg tak wielkim oredownikiem
ochrony praw autorskich, co na niwie miedzynarodowej uwidocznito sie w szczegdélny
sposob w wielu porozumieniach zawieranych w ramach WIPO, w trakcie Rundy
Urugwajskiej GATT, kiedy to opracowano porozumienie TRIPS*, a takze w trakcie
negocjacji ACTA® i, obecnie, porozumienia TTIP*.

Sektor kultury w Polsce jest mocno zwigzany z amerykanskimi przemystami
kultury, co ma niewatpliwie znaczacy wplyw na polityke panstwa w odniesieniu do
otwartej kultury. Mozna uznad, ze te wlasnie zwigzki sa zrédlem dyskursu publicznego,
w ktérym wspierana jest ,tradycyjna” wizja sektora kultury, a wiec sytuacja sprzed
rewolucji technologicznej. Nie bierze si¢ natomiast pod uwage zmiany spolecznej
dotyczacej nowego modelu konsumpcji kultury (uczestnictwa w kulturze). Jednym
z przykladow takiego podejscia jest kampania spoteczna Legalna Kultura, wspie-
rana przez Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, w ktdérej promowane
sg dzieta i projekty kulturalne udostgpnione w sieci w sposob legalny badz przez
samych tworcéw, badz tez przez producentéw. W kampanii podkresla sie, ze tworcy
majg prawo do wynagrodzenia i ze dziefa dystrybuowane wylacznie w taki sposéb
s3 »legalne”. W kampanii brak jest jednak informacji o tym, ze $ciaganie utworow
z sieci jest w Polsce dzialaniem legalnym, bez wzgledu na to, w jaki sposéb zostaty
one udostepnione®. W tej sytuacji panstwo staje po stronie nie tylko niektorych
tworcow, ale przede wszystkim przemystow kultury.

Tymczasem, jak pokazuja cytowane juz badania Eurostatu, czes¢ respondentow
uwaza, ze wolny dostep do kultury moéglby by¢ rozwigzaniem niektorych proble-
mow, takich jak zbyt wysoki koszt uczestnictwa w kulturze, brak informacji badz

4 A. Wasowska-Pawlik, op.cit.

42 TRIPS - Porozumienie w sprawie Handlowych Aspektow Praw Wtasnosci Intelektualne;.

4 ACTA - umowa handlowa dotyczaca zwalczania obrotu towarami podrabianymi.

44 TTIP - Transatlantyckie partnerstwo dotyczace handlu i inwestycji, do ktorego tajne negocjacje
rozpoczely sie w 2013 r.

45 Wigkszos¢ autorytetow prawnych jest zgodnych co do takiej interpretacji ustawy o prawie autor-
skim i prawach pokrewnych.
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tez ograniczony wybdr oferty kulturalnej. Wolny dostep jest uwazany przez czes¢
pytanych oséb za zjawisko pozytywne dlatego, ze oferuje wiekszej liczbie odbiorcow
dostep do kultury:

Rysunek 3. Pytanie o wolny dostep do kultury

M jest to element
pozytywny, bo pozwala
wiekszej liczbie
odbiorcéw mie¢ dostep do
kultury

M nie jest to element
pozytywny, bo darmowa
oferta jest niskiej jakosci

M 7adne z powyzszych

M nie wiem

Zré6dlo: Cultural statistics, Eurostat European Commission 2011, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/
ITY_OFFPUB/KS-32-10-374/EN/KS-32-10-374-EN.PDF

J. Karaganis zauwaza w swoim raporcie*®, Ze w wielu badaniach potwierdzono
destrukcyjny wplyw nieformalnego obiegu kultury na sytuacj¢ ekonomiczng sektora.
Tymczasem badania te nie braly pod uwage innej strony transakcji, a mianowicie
nadwyzki konsumenta. Nawet jesli tzw. piractwo moze powodowaé pewne straty
w réznych galeziach przemystu kultury, nie mozna méwic o stratach w gospodarce
rozumianej jako kompletny system. Nadwyzka konsumenta moze by¢ bowiem pozy-
tywna, moze tworzy¢ wartos$¢ spoleczng, zwigkszaé przychody z podatkéw, oferowaé
nowe miejsca pracy, a takze wspiera¢ inwestycje w infrastrukture.

Korzystny wplyw konsumentow, ktérzy wymieniaja si¢ trescig w sieci, na sektor
kultury, zostal réwniez wskazany w wielu analizach, np. przez L. Lessiga®”, Y. Ben-
klera®, D. Tapscotta i A.D. Williamsa® czy tez H. Jenkinsa*. Konsumenci ci, po pierw-
sze, spelniajg funkcje dystrybutoréw dobr kultury, biorgc na siebie koszty dystrybucji
(koszt zmierza do zera). Po drugie, promuja oni kulture, wyréwnujac w ten sposéb

46 J. Karaganis, Media Piracy in Emerging Economies.

47 L. Lessig, op.cit.

48 Y. Benkler, op.cit.

49 D. Tapscott, A.D. Williams, Wikinomia: o globalnej wspépracy, ktéra zmienia wszystko, Wydaw-
nictwa Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2008.

50 H. Jenkins, Kultura konwergencji: zderzenie starych i nowych mediéw, Wydawnictwa Akademickie
i Profesjonalne, Warszawa 2007.
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asymetrie informacyjna, réwniez i tutaj pokrywajac koszty tej, jakze istotnej dla
funkcjonowania débr kultury na rynku, dziatalnosci. W ten sposéb przyczyniaja
sie, cho¢ niebezposrednio, do wzrostu uczestnictwa w kulturze innych obywateli,
uczestnicza w nieformalnej edukacji kulturalnej, maja wiec swoj wkiad w budowanie
kapitatu kulturalnego spoteczenstwa.

Raport Obiegi kultury pokazuje, ze okolo 30% Polakéw uczestniczy w niefor-
malnej cyrkulacji tredci kulturalnych w Internecie. To, co jest istotne, to fakt, ze te
nieformalne obiegi nie zastepuja obiegéw formalnych. Osoby, ktére najbardziej
intensywnie wymieniajg si¢ tresciami sg réwniez tymi, ktore kupuja najwiecej pro-
duktow kultury. Ich liczba wsréd tych, ktorzy kupuja ksigzki wynosi 32%, filmy - 31%
i muzyke nagrana - ponad 50%"".

& ok ok

Analiza przeprowadzona w niniejszym artykule miata na celu wskazanie, ze rola
panstwa w odniesieniu do sektora kultury powinna ewoluowa¢ pod wptywem zmie-
niajacych si¢ warunkéw, w tym wypadku technologicznych. Rewolucja cyfrowa spo-
wodowatla ujawnienie si¢ ,,otwartej kultury”, inaczej méwiac ,,nieformalnych obiegow
kultury” w sieci. Paiistwo, ktérego polityka zalezy w duzym stopniu od stosunkow
miedzynarodowych, zdominowanych w tym wypadku przez Stany Zjednoczone,
staje po stronie modelu komercyjnego produkcji dobr kultury, zapominajac o sferze
niekomercyjnej, ktdra jest rownie wazna, a moze nawet wazniejsza z punktu widzenia
pozytywnych efektow zewnetrznych, takich jak zwigkszenie kapitatu kulturalnego
i spotecznego obywateli, a takze ich jakosci zycia.

Rola panstwa polskiego, ktorego zadaniem, w czasach rezimu komunistycznego,
byta ochrona i kontrola kultury, musiata si¢ zmieni¢ po raz pierwszy w momencie
upadku starego systemu. Panstwo stalo si¢ wowczas mecenasem kultury. Z jednej
strony zaczeto wiec finansowa¢ produkcje kultury, z drugiej za$ — stymulowac jej
rozwdj, stwarzajac korzystne otoczenie, tak na poziomie gospodarczym, jak i praw-
nym.

Rewolucja cyfrowa zmusila panstwo do zrewidowania polityki kulturalnej i swojej
roli w odniesieniu do sektora kultury, poniewaz spowodowata kryzys w niektérych
jego obszarach. Tymczasem zmiane podejscia panstwa do tej kwestii mozna uznac za
krok wstecz, w kierunku systemu dziatajgcego przed upadkiem komunizmu, kiedy to
panstwo chronilo sektor kultury, jednoczesnie go kontrolujac. Obecnie kontrola ta ma
inny charakter i dotyczy dystrybucji dobr kultury, a wiec — posrednio - uczestnictwa

51 M. Filiciak, J. Hofmokl, A. Tarkowski, op.cit.
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w kulturze. Jesli za$ chodzi o ochrone, dotyczy ona wylacznie interesu przemystow
kultury, ktdre opierajg si¢ zmianie spoteczno-ekonomiczne;j.

Tymczasem w konflikcie, ktdry istnieje pomiedzy réznymi uczestnikami sektora
kultury, panstwo powinno odgrywac role nie tylko mediatora, ale rwniez nowego
posrednika, pozwalajac, z jednej strony, na swobodna cyrkulacje débr kultury i,
z drugiej, stosujac narzedzia polityki kulturalnej, szczegdlnie na poziomie ekono-
micznym, aby stymulowa¢ ewolucje przemystow kultury w kierunku nowych modeli
biznesowych. Na poziomie prawnym panstwo powinno wigc podja¢ prace nad zmiang
ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych, by bylo lepiej dopasowane do
cyfrowej rzeczywistosci. Powinno réwniez sprzyjac stosowaniu wolnych, otwartych
licencji, np. Creative Commons, ktére moglyby umozliwi¢ twoércom lepsze zarza-
dzanie swoimi prawami, za$ publicznosci — szersze korzystanie z dobr kultury, bez
ryzyka famania prawa. Nie powinno ono réwniez kara¢ za swobodne wykorzystywa-
nie dobr kultury do celéw niekomercyjnych, biorac pod uwage pozytywne aspekty
nieformalnych obiegéw kultury.

Bibliografia

Anderson C., Dtugi ogon: ekonomia przysztosci — kazdy konsument ma gtos, Harbor Point
Media Rodzina, Poznan 2008.

Benkler Y., Bogactwo sieci: jak produkcja spoteczna zmienia rynki i wolnosé, Wydawnictwa
Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2008.

Chantepie P, Diberder le A., Révolution numérique et industries culturelles, La Découverte,
Paris 2010.

Curien N., Moreau E, Lindustrie du disque, La Découverte, Paris 2010.

Diagnoza spoteczna 2000. Warunki i jakos¢ zycia Polakéw oraz ich doswiadczenia z reformami
systemowymi po 10 latach transformacji, red. Czapinski J., Panek T., Rada Monitoringu
Spolecznego i Wyzsza Szkota Pedagogiczna TWP, Warszawa 2000.

Dragicevi¢-Sesic M., Kultura: zarzgdzanie, animacja, marketing, Narodowe Centrum Kultury,
Warszawa, 2010.

Filiciak M., Hofmokl J., Tarkowski A., Obiegi kultury. Spoteczna cyrkulacja tresci. Raport
z badan.

Gartner, Gartner Says More than 1 Billion PCs in Use Worldwide and Headed to 2 Billion Units
by 2014, http://www.gartner.com/newsroom/id/703807, dostep 11.06.2014.

Gartner, Gartner Says Worldwide Traditional PC, Tablet, Ultramobile and Mobile Phone Shipments
are on Pace to Grow 6.9 Percent in 2014, http://www.gartner.com/newsroom/id/2692318,
dostep 11.06.2014.

Gierat-Bieron B., Ministrowie kultury doby transformacji 1989-2005: (wywiady), Towarzystwo
Autordéw i Wydawcdw Prac Naukowych Universitas, Krakéw 2009.



388 Anetta Janowska

Hesmondhalgh D., The Cultural Industries, SAGE, London 2012.

Ilczuk D., Polityka kulturalna w spoteczeristwie obywatelskim, Narodowe Centrum Kultury,
Wydaw. Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakéw 2002.

ITU, Statistics, http://www.itu.int/en/ITU-D/Statistics/Pages/stat/default.aspx, dostep
11.06.2014

Jallat E.,, Désintermédiation et stratégie sur Internet: recomposition des filiéres, nouveaux acteurs
et réintermédiation, ,,Revue Frangaise du Marketing” 2000, nr 177-178.

Jenkins H., Kultura konwergencji: zderzenie starych i nowych mediow, Wydawnictwa Akade-
mickie i Profesjonalne, Warszawa 2007.

Jung B., Web 2.0 i media spolecznosciowe: skala zjawiska i implikacje ekonomiczne, ,,Prace
i Materialy ISM” 2010, nr 38.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, http://www.sejm.gov.pl/prawo/konst/polski/kon1.htm,
dostep 10.06.2014.

Kowalski T., Miedzy twérczoscig a biznesem: wprowadzenie do zarzgdzania w mediach i rozrywce,
Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2008.

Latrive E, Du bon usage de la piraterie: Culture libre, sciences ouvertes, Exils Editeur, Paris
2004.

Lessig L., Wolna kultura, Wydawnictwa Szkolne i Pedagogiczne, Warszawa 2005.

Malone T.W.,, Yates J., Benjamin 1., Electronic Markets and Electronic Hierarchies, ,Communi-
cations of the ACM” 1987, t. 30, nr 6.

Pol van der H., Key Role of Cultural and Creative Industries in the Economy, w: Statistics, Know-
ledge and Policy 2007: Measuring and Fostering the Progress of Societies, 2007.

Tapscott D., Williams A.D., Wikinomia: o globalnej wspéipracy, ktora zmienia wszystko, Wy-
dawnictwa Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2008.

Tarkowski A., Filiciak M., Alfabet nowej kultury: G jak gatekeeper (albo gatekeepera brak),
http://www.dwutygodnik.com/artykul/279-alfabet-nowej-kultury-g-jak-gatekeeper-albo-
gatekeepera-brak html, dostep 11.06.2014.

Towse R., Ekonomia kultury: kompendium, Narodowe Centrum Kultury, Warszawa 2011.

Wasowska-Pawlik A., Polityka kulturalna Polski 1989-2012, w: Kultura a rozwdj, red. Hausner J.,
Narodowe Centrum Kultury, Warszawa 2013.



