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LINIA BRZEGOWA.

JAK USTALIC ZASIEG PRAWA WEASNOSCI
W OPARCIU O OBOWIAZUJACE REGULACJE PRAWNE?

Poczucie wtasnosci w swiadomosci spotecznej zaczeto
odgrywac niezwykle istotng role, podobnie jak $wiadomos$¢
wartosci posiadanego majatku. Wazny jest nie tylko sam
fakt posiadania, ale rowniez wiedza o mieniu, ktorym

sig rozporzadza. Szczegolnym rodzajem majatku sa
nieruchomosci gruntowe. Ze wzgledu na przypisywane

im cechy ekonomiczne oraz inwestycyjne ich oznaczenie

w ewidencji gruntéw i budynkéw — nie tylko poprzez numer
dziatki, ale tez jej granice, lini¢ brzegowa i powierzchnie

— nie powinno budzi¢ zadnych watpliwosci.
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la wiascicieli nieruchomosci istotna
jest przede wszystkim informacja
0 polu powierzchni posiadanych
dobr, co znajduje swoje uzasad-
nienie w wymiarze podatkowym. Okreslenie
powierzchni nie jest mozliwe bez ustalenia
przebiegu granic zasiegu prawa wtasnosci, stad
tez prace geodezyjne zwigzane z wyznaczeniem
granic prowadzone sg coraz czesciej. W zalez-
nosci od potrzeb realizowane sg procedury, np.
podziatu czy rozgraniczenia nieruchomosci.
Specjalnym trybem okreslenia potozenia
punktéw granicznych jest ustalenie linii brzegu.
Postgpowanie to nabiera coraz wigkszego
znaczenia, podobnie jak sama linia brzegu.

Podstawa prawna - prawo wodne

Linia brzegowa jest linig graniczng migdzy
gruntami pokrytymi przez wody powierzchniowe
oraz gruntami do nich przylegtymi. Wedtug obo-
wigzujacej ustawy Prawo wodne, linig brzegu dla
ciekéw naturalnych, jezior oraz innych naturalnych
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zbiomikéw wodnych jest krawedz brzegu lub linia
statego porostu traw albo linia, ktdrg determinuje
Sredni stan wody ustalany przez panstwowag
stuzbe hydrologiczno-meteorologiczng z okresu
co najmniej ostatnich 10 lat.

Podstawe procedury ustalenia linii brzegu
stanowi wspomniane prawo wodne. Rozpo-
rzadzenie w tej sprawie nie zostato wydane,
w zwigzku z tym w obecnym stanie prawnym
nie obowigzuje zaden akt wykonawczy, ktéry
regulowatby szczegotowo to postepowanie
oraz ustalat wzory dokumentaciji. Warto jednak
mie¢ na uwadze wydane przez Wojewddzkiego
Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficz-
nego wskazéwki instruktazowe — sporzadzenie
geodezyjnej dokumentacii projektowe; linii brzegu
morskich wod wewngtrznych oraz srédigdowych
waéd powierzchniowych.

W zwigzku z powyzszym, realizujgc prace
zwigzane z ustaleniem linii brzegu, nalezy korzy-
sta¢ bezposrednio z tresci ustawy Prawo wodne.
Zapisy ustawy precyzuja kolejnos¢ rozpatrywania
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poszczegolnych przestanek $wiadczacych

0 przebiegu linii brzegu:

1) Jezeli krawedZ brzegu jest wyrazna, linia
brzegu biegnie ta krawedzia.

2) Jezeli krawedz brzegu nie jest wyrazna,
linia brzegu biegnie granica statego
porostu traw.

3) Jezeli granica statego porostu traw lezy
powyzej stanu wody ustalanego przez
panstwowg stuzbe hydrologiczno-
meteorologiczng z okresu co najmniej
ostatnich 10 lat, linia brzegu biegnie linig
przecigcia sig zwierciadta wody przy tym
stanie z gruntem przylegtym.

Rodzaj wod

morskie wody wewnetrzne

4) Jezeli brzegi wod sa uregulowane, linia
brzegu biegnie linig taczaca zewnetrzne
krawedzie budowli regulacyjnych, a przy
plantacjach wikliny na gruntach uzyska-
nych w wyniku regulacji — jest granicg
plantacji od strony ladu.

Linie brzegu ustala w drodze decyzji odpowiedni
organ administracji publicznej, przy czym
wiasciwos¢ organu uzalezniona jest od rodzaju
wod, jakich dotyczy¢ bedzie przedmiotowa
decyzja. Zestawienie typu wod z organem, ktory
jest kompetentny wydania odpowiedniej decyzj
rozgraniczajacej przedstawiono w tabeli 1.

Odpowiedzialny organ administracji

publicznej

wiasciwy terenowy organ administracii
morskiej

wody graniczne oraz $rédlgdowe drogi
wodne

marszatek wojewédztwa

pozostate wody stanowigce cieki naturalne,
jeziora oraz inne naturalne zbiorniki wodne

starosta powiatu

Zrodto: pracowanie wiasne na podstawie ustawy prawo wodne [12]

Linia brzegu granica nieruchomosci
Podstawe ustalenia linii brzegu stanowi dostar-
czony przez wnioskodawce projekt rozgraniczenia
gruntow pokrytych wodami od gruntow przylegtych
i jest on jednym z podstawowych dokumentéow
przygotowywanych podczas geodezyjnego ustale-
nia linii brzegu. Wspomniany projekt rozgraniczenia
gruntow sktada sie z dwéch czesci: mapy oraz
czesci opisowe).

Czg$¢ opisowa projektu rozgraniczenia gruntow
zawiera:

B oznaczenie wnioskodawcy, ze wskazaniem
jego siedziby i adresu,

m przyjety sposob ustalenia projektowanej
linii brzegu,

B ystalenie stanu prawnego nieruchomosci
objetych projektem z oznaczeniem wiascicieli
wraz ze wskazaniem ich siedziby i adresu,

| stan stosunkéw wodnych na gruntach przyle-
gajacych do projektowanej linii brzegu.

Mapa do projektowania przebiegu linii brzegu
jest specjalistyczng mapa tematyczna. Stanowi
wynik inwentaryzacji powykonawczej budowli
regulacyjnych lub jest zaktualizowang kopig
mapy zasadniczej. Na jej tre$¢ sktadaja sie
obiekty obligatoryjne (zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami) oraz fakultatywne (niezbedne do
projektowania lini brzegu, a wezesniej nisuwzgled-
nione). Opracowanie wykonywane jest w skali,
w jakiej sporzadzony jest projekt regulacji wod
$rodladowych, badz w skali 1: 5000 lub 1 : 2000.
Taka mapa staje sie projektem rozgraniczenia
gruntéw pokrytych wodami powierzchniowymi
PO naniesieniu na nig;:

B punktow statych osnowy poziomej nawiaza-
nych do sieci panstwowej,

B granicy statego porostu traw,

B krawedzi brzegow, przymulisk, odsypisk
iwysp,

® proponowanej linii brzegu.

<4 Tab. 1
KOMPETENCJE
ORGANOW AD-
MINISTRACJI
PUBLICZNEJ

DO WYDAWANIA
DECYZJI O USTAL-
ENIU LINIl BRZEGU
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Etapy procesu ustalania linii brzegu — szczegétowy zakres czynnosci

od gruntéw przylegtych

1. Przygotowanie materiatow do sporzadzenia projektu rozgraniczenia gruntéw pokrytych wodami

inwentaryzacji lub aktualizacji mapy zasadniczej

inwentaryzacja lub ustalenie granic czgsc
- aktualizacja mapy nieruchomosci geodezyjna
zasadniczej objetych projektem
okreslenie zakresu informacji niezbednych do czese

hydrologiczna

2. Sporzadzenie projektu rozgraniczenia gruntéw pokrytych wodami od gruntow przylegtych
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Whnioskodawca

1. Zleca rozgraniczenie 2. Przyjmuje zlecenie
gruntéw pokrytych 3. Sktada zgtoszenie
wodami od gruntéw
przylegtych

6. Odbiera materiaty

brzegu

przylegtych
9. Oddaje operat do kontroli

14. Sktada wniosek 13. Przekazuje dokumenty

Geodeta uprawniony

7. Przygotowuje dokumentacje
geodezyjng do sporzadzenia projektu linii

8. Opracowuje projekt rozgraniczenia
gruntéw pokrytych wodami od gruntéow

geodezyjne sporzadzenie Crost
- opracowanie czesci mapowej eg dezvina
przebiegu linii brzegu | projektu 9 Yl
sporzadzenie .
projekt przebiegu linii brzegu - czesci opisowej Ezc?rso?o iczna
projektu Y 9
3. Wydanie decyzji administracyjnej ustalajacej lini¢ brzegu Czese
administracyjna
4. Aktualizacja ewidencji gruntow i budynkow Czese
5. Sporzadzenie dokumentacji niezbgdnej do uregulowania stanu prawnego gruntu geodezyjna

TAB. 2. A

ETAPY PROCESU
USTALENI LINII
BRZEGU

Zrodto: opracowanie

wiasne za [Kowalski,

Kucharzyk, 2009]

Granice nieruchomosci gruntowych
Niezbednym, a jednoczesnie jednym z najwaz-
niejszych elementéw przedmiotowej mapy sa
granice nieruchomosci gruntowych wehodzacych
w zakres opracowania. Przyszfa linia brzegu
zostanie wprowadzona do ewidencji gruntow
i budynkéw jako nowa granica cieku wodnego.
Praktycznym rozwigzaniem jest ustalenie granicy
w terenie juz na etapie jej projektowania — tak,
aby znalazta si¢ ona na mapie i byta zgodna
7 linig brzegu, ktéra zostanie na nig wrysowana.
W celu osiggniecia zgodnosci w tym zakresie
najczescigj realizowang procedurg sg podziaty
nieruchomoéci lub rozgraniczenia.

Brak ktorejkolwiek z powyzszych informacii
bedzie podstawag do stwierdzenia wad w doku-
mentacji oraz moze uniemozliwi¢ wszczecie
postepowania, w wyniku ktérego ma zosta¢
ustalona linia brzegu. Jezeli mimo wszystko, na
podstawie projektu rozgraniczenia gruntow o nie-
petnej tresci wydano by decyzje administracyjna,
bytaby ona niezwykle fatwa do podwazenia.

W praktyce moze zaistnie¢ sytuacja, w kto-
rej, z przyczyn niezaleznych od wykonawcy,
nie ma mozliwosci pozyskania wszystkich
wymaganych informacji o elementach projektu
rozgraniczenia. W takich przypadkach prawo
wodne daje organom administracji publicznej
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wydajgcym decyzje o ustaleniu linii brzegowej
mozliwos$¢ zwolnienia z obowigzku zawarcia
w projekcie niektorych wymaganych informacii.
Zwolnienie takie nastgpuje réwniez w drodze
decyzji administracyjnej, na wniosek strony
starajgcej sie o ustalenie linii brzegu skierowany
do wtasciwego organu.

Poza czescig graficzng projektu geodeta
uprawniony ma obowigzek sporzadzenia stosow-
nego operaty, ktory zgodnie z przepisami prawa
geodezyjnego i kartograficznego przekazuje
do wiasciwego osrodka dokonujgcego kontroli.
Przyjety do panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego oraz opatrzony odpowiednimi
klauzulami projekt rozgraniczenia gruntow pokry-
tych wodami jest podstawg do wydania decyzji
administracyjnej.

Zakres czynnosci w procesie ustalania
linii brzegu

W postgpowaniu projektowym, chociaz pozornie
niezalezne, przeplatajg sie elementy geodezji
i hydrologii. Wspotpraca ekspertow w obu
dziedzinach umozliwia stworzenie kompletnej
dokumentaciji, na podstawie ktérej, bez zadnych
watpliwosci, moze zosta¢ wydana decyzja.
Typowe etapy procesu ustalania linii brzegu
przedstawiono w tabeli 2.

o ustalenie linii brzegu

zamawiajagcemu

PODGiK*

4. Przyjmuje zagtoszenie
5. Odpowiada na zgtoszenie

10. Kontroluje operat
11. Klauzuluje operat
12. Przekazuje zaklauzulowane
materiaty wykonawcy

OAP**

15. Przyjmuje wniosek
16. Wydaje decyzje
ustalajaca linig brzegu

Postepowanie zwigzane z rozgraniczeniem
gruntdw pod wodami jest procedurg administra-
cyjna, ktéra odbywa sie na wniosek uprawnionego
podmiotu majgcego interes prawny lub faktyczny,
ktorym moze by¢ [Kowalski, 2011]:
| wiasciciel wody,

m wiasciciel gruntu pokrytego woda,

B wiasciciel, uzytkownik wieczysty lub uzyt-
kownik, a nawet posiadacz samoistny gruntu
objetego ustaleniem linii brzegu przylegtego do
gruntu pokrytego woda,

® podmiot, na ktdrego zostato wydane pozwo-
lenie wodno-prawne.

Nie ma mozliwo$ci wszczgcia postepowania
w sprawie ustalenia linii brzegu z urzedu.

Nazwa projektu, na podstawie ktdrego wydaje
sie decyzje o ustaleniu linii brzegu, moze by¢
mylaca dla odbiorcy. Pomimo podobienstw,
proces ten nie skutkuje konsekwencjami row-
nowaznymi z rozgraniczeniem nieruchomosci
i nie moze by¢ z nim utozsamiany.

Procedura ustalania linii brzegowej

Ze wzgledu na wspomniany juz brak przepisow
wykonawczych do ustawy Prawo wodne, na pod-
stawie ktorych mozna by w sposéb jednoznaczny
wykona¢ ustalenie linii brzegowej, nigdy nie zostata
okreslona doktadnie kolejnos¢ prac realizowanych
w omawianej procedurze. W zwigzku z powyzszym,
nie sporzadzono rowniez zadnych szczegbdtowych
wzoréw dokumentaciji geodezyjnej zatgczanej do
operatu pomiarowego, w efekcie ktdrego powstaje

mapa z rozgraniczenia gruntow porytych wodami
od gruntéw przylegtych. Sktad samego operatu
réwniez nie zostat nigdzie usystematyzowany.

W tabeli 3. zawiera rekomendowany schemat
przeprowadzenia catej procedury geodezyjno-
-prawnej w celu ustalenia linii brzegowe.

Zgodnie z przedstawionym schematem, osoba
majgca w tym interes prawny zleca wykonanie roz-
graniczenia gruntéw pokrytych wodami od gruntow
przylegtych geodecie uprawnionemu. Wykonawca,
ktory przyjat zlecenie sktada zgtoszenie na
wykonanie ustalenia linii brzegu w odpowiednim
miejscowo Powiatowym Osrodku Dokumentacii
Geodezyjnej i Kartograficznej. Osrodek przyjmuje
zgtoszenie, odpowiada na nie i wydaje materiaty
niezbedne do wykonania zgtoszonej pracy. W celu
przygotowania dokumentacji geodezyjnej do
sporzadzenia projektu linii brzegu geodeta analizuje
otrzymane materiaty. Po zapoznaniu sig¢ ze stanem
prawnym przedmiotowych nieruchomoéci oraz
z wynikajgcym z posiadanych dokumentéw obra-
zem stanu faktycznego, przeprowadza wywiad
terenowy oraz pomiar szczegotéw terenowych.
W efekcie powyzszych prac dokonywana jest
aktualizacja mapy zasadniczej oraz ustalenie
granic ewidencyjnych. Podczas przygotowywania
dokumentaciji geodezyjnej do ustalenia linii brzegu
pomiarowi sytuacyjno-wysokosciowemu podlegaja
elementy zestawione w tabeli 4.

Tak wykonane prace sg podstawg do geodezyj-
nego opracowania projektu rozgraniczenia gruntow
pokrytych wodami od gruntéw przylegtych. W tym

TAB. 3. A
SCHEMAT
PROCEDURY
USTALENIA LINII
BRZEGOWEJ

Zrédto: opracowanie
wiasne

* Powiatowy
Osrodek Dokumentaciji
Geodezyjnej

i Kartograficznej

** Organ administracji
publicznej
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Szczegot terenowy

Grupa Doktadnosé
doktadnosciowa pomiaru [m]

bezposrednio dostepne krawedzie budowli regulacyjnych | 0,10
niedostepne (zakryte) krawedzie budowli regulacyjnych Il 0,30
punkty zatamania budowli i urzadzen ziemnych: waty, skarpy itp. Il 0,30
granica statego porostu traw 1l 0,50
krawedzie brzegow, przymulisk, odsypisk i wysp 1 0,50
granica plantacji wikliny 1 0,50

TAB. 4. A
ELEMENTY
MIERZONE
PODCZAS
PRZYGOTOWANIA
DOKUMENTACJI
GEODEZYJNEJ DO
USTALENIA LINII
BRZEGU

Zrodto: [Kowalski,
2010]

celu niezbedne jest sporzadzenie czesci graficznej
projektu rozgraniczenia (mapy) oraz dokumentacii
technicznej (w tym wykazu zmian gruntowych)
bedacej podstawa wprowadzenia rozgraniczenia
gruntéw do panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego. Skompletowany operat wyko-
nawca przekazuje do Osrodka Dokumentacji
Geodezyjngj i Kartograficznej. Tam podlega on
sprawdzeniu, a po pozytywnym wyniku kontroli
opatrywany jest klauzulg oraz przyjmowany do
Zasobu. Gotowa mapa z rozgraniczenia gruntow
pokrytych wodami od gruntow przylegtych moze
zosta¢ zatgczona przez strone do wniosku o usta-
lenie linii brzegu. Na tej podstawie odpowiedni
organ administracji publicznej (patrz tabela 1.

wydaje decyzje ustalajgca linie brzegu. Od decyzji
o ustaleniu linii brzegowej przystuguje odwotanie
do Dyrektora Regionalnego Zarzgdu Gospodarki
Wodnej (RZGW).

Tak, w ogblnym zarysie, mozna przedstawic
problematyke ustalania przebiegu linii brzegowe;,
a takze schemat postepowania w przypadku
ustalania granicy pomiedzy gruntami pokrytymi
przez wody powierzchniowe oraz gruntami do
nich przylegtymi. Pamietajmy jednak, ze brak
przepiséw wykonawczych w tym zakresie oraz
specyfika indywidualnej sytuacji w terenie wymaga
wiasciwej oceny — zarbwno ze strony stosownego
organu administracji publicznej, jak i wykonawcy
W 0sobie geodety uprawnionego. |
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SPRZET | TECHNOLOGIE

JAK PRZYGOTOWAC SIE
DO PROWADZENIA

POMIAROW

NAZIEMNYM
SKANEREM
LASEROWYM

Warto przed wyjazdem w teren poswieci¢ kilka minut na
zaplanowanie prac polowych tak, aby pomiary naziemnym
skanerem laserowym przebiegty szybko i sprawnie.

aziemne skanery laserowe (terrestrial

laser scanners) po raz pierwszy

pojawity sie na rynku geodezyjnym

w potowie lat 90. ubiegtego wieku.

Nowe rozwigzania technologiczne zastosowane
w tych instrumentach umozliwiajg szybkie
i przestrzenne rejestrowanie miliondw punk-
tow, zwanych chmurg punktow (point clouq).
Wspotrzedne X, Y, Z okreslone sg na podstawie
pomierzonej odlegtoéci oraz zmiany kata obrotu
wewnetrznych zwierciadet. Tak pozyskane dane
stanowig doktadng tréjwymiarowg dokumentacje
obiektow, ktéra jest przydatnym materiatem
do wykorzystania przez specjalistow roznych
branz. Sukcesywne zwiekszanie parametrow
skaneréw przez producentéw przyczynia sie do
ich szerszego zastosowania - nie tylko w geodezji,
ale takze w architekturze, archeologii, policji itp.
Nalezy zwréci¢ uwage na kilka aspektow,
ktérych znajomose ma wptyw na jakoseé pomiaru,

aich uwzglednienie przyczyni sig do podniesienia
efektywnosci prac ze skanerem. Nalezg do nich:
m uzyty sprzet,

B wielko$¢ i dostepnose obiektu pomiarowego,
m liczba i rozmieszczenie stanowisk
pomiarowych,

B dobdr metody tgczenia chmur punktéw
poszczegdlnych stanowisk pomiarowych w jeden
uktad wspotrzednych,

B pomiar parametréw atmosferycznych (tem-
peratura i cisnienie),

B dobor rozdzielczosci pomiaru.

Sprzet

Obecnie na rynku dostepna jest juz szeroka
gama réznego rodzaju skanerow dostarcza-
nych przez wielu producentow. Przyjmujac za
kryterium sposob pomiaru, najpopularniejszymi
sg dwa rodzaje skaneréw: fazowe i impulsowe
(wspotrzedne X, Y, Z okre$la sie w na podstawie
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