
Poczucie własności w świadomości społecznej zaczęło 

odgrywać niezwykle istotną rolę, podobnie jak świadomość 

wartości posiadanego majątku. Ważny jest nie tylko sam 

fakt posiadania, ale również wiedza o mieniu, którym 

się rozporządza. Szczególnym rodzajem majątku są 

nieruchomości gruntowe. Ze względu na przypisywane 

im cechy ekonomiczne oraz inwestycyjne ich oznaczenie 

w ewidencji gruntów i budynków – nie tylko poprzez numer 

działki, ale też jej granice, linię brzegową i powierzchnię 

–�nie powinno budzić żadnych wątpliwości.

poszczególnych przesłanek świadczących 
o przebiegu linii brzegu: 
1) Jeżeli krawędź brzegu jest wyraźna, linia 

brzegu biegnie tą krawędzią.
2) Jeżeli krawędź brzegu nie jest wyraźna, 

linia brzegu biegnie granicą stałego 
porostu traw.

3) Jeżeli granica stałego porostu traw leży 
powyżej stanu wody ustalanego przez 
państwową służbę hydrologiczno-
meteorologiczną z okresu co najmniej 
ostatnich 10 lat, linia brzegu biegnie linią 
przecięcia się zwierciadła wody przy tym 
stanie z gruntem przyległym.

4) Jeżeli brzegi wód są uregulowane, linia 
brzegu biegnie linią łączącą zewnętrzne 
krawędzie budowli regulacyjnych, a przy 
plantacjach wikliny na gruntach uzyska-
nych w wyniku regulacji – jest granicą 
plantacji od strony lądu.

Linię brzegu ustala w drodze decyzji odpowiedni 
organ administracji publicznej, przy czym 
właściwość organu uzależniona jest od rodzaju 
wód, jakich dotyczyć będzie przedmiotowa 
decyzja. Zestawienie typu wód z organem, który 
jest kompetentny wydania odpowiedniej decyzji 
rozgraniczającej przedstawiono w tabeli 1.
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D
la właścicieli nieruchomości istotna 
jest przede wszystkim informacja 
o polu powierzchni posiadanych 
dóbr, co znajduje swoje uzasad-

nienie w wymiarze podatkowym. Określenie 
powierzchni nie jest możliwe bez ustalenia 
przebiegu granic zasięgu prawa własności, stąd 
też prace geodezyjne związane z wyznaczeniem 
granic prowadzone są coraz częściej. W zależ-
ności od potrzeb realizowane są procedury, np. 
podziału czy rozgraniczenia nieruchomości. 
Specjalnym trybem określenia położenia 
punktów granicznych jest ustalenie linii brzegu. 
Postępowanie to nabiera coraz większego 
znaczenia, podobnie jak sama linia brzegu.

Podstawa prawna – prawo wodne

Linia brzegowa jest linią graniczną między 
gruntami pokrytymi przez wody powierzchniowe 
oraz gruntami do nich przyległymi. Według obo-
wiązującej ustawy Prawo wodne, linią brzegu dla 
cieków naturalnych, jezior oraz innych naturalnych 

zbiorników wodnych jest krawędź brzegu lub linia 
stałego porostu traw albo linia, którą determinuje 
średni stan wody ustalany przez państwową 
służbę hydrologiczno-meteorologiczną z okresu 
co najmniej ostatnich 10 lat.

Podstawę procedury ustalenia linii brzegu 
stanowi wspomniane prawo wodne. Rozpo-
rządzenie w tej sprawie nie zostało wydane, 
w związku z tym w obecnym stanie prawnym 
nie obowiązuje żaden akt wykonawczy, który 
regulowałby szczegółowo to postępowanie 
oraz ustalał wzory dokumentacji. Warto jednak 
mieć na uwadze wydane przez Wojewódzkiego 
Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficz-
nego wskazówki instruktażowe – sporządzenie 
geodezyjnej dokumentacji projektowej linii brzegu 
morskich wód wewnętrznych oraz śródlądowych 
wód powierzchniowych.

W związku z powyższym, realizując prace 
związane z ustaleniem linii brzegu, należy korzy-
stać bezpośrednio z treści ustawy Prawo wodne. 
Zapisy ustawy precyzują kolejność rozpatrywania 

Rodzaj wód Odpowiedzialny organ administracji 

publicznej

morskie wody wewnętrzne właściwy terenowy organ administracji 
morskiej

wody graniczne oraz śródlądowe drogi 
wodne

marszałek województwa

pozostałe wody stanowiące cieki naturalne, 
jeziora oraz inne naturalne zbiorniki wodne

starosta powiatu

Linia brzegu granicą nieruchomości

Podstawę ustalenia linii brzegu stanowi dostar-
czony przez wnioskodawcę projekt rozgraniczenia 
gruntów pokrytych wodami od gruntów przyległych 
i jest on jednym z podstawowych dokumentów 
przygotowywanych podczas geodezyjnego ustale-
nia linii brzegu. Wspomniany projekt rozgraniczenia 
gruntów składa się z dwóch części: mapy oraz 
części opisowej.
Część opisowa projektu rozgraniczenia gruntów 
zawiera:

 oznaczenie wnioskodawcy, ze wskazaniem 
jego siedziby i adresu,

 przyjęty sposób ustalenia projektowanej 
linii�brzegu,

 ustalenie stanu prawnego nieruchomości 
objętych projektem z oznaczeniem właścicieli 
wraz ze wskazaniem ich siedziby i adresu,

 stan stosunków wodnych na gruntach przyle-
gających do projektowanej linii brzegu.

Mapa do projektowania przebiegu linii brzegu 
jest specjalistyczną mapą tematyczną. Stanowi 
wynik inwentaryzacji powykonawczej budowli 
regulacyjnych lub jest zaktualizowaną kopią 
mapy zasadniczej. Na jej treść składają się 
obiekty obligatoryjne (zgodnie z obowiązującymi 
przepisami) oraz fakultatywne (niezbędne do 
projektowania linii brzegu, a wcześniej nieuwzględ-
nione). Opracowanie wykonywane jest w skali, 
w jakiej sporządzony jest projekt regulacji wód 
śródlądowych, bądź w skali 1 : 5000 lub 1 : 2000. 
Taka mapa staje się projektem rozgraniczenia 
gruntów pokrytych wodami powierzchniowymi 
po naniesieniu na nią:

 punktów stałych osnowy poziomej nawiąza-
nych do sieci państwowej,

 granicy stałego porostu traw,
 krawędzi brzegów, przymulisk, odsypisk 

i wysp,
 proponowanej linii brzegu.

 Tab. 1

KOMPETENCJE 

ORGANÓW AD-

MINISTRACJI 

PUBLICZNEJ 

DO WYDAWANIA 

DECYZJI O USTAL-

ENIU LINII BRZEGU

Źródło: pracowanie własne na podstawie ustawy prawo wodne [12]
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Granice nieruchomości gruntowych

Niezbędnym, a jednocześnie jednym z najważ-
niejszych elementów przedmiotowej mapy są 
granice nieruchomości gruntowych wchodzących 
w zakres opracowania. Przyszła linia brzegu 
zostanie wprowadzona do ewidencji gruntów 
i budynków jako nowa granica cieku wodnego. 
Praktycznym rozwiązaniem jest ustalenie granicy 
w terenie już na etapie jej projektowania – tak, 
aby znalazła się ona na mapie i była zgodna 
z linią brzegu, która zostanie na nią wrysowana. 
W celu osiągnięcia zgodności w tym zakresie 
najczęściej realizowaną procedurą są podziały 
nieruchomości lub rozgraniczenia.

Brak którejkolwiek z powyższych informacji 
będzie podstawą do stwierdzenia wad w doku-
mentacji oraz może uniemożliwić wszczęcie 
postępowania, w wyniku którego ma zostać 
ustalona linia brzegu. Jeżeli mimo wszystko, na 
podstawie projektu rozgraniczenia gruntów o nie-
pełnej treści wydano by decyzję administracyjną, 
byłaby ona niezwykle łatwa do podważenia.

W praktyce może zaistnieć sytuacja, w któ-
rej, z przyczyn niezależnych od wykonawcy, 
nie ma możliwości pozyskania wszystkich 
wymaganych informacji o elementach projektu 
rozgraniczenia. W takich przypadkach prawo 
wodne daje organom administracji publicznej 

wydającym decyzję o ustaleniu linii brzegowej 
możliwość zwolnienia z obowiązku zawarcia 
w projekcie niektórych wymaganych informacji. 
Zwolnienie takie następuje również w drodze 
decyzji administracyjnej, na wniosek strony 
starającej się o ustalenie linii brzegu skierowany 
do właściwego organu.

Poza częścią graficzną projektu geodeta 
uprawniony ma obowiązek sporządzenia stosow-
nego operatu, który zgodnie z przepisami prawa 
geodezyjnego i kartograficznego przekazuje 
do właściwego ośrodka dokonującego kontroli. 
Przyjęty do państwowego zasobu geodezyjnego 
i kartograficznego oraz opatrzony odpowiednimi 
klauzulami projekt rozgraniczenia gruntów pokry-
tych wodami jest podstawą do wydania decyzji 
administracyjnej.

Zakres czynności w procesie ustalania 

linii brzegu

W postępowaniu projektowym, chociaż pozornie 
niezależne, przeplatają się elementy geodezji 
i hydrologii. Współpraca ekspertów w obu 
dziedzinach umożliwia stworzenie kompletnej 
dokumentacji, na podstawie której, bez żadnych 
wątpliwości, może zostać wydana decyzja.
Typowe etapy procesu ustalania linii brzegu 
przedstawiono w tabeli 2.

Etapy procesu ustalania linii brzegu – szczegółowy zakres czynności

1. Przygotowanie materiałów do sporządzenia projektu rozgraniczenia gruntów pokrytych wodami 
od gruntów przyległych

–

inwentaryzacja lub 
aktualizacja mapy 
zasadniczej

ustalenie granic 
nieruchomości 
objętych projektem

część 
geodezyjna

określenie zakresu informacji niezbędnych do 
inwentaryzacji lub aktualizacji mapy zasadniczej

– –
część 
hydrologiczna

2. Sporządzenie projektu rozgraniczenia gruntów pokrytych wodami od gruntów przyległych

–
geodezyjne 
opracowanie 
przebiegu linii brzegu

sporządzenie 
części mapowej 
projektu

Część 
geodezyjna

projekt przebiegu linii brzegu –
sporządzenie 
części opisowej 
projektu

Część 
hydrologiczna

3. Wydanie decyzji administracyjnej ustalającej linię brzegu Część 
administracyjna

4. Aktualizacja ewidencji gruntów i budynków

5. Sporządzenie dokumentacji niezbędnej do uregulowania stanu prawnego gruntu

Część 
geodezyjna

TAB. 2. 

ETAPY PROCESU 

USTALENI LINII 

BRZEGU

Źródło: opracowanie 
własne za [Kowalski, 
Kucharzyk, 2009]

Wnioskodawca Geodeta uprawniony PODGiK* OAP**

1. Zleca rozgraniczenie 
gruntów pokrytych 
wodami od gruntów 
przyległych 

14. Składa wniosek 
o�ustalenie linii brzegu

2. Przyjmuje zlecenie 
3. Składa zgłoszenie 
 

6. Odbiera materiały 
7. Przygotowuje dokumentację 
geodezyjną do sporządzenia projektu linii 
brzegu
8. Opracowuje projekt rozgraniczenia 
gruntów pokrytych wodami od gruntów 
przyległych
9. Oddaje operat do kontroli 

 
13. Przekazuje dokumenty 
zamawiającemu

4. Przyjmuje zagłoszenie 
5. Odpowiada na zgłoszenie 

 

10. Kontroluje operat 
11. Klauzuluje operat 
12. Przekazuje zaklauzulowane 
materiały wykonawcy 

 

15. Przyjmuje wniosek 
16. Wydaje decyzję 
ustalającą linię brzegu 

Postępowanie związane z rozgraniczeniem 
gruntów pod wodami jest procedurą administra-
cyjną, która odbywa się na wniosek uprawnionego 
podmiotu mającego interes prawny lub faktyczny, 
którym może być [Kowalski, 2011]:

 właściciel wody,
 właściciel gruntu pokrytego wodą,
 właściciel, użytkownik wieczysty lub użyt-

kownik, a nawet posiadacz samoistny gruntu 
objętego ustaleniem linii brzegu przyległego do 
gruntu pokrytego wodą,

 podmiot, na którego zostało wydane pozwo-
lenie wodno-prawne.
Nie ma możliwości wszczęcia postępowania 
w sprawie ustalenia linii brzegu z urzędu.

Nazwa projektu, na podstawie którego wydaje 
się decyzję o ustaleniu linii brzegu, może być 
myląca dla odbiorcy. Pomimo podobieństw, 
proces ten nie skutkuje konsekwencjami rów-
noważnymi z rozgraniczeniem nieruchomości 
i nie może być z nim utożsamiany.

Procedura ustalania linii brzegowej

Ze względu na wspomniany już brak przepisów 
wykonawczych do ustawy Prawo wodne, na pod-
stawie których można by w sposób jednoznaczny 
wykonać ustalenie linii brzegowej, nigdy nie została 
określona dokładnie kolejność prac realizowanych 
w omawianej procedurze. W związku z powyższym, 
nie sporządzono również żadnych szczegółowych 
wzorów dokumentacji geodezyjnej załączanej do 
operatu pomiarowego, w efekcie którego powstaje 

mapa z rozgraniczenia gruntów porytych wodami 
od gruntów przyległych. Skład samego operatu 
również nie został nigdzie usystematyzowany.

W tabeli 3. zawiera rekomendowany schemat 
przeprowadzenia całej procedury geodezyjno-
-prawnej w celu ustalenia linii brzegowej.

Zgodnie z przedstawionym schematem, osoba 
mająca w tym interes prawny zleca wykonanie roz-
graniczenia gruntów pokrytych wodami od gruntów 
przyległych geodecie uprawnionemu. Wykonawca, 
który przyjął zlecenie składa zgłoszenie na 
wykonanie ustalenia linii brzegu w odpowiednim 
miejscowo Powiatowym Ośrodku Dokumentacji 
Geodezyjnej i Kartograficznej. Ośrodek przyjmuje 
zgłoszenie, odpowiada na nie i wydaje materiały 
niezbędne do wykonania zgłoszonej pracy. W celu 
przygotowania dokumentacji geodezyjnej do 
sporządzenia projektu linii brzegu geodeta analizuje 
otrzymane materiały. Po zapoznaniu się ze stanem 
prawnym przedmiotowych nieruchomości oraz 
z wynikającym z posiadanych dokumentów obra-
zem stanu faktycznego, przeprowadza wywiad 
terenowy oraz pomiar szczegółów terenowych. 
W efekcie powyższych prac dokonywana jest 
aktualizacja mapy zasadniczej oraz ustalenie 
granic ewidencyjnych. Podczas przygotowywania 
dokumentacji geodezyjnej do ustalenia linii brzegu 
pomiarowi sytuacyjno-wysokościowemu podlegają 
elementy zestawione w tabeli 4.

Tak wykonane prace są podstawą do geodezyj-
nego opracowania projektu rozgraniczenia gruntów 
pokrytych wodami od gruntów przyległych. W tym 

TAB. 3. 

SCHEMAT 

PROCEDURY 

USTALENIA LINII 

BRZEGOWEJ

Źródło: opracowanie 
własne

* Powiatowy 
Ośrodek Dokumentacji 
Geodezyjnej 
i�Kartograficznej

** Organ administracji 
publicznej
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Szczegół terenowy Grupa 

dokładnościowa

Dokładność 

pomiaru [m]

bezpośrednio dostępne krawędzie budowli regulacyjnych I 0,10

niedostępne (zakryte) krawędzie budowli regulacyjnych II 0,30

punkty załamania budowli i urządzeń ziemnych: wały, skarpy itp. II 0,30

granica stałego porostu traw III 0,50

krawędzie brzegów, przymulisk, odsypisk i wysp III 0,50

granica plantacji wikliny III 0,50
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celu niezbędne jest sporządzenie części graficznej 
projektu rozgraniczenia (mapy) oraz dokumentacji 
technicznej (w tym wykazu zmian gruntowych) 
będącej podstawą wprowadzenia rozgraniczenia 
gruntów do państwowego zasobu geodezyjnego 
i kartograficznego. Skompletowany operat wyko-
nawca przekazuje do Ośrodka Dokumentacji 
Geodezyjnej i Kartograficznej. Tam podlega on 
sprawdzeniu, a po pozytywnym wyniku kontroli 
opatrywany jest klauzulą oraz przyjmowany do 
Zasobu. Gotowa mapa z rozgraniczenia gruntów 
pokrytych wodami od gruntów przyległych może 
zostać załączona przez stronę do wniosku o usta-
lenie linii brzegu. Na tej podstawie odpowiedni 
organ administracji publicznej (patrz tabela 1.) 

wydaje decyzję ustalającą linię brzegu. Od decyzji 
o ustaleniu linii brzegowej przysługuje odwołanie 
do Dyrektora Regionalnego Zarządu Gospodarki 
Wodnej (RZGW).

Tak, w ogólnym zarysie, można przedstawić 
problematykę ustalania przebiegu linii brzegowej, 
a także schemat postępowania w przypadku 
ustalania granicy pomiędzy gruntami pokrytymi 
przez wody powierzchniowe oraz gruntami do 
nich przyległymi. Pamiętajmy jednak, że brak 
przepisów wykonawczych w tym zakresie oraz 
specyfika indywidualnej sytuacji w terenie wymaga 
właściwej oceny – zarówno ze strony stosownego 
organu administracji publicznej, jak i wykonawcy 
w osobie geodety uprawnionego. 

TAB. 4. 

ELEMENTY 

MIERZONE 

PODCZAS 

PRZYGOTOWANIA 

DOKUMENTACJI 

GEODEZYJNEJ DO 

USTALENIA LINII 

BRZEGU

Źródło: [Kowalski, 
2010]

JAK PRZYGOTOWAĆ SIĘ 
DO�PROWADZENIA 
POMIARÓW

NAZIEMNYM 

SKANEREM 

LASEROWYM?
Warto przed wyjazdem w teren poświęcić kilka minut na 

zaplanowanie prac polowych tak, aby pomiary naziemnym 

skanerem laserowym przebiegły szybko i sprawnie.

N
aziemne skanery laserowe (terrestrial 
laser scanners) po raz pierwszy 
pojawiły się na rynku geodezyjnym 
w połowie lat 90. ubiegłego wieku. 

Nowe rozwiązania technologiczne zastosowane 
w tych instrumentach umożliwiają szybkie 
i przestrzenne rejestrowanie milionów punk-
tów, zwanych chmurą punktów (point cloud). 
Współrzędne X, Y, Z określone są na podstawie 
pomierzonej odległości oraz zmiany kąta obrotu 
wewnętrznych zwierciadeł. Tak pozyskane dane 
stanowią dokładną trójwymiarową dokumentację 
obiektów, która jest przydatnym materiałem 
do wykorzystania przez specjalistów rożnych 
branż. Sukcesywne zwiększanie parametrów 
skanerów przez producentów przyczynia się do 
ich szerszego zastosowania – nie tylko w geodezji, 
ale także w architekturze, archeologii, policji itp.

Należy zwrócić uwagę na kilka aspektów, 
których znajomość ma wpływ na jakość pomiaru, 

a ich uwzględnienie przyczyni się do podniesienia 
efektywności prac ze skanerem. Należą do nich:

 użyty sprzęt, 
 wielkość i dostępność obiektu pomiarowego,
 l iczba i  rozmieszczenie stanowisk 

pomiarowych,
 dobór metody łączenia chmur punktów 

poszczególnych stanowisk pomiarowych w jeden 
układ współrzędnych,

 pomiar parametrów atmosferycznych (tem-
peratura i ciśnienie),

 dobór rozdzielczości pomiaru.

Sprzęt

Obecnie na rynku dostępna jest już szeroka 
gama różnego rodzaju skanerów dostarcza-
nych przez wielu producentów. Przyjmując za 
kryterium sposób pomiaru, najpopularniejszymi 
są dwa rodzaje skanerów: fazowe i impulsowe 
(współrzędne X, Y, Z określa się w na podstawie 
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