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Olga Wasiuta

Stosunki polsko-rosyjskie

Miejsce Polski w Europie jest okreslone jej geopolitycznym usytuowaniem,
a takze powigzaniami polityczno-spotecznymi 1 gospodarczymi. Polozenie
w $rodku kontynentu sprawia, ze charakter rozwoju wewngtrznego panstwa, jego
sojusze zewnetrzne i cala polityka zagraniczna byty, sg i beda istotnym elementem
uktadéw ogdlnoeuropejskich.

Geopolityczne usytuowanie Polski wobec sasiadéw zmienito si¢ radykalnie
wskutek rozpadu ZSRR i rozszerzenia Unii Europejskiej. Wymaga to od Polski
prowadzenia polityki starannie przemys$lanej i skrupulatnie realizowanej. Polityka
wobec sgsiadéw powinna by¢ pozbawiona emocji i resentymentéw oraz ksztatto-
wac sie na racjonalnych przestankach zwigzanych z interesem narodowym.

Z zadnym krajem losy Polski nie byly zwigzane tak, jak z Rosja. Oba narody
laczy wielowiekowa i trudna historia, w wyniku ktdrej powstawaty liczne niewy-
jasnione do konca spory, odmienne mity i zasztosci dajace o sobie zna¢ az po dzis$
dzien. Od uksztattowania si¢ polskiej i rosyjskiej panstwowosci, oba kraje nie-
ustannie i z ré6Zznym nat¢zeniem wywieralty wplyw na bieg swojej historii. Do
czaséw rozbioréw byla to rywalizacja dwdch silnych konkurentéw. W okresie
zaboréw, kiedy Polski nie bylo na mapie Europy, pod panowaniem Rosji znalazto
si¢ 82% terenéw dawnej Rzeczypospolitej. W sumie przez dwa wieki Rosja spra-
wowala dominacje polityczng nad Polska. Przeciwko Rosjanom bylo skierowa-
nych sze$é powstan, krwawo sttumionych'.

Najwigksza bolaczka w relacjach dwustronnych byta i jest w dalszym ciagu
historia. Dotychczasowe dzieje stosunkéw polsko-rosyjskich to w duzej mierze
dzieje konfliktu, nie tylko terytorialnego, ale i ustrojowego oraz kulturowego.
Pietno zabordw, ktére w okresie ponad 120 lat odcisneto si¢ w $wiadomosci Pola-
kéw, miato decydujacy wptyw na ich stosunek do Rosji i samych Rosjan. Po tak dtu-
nujacy wplyw na wzajemne relacje miata takze przymusowa komunizacja po II woj-
nie $wiatowej. Dlatego nalezy jeszcze raz podkresli¢, iz na stosunkach polsko-
rosyjskich cieniem kiada si¢ obciazenia historyczne i stereotypy narodowe, a barierg
dla ich utozenia jest odmienna interpretacja historii przez oba narody®.

! Szerzej: P. W. Stegnij, Razdiely Polszi i dyplomatia Jekateriny II. 1772. 1793. 1795, Moskwa
2002.

% Szerzej: Skomplikowane stosunki Polakéw i Rosjan, red. M. Dobroczyiiski, J. Marszalek-Kawa,
Torun 2005.
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Po wyzwoleniu z krepujacych wigzéw komunizmu, Polska pozostajaca przez
kilka dziesigcioleci w sferze rosyjskich intereséw i wptywéw’, podobnie jak inne
panstwa Europy Srodkowej, nie zostala automatycznie wlaczona w obreb instytu-
cji miedzynarodowych Zachodu. W dziedzinie bezpieczenstwa oraz gospodarcze;j
byla w ogromnym stopniu zdana tylko na siebie, przejsciowo znajdujac si¢ w
strefie zmniejszonego bezpieczenstwa, migdzy Zachodem a ZSRR/Rosja. Rozpad
systemu panstw komunistycznych, a w konsekwencji gruntowna dekompozycja
bezposredniego otoczenia, postawily przed polska polityka zagraniczna szczegdl-
nie trudne zadania. Decydujace znaczenie mialy tu stosunki z ZSRR, a potem
Rosja. Wobec Wschodu polityka Polski napotykata wyjatkowe przeszkody;
zmienno$¢ i nieprzewidywalnos¢ sytuacji, postepujaca dezintegracje ZSRR oraz
niestabilny uktad polityczny. Gtéwnym zadaniem, zwtaszcza w poczatkowej fa-
zie, bylo odzyskanie przez Polske¢ suwerennosci, co wymagalo przeobrazenia sto-
sunkéw politycznych, militarnych i gospodarczych, w tym odrzucenia dotychcza-
sowych wiezi sojuszniczych i wycofania wojsk radzieckich z kraju.

Relacje polsko-rosyjskie od momentu utworzenia Federacji Rosyjskiej byty
bardzo niespokojne, dynamiczne i nieprzewidywalne. Sytuacja zmieniata si¢ jak
w kalejdoskopie, cechowata ja nerwowos$¢ i nieufnos¢ obu stron, ciagle spory,
zadawnione i nie rozstrzygnigte konflikty i roszczenia, czyli pigtno historii. Te
wszystkie elementy rzucaly ciefn na wzajemne relacje, czyniac je trudnymi i skom-
plikowanymi®.
= Mozna wyodrebnié kilka etapéw w politycznych kontaktach migdzy Polska

a Rosja po 1989 roku:
= okres schytkowy w relacjach polsko-radzieckich (1989-1991);

* tymczasowa normalizacja stosunkéw polsko-rosyjskich, przeplatana okresami

napi¢¢ (1992-1995);
= préba poprawy relacji dwustronnych (1996-2000);
®* nowy wymiar stosunkéw w okresie zmiany prezydentury w Rosji i przysta-

pienia Polski do Unii Europejskiej (2000-2005);

* zmiany w relacjach polsko-rosyjskich w poczatkowym okresie prezydentury

Lecha Kaczynskiego (2005-2007);
= préba poprawy stosunkéw dwustronnych po objeciu wiadzy w Polsce przez

Platforme Obywatelska (2007-2008).

Okres schytkowy w relacjach polsko-radzieckich (1989-1991)
Lata 1989-1991 stanowia okres, w ktérym dokonato si¢ catkowite odzyskanie

niepodlegtosci przez Polske oraz przestat istnie¢ ZSRR. Rozwiazano struktury Rady
Wzajemnej Pomocy Gospodarczej (RWPG) oraz Uktadu Warszawskiego, bedace

3 M. Dobroczynski, Francja, Niemcy i Polska a rosyjskie sqsiedztwo, ,Polityka Wschodnia™ 2002,
nrl,s. 15.
4z Madej, Rosja u progu XXI wieku, ,,Polityka Wschodnia” 2002, nr 2, s. 20.



Stosunki polsko-rosyjskie

w przesztosci instrumentem dominacji radzieckiej’. Moskwa nie chciata sie z nimi
tatwo rozsta¢, poniewaz byly one takze atrybutem jej mocarstwowe] roli. Byt to
réwniez okres, w ktérym zmienila si¢ znaczaco sytuacja na arenie mi¢dzynarodowe;.
Rozpad bloku wschodniego stanowil jedno z najwazniejszych wydarzen XX wie-
ku, zmieniajac nie tylko sytuacj¢ geopolityczng na obszarze bylego ZSRR, ale
réowniez uklad sit na swiecie. Po wyjsciu z bloku wschodniego polska racja stanu
stala si¢ integracja ze strukturami zachodnioeuropejskimi — NATO i Unig Europejska.
Minister spraw zagranicznych Krzysztof Skubiszewski’, analizujac polityke za-
graniczna Polski w tym czasie, podkreslal, ze ,,z chwila przelomu dokonanego
w roku 1989, nasza polityka zagraniczna zmierzala do powiazania Polski z Za-
chodem™’.

Pierwszy niekomunistyczny premier Tadeusz Mazowiecki, majac na uwadze
do$wiadczenia historyczne, wraz ze swoim rzadem prowadzil ostrozna polityke
wobec Zwiazku Radzieckiego. Obawa przed Moskwa nie tylko determinowala
stosunek nowego rzadu do ZSRR, ale takze w istotnym stopniu oddzialywata na
cata polska polityke zagraniczna, ograniczajac jej pole manewru®. W swoim ex-
pose z 12 wrzesnia 1989 r. premier T. Mazowiecki potwierdzil zobowiazania Polski
wobec Uktadu Warszawskiego, a jednoczesnie chcial oprzec¢ t¢ wspdlprace na demo-
kratycznych zasadach. Przedstawil cele polityki zagranicznej swego rzadu, w kt6-
rych umiescit dazenie Polski do nawiazania Scistych stosunkéw z EWG, nie pomi-
jajac przy tym przywiazania do kontaktow gospodarczych z ZSRR i innymi pan-
stwamu RWPG’. Wykazal si¢ réwniez zrozumieniem problemu zlozono$ci
stosunkéw polsko-radzieckich'’.

Analizujac tworzenie nowej polityki zagranicznej Rosji po rozpadzie ZSRR,
widzimy niepewnos¢ w jej prowadzeniu, wynikajaca z ogélnego chaosu oraz ist-
nienia w latach 1990-1991 okresu dwuwladzy''. Wtedy to w $wiadomosci Rosjan
Polacy byli uwazani za przyjaznych, a zmiany ustrojowe zachodzace w Polsce
byly $ledzone z aprobata. Zachdéd réwniez otwieral si¢ na Rosje, udzielal jej sze-
rokiego wsparcia finansowego az do kryzysu moskiewskiego w 1993 r. W rezul-

5 1. Kukulka, Historia wspétczesna stosunkéw miedzynarodowych 1945-2000, Warszawa 2003,
s.451.

® K. Skubiszewski byl ministrem spraw zagranicznych przez pierwsze 4 lata po odzyskaniu przez
Polske suwerennosci w roku 1989, kolejno w rzadach: Tadeusza Mazowieckiego, Jana Krzysztofa
Bieleckiego, Jana Olszewskiego i Hanny Suchockie;j.

" K. Skubiszewski, Stosunki miedzy Polska i NATO w latach 1989-1993 — przyczynek do historii
dyplomacji w I Rzeczypospolitej. Wykiad wygtoszony w marcu 2005 r. w Polskiej Radzie Biznesu
w Warszawie, http.://www.skubi.net/nato.htmi.

8 Polska polityka zagraniczna: kontynuacja czy zerwanie?, Fundacja im. Stefana Batorego, Debata
5 lutego 2004 r., http://www.batory.org.pl/doc/kont.pdf.

® W. Malendowski, Nowe uwarunkowania i cele polityki zagranicznej Polski po 1989 r., [w:] Pol-
ska i jej sqsiedzi w latach dziewiecdziesiqtych. Polityczne i ekonomiczne aspekty wspdlpracy i in-
tegracji, red. B. Lominski, M. Stolarczyk, Katowice 1998, s. 20.

' Tamze.

' Opisat go pierwszy rosyjski minister spraw zagranicznych (od lutego 1990 r. do stycznia 1996 r.)
Andriej Kozyriew w ksiazce ,,Demokratyczna transformacja”. Zob. A. Kozyriew, Demokratyczna
transformacja, Warszawa 1995.
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tacie sasiedzi Rosji, w tym Polska, zaczgli nawigzywaé samodzielne stosunki
m.in. z Ukraing i Biatorusia, czyli ,bliska zagranica” Rosji. Grozito to jej utrata
wplywoéw, stad jej reakcja byto blokowanie poszerzenia NATO o pafistwa Europy
Srodkowo-Wschodniej'?, a Polske zaczeto podejrzewaé o intryganctwo.

Nowa perspektywe w ujmowaniu relacji miedzy dwoma panstwami wytycza-
ta wizyta premiera T. Mazowieckiego w Zwiazku Radzieckim w dniach 23-27
listopada 1989 r."> Zapowiedziat on przemiang w obopélnych kontaktach poprzez
wejrzenie w przeszto$é i uwolnienie ich z jej tragicznych nawarstwien: ,,Wyja-
$nianie trudnych spraw w historii stosunkéw obu krajéw i w pierwszej kolejnosci
sprawy katynskiej bedzie sprzyja¢ uwolnieniu ich od negatywnych nawarstwien
przesztosci i umocnienia przyjazni migdzy narodami polskim i radzieckim™'.
Minister spraw zagranicznych K. Skubiszewski w swoim wystapieniu w Sejmie 26
kwietnia 1990 r., wymienit 9 priorytetéw polskiej polityki zagranicznej'’. Gtéw-
nym celem polityki zagranicznej byla integracja ze strukturami organizacji euro-
pejskich, okreslana wdéwczas jako ,,powrét do Europy”. Reagujac na procesy od-
srodkowe w ZSRR, Polska od jesieni 1990 r. prowadzita polityke dwutorowosci,
zdefiniowanga przez K. Skubiszewskiego jako jednoczesna wspélpraca ze Zwiaz-
kiem Radzieckim i krajami, ktére wchodza w jego sktad'®. Polityka dwutorowosci
wytyczata zasadnicza linig polskiej polityki wschodniej przez nastepne dwa lata'”.
W 1990 r. minister K. Skubiszewski odwiedzil ZSRR, Ukraifiska SRR i Biatoru-
ska SRR, podpisujac 13 pazdziernika w Kijowie deklaracje zasad stosunkéw pol-
sko-ukrainiskich, a 16 pazdziernika w Moskwie Deklaracj¢ o przyjazni i dobrosa-
siedzkiej wspétpracy polsko-rosyjskiej'®.

Dla wtasciwej wspélpracy migdzypanstwowej nalezato wypracowa¢ i podpi-
sa¢ traktat, ktéry datby podstawy prawne i unormowatby stosunki miedzy Polska i
ZSRR. W marcu 1991 r. strona radziecka przedstawila projekt, ktéry zaktadat
m.in. wyrzeczenie sie dziatan mogacych zagrozi¢ bezpieczefistwu drugiej strony.
W praktyce zapis taki zabranial wspétpracy z obcymi wywiadami, wstgpowania
do sojuszy, udzielania zgody na stacjonowanie obcych wojsk i1 udostgpniania baz.
Innym zapisem tego projektu bylo zezwolenie na swobodny tranzyt przez teryto-
rium Polski wojsk radzieckich". Taki ksztalt traktatu byt nie do zaakceptowania

12.7. Cesarz, E. Stadtmiiller, Problemy polityczne wspdiczesnego swiata, Wroctaw 2002, s.144,

13 K. Tanowski, Polska polityka zagraniczna w 1989 r. 10 lat pézniej, £.6dz 2000, s. 7.

1% Nowa sytuacja - nowe myslenie. Wspdlny komunikat, ,Rzeczpospolita” z 28.11.1989 r.

15 Zob. Sejmowe expose ministra Krzysztofa Skubiszewskiego wygloszone 26 kwietnia 1990 r.,
,»Zbiér Dokumentéw” 1991, nr 2; K. Skubiszewski, Polityka zagraniczna i odzyskanie niepodle-
glosci. Przeméwienia, oswiadczenia, wywiady 1989-1993, Warszawa 1997, s. 43-44,

'8 Polska polityka zagraniczna po 1989 roku. Dyskusja (Wiodzimierz Cimoszewicz, Bronistaw Ge-
remek, Andrzej Olechowski, Dariusz Rosati, Adam Daniel Rotfeld, Krzysztof Skubiszewski), [w:]
Polska i $wiat, Fundacja im. Stefana Batorego, Warszawa 2007, s. 16; K. Skubiszewski, Polska
polityka zagraniczna, ,,Rocznik Polskiej Polityki Zagranicznej 19917, s. 21-22.

"M J. Calka, Polska polityka wschodnia w latach 1989—1997. Préba oceny, nowe wyzwania
i perspektywy, ,,Rocznik Pelskiej Polityki Zagranicznej 1998, s. 34-45.

18 R. Przybylski, Stosunki polsko-rosyjskie, http://www.wosna5.pl/i_polsko_rosyjskie.

Pw. Zajaczkowski, Stosunki polsko-rosyjskie,
http://www.sprawymiedzynarodowe.pl/rocznik/1992/.
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dla strony polskiej, gdyz ograniczat jej suwerennos$¢ w zakresie polityki zagra-
nicznej i bezpieczenstwa.

Przejscie do:jakosciowo nowej formuty polityki zagranicznej Polski, bedace kon-
sekwencja transformacji wewnatrzpanstwowej, oznaczato przetamanie dotychcza-
sowej zalezno$ci od Wschodu, koniec z ,,satelitaryzmem” panstwa. Oznaczato wej-
$cie w fazg kreowania prawdziwie niezaleznej polskiej polityki zagranicznej,
a przede wszystkim odzyskanie pelnej wewnetrznej i1 migdzynarodowej suwe-
rennosci. Znaczacym wydarzeniem, ktére wptyneto na charakter prowadzonej przez
Polske polityki wobec wschodnich sasiadéw, byt nieudany pucz moskiewski z sierp-
nia 1991 r. Po nim inicjatywg¢ w sprawach zagranicznych Rosji przejat aparat prezy-
dencki Borysa Jelcyna. Okolicznosci zalamania systemowego i osobiste ambicje Jel-
cyna zadecydowaly, Ze polityka zagraniczna Rosji ulegla daleko idacej per-
sonifikacji’’. Powstata wéwczas nowa sytuacja polityczna, w ktérej Polska zaczeta
otwarcie popiera¢ dazenia niepodlegiosciowe republik radzieckich. Na przyktad,
jako pierwsza uznata niepodlegtos¢ Ukrainy w grudniu 1991 r.*' Dopiero w nowej
sytuacji geopolitycznej powstalej po rozpadzie ZSRR w grudniu 1991 r., panstwo
rosyjskie pod rzadami prezydenta B. Jelcyna stalo si¢ petnoprawnym partnerem
Polski.

Tymczasowa normalizacja stosunkéw polsko-rosyjskich,
przeplatana okresami napie¢ (1992-1995)

Pomimo niesprzyjajacej atmosfery, zwigzanej z upadkiem imperium radziec-
kiego oraz wewngtrznym chaosem i kryzysem panstwa, obie strony podjely w tym
okresie proby unormowania wzajemnych relacji. Wobec przemian zachodzacych
na obszarze bytego ZSRR, po upadku starych koncepcji, powstata koniecznos¢
stworzenia nowej polityki zagranicznej Polski wobec wschodniego sasiada.
W nowej rzeczywistosci geopolitycznej rzad musial sformutowaé cele polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa, ktére wynikaty z ochrony i popierania podstawo-
wych intereséw narodowych i panstwowych. Polska dyplomacja skupita uwage na
zagadnieniach zwigzanych z polityka panstwa podlegajacego transformacji, znaj-
dujacego si¢ w zmiennym srodowisku migdzynarodowym. W 1992 r. polska poli-
tyka zagraniczna nadal koncentrowata si¢ na umacnianiu suwerennosci i bezpie-
czenstwa panstwa, wspieraniu jego gospodarczego i cywilizacyjnego rozwoju
oraz tworzeniu mocnej pozycji Polski w Europie i na $wiecie. Dziatania Polski
stanowily wazny czynnik stabilizujacy sytuacj¢ migdzynarodowa w Europie
Srodkowej i Wschodniej, co potwierdzaty wypowiedzi licznych politykéw i ko-
mentatoréw zagranicznych.

W 1992 r. Polska miata trzech szeféw rzadéw i dwa gabinety, a spory na sce-
nie politycznej nie omingty polityki zagranicznej. Utrudniato to nierzadko koor-

2 Szerzej: S. Gardocki, Rola prezydenta w ksztattowaniu polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej,
»Polityka Wschodnia” 2000, nr 2, s. 51-76.

21 M. Menkiszak, M. A. Piotrowski, Polska polityka wschodnia, [w:] Polityka zagraniczna RP 1989-
2002, red. R. Kuzniar, Warszawa 2006, s. 216.
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dynacj¢ catoksztattu kontaktéw zewngtrznych pafistwa. Nie zaszkodzito jednak
w przygotowaniu traktatu miedzypanstwowego, ktéry na nowo moégtby okreslic
zasady lezace u podstaw stosunkéw polsko-rosyjskich. Po rozwigzaniu ZSRR
traktat ten stal sie przedmiotem dalszych prac. Rozwéj sytuacji wewnetrznej w
Rosji okazat si¢ korzystny dla negocjacji polsko-rosyjskich w tej sprawie i w za-
sadzie juz na poczatku marca 1992 r. podstawowa czgs¢ traktatu byla ustalona.
Mimo staran polskiej strony, nie udato si¢ w nim umiesci¢ zapiséw odnoszacych
sie do zbrodni stalinowskich oraz odszkodowan dla ich ofiar. Rosja, podobnie jak
wczesniej ZSRR, unikata i odmawiata jakiejkolwiek dyskusji na ten temat®.
Gléwna tres¢ polityczna traktatu zostatla zawarta w art. 1, gdzie mowa jest
0 ,.ksztaltowaniu stosunkéw w duchu przyjazni, dobrosasiedzkiego partnerstwa,
réwnouprawnienia, zaufania i wzajemnego szacunku” na podstawie ,,prymatu
prawa migedzynarodowego i zasady poszanowania suwerennosci, nienaruszalnosci
granic, integralnosci terytorialnej, nieingerencji w sprawy wewng¢trzne oraz prawa
narodéw do decydowania o swoim losie””.

W maju 1992 r., podczas wizyty prezydenta Lecha Walesy w Moskwie, pod-
pisano ostatecznie Traktat miedzy Rzeczapospolita Polska a Federacja Rosyjska o
przyjaznej i dobrosasiedzkiej wspétpracy™. Zgodnie z art. 21 zawarto go na 15 lat
i ulega on automatycznemu przediuzeniu kazdorazowo na okres 5-letni, jezeli
zadna ze stron nie zawiadomi drugiej o zamiarze jego wypowiedzenia®. Prezy-
dent L. Walesa na konferencji prasowej w Moskwie stwierdzil: ,,Rosja nalezy do
Europy”®. Podkreslit ponadto, ze w nowym utozeniu stosunkéw migdzy narodami
na obszarze po bylym Zwiazku Radzieckim wazna rolg¢ do odegrania ma Rosja,
a na calym obszarze postkomunistycznym nowy system stosunkéw moze mieé
dwa szczegélnie wazne filary, czyli Rosje i Polsk¢. Rosja powinna dazy¢ do uto-
zenia harmonijnych stosunkéw we wlasnym, federacyjnym panstwie i z innymi
narodami postradzieckimi, a Polska bedzie tym dziataniom sprzyjaé¢”’. Kwestie
wiazace si¢ z bezpieczenstwem migdzynarodowym zostaly rozwigzane stosownie
do standardéw zawartych w dokumentach ONZ i KBWE. W traktacie poruszono
réwniez zagadnienie wspétpracy regionalnej, zwlaszcza za$ kontaktéw pétnocno-
wschodnich wojewédztw Polski z Obwodem Kaliningradzkim, ktére staty sig
przedmiotem takze osobnego dokumentu.

Traktat o przyjaznej i dobrosasiedzkiej wspotpracy stworzyl podwaliny pod
nowe relacje oparte na poszanowaniu suwerennosci, partnerstwie i dobrosasiedz-
twie. Rozpoczeta si¢ nowa epoka w kontaktach polsko-rosyjskich. Panstwa — stro-
ny uznaly nienaruszalnos¢ swoich granic i wyrzekly si¢ roszczen terytorialnych.

22 A. Banaszkiewicz, Regulacje traktatowe stosunkéw polsko-rosyjskich w latach 1991-2006, Wro-
ctaw 2006, s. 5.

2 W. Zajaczkowski, Stosunki polsko-rosyjskie,
http://www.sprawymiedzynarodowe.pl/rocznik/1992/.

2% Traktat migdzy Rzeczpospolita Polska a Federacja Rosyjska o przyjaznej i dobrosasiedzkiej
wspotpracy, sporzadzony w Moskwie dnia 22 maja 1992 roku (DzU z 1993 r., Nr 61, poz. 291).

2 Co podpisano w Moskwie?, ,Gazeta Wyborcza” z 26.05.1992 .

¥ L. Béjko, Wielkie otwarcie, ,,Gazeta Wyborcza™ z 26.05.1992 .

71 A. Banaszkiewicz, Regulacje traktatowe..., s. 5.
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Zadeklarowaly tez gotowos¢ do pokojowego rozstrzygania sporow oraz wyrzeka-
ty si¢ agresji we wzajemnych stosunkach.

Jak juz podkreslono, nie udato si¢ umiescié w tresci traktatu zapisu odnosza-
cego si¢ do zbrodni stalinowskich oraz odszkodowaniach dla ich ofiar, mimo iz w
kwietniu 1990 r. Michait Gorbaczow przyznat, ze to Rosja ponosi odpowiedzial-
no$¢ za wymordowanie okoto 15 tys. polskich oficeréw i podoficeréw, przekazu-
jac dokumenty dotyczace tej sprawy prezydentowi Wojciechowi Jaruzelskiemu®®,
Problem ten znalazt si¢ we wspdlnym os$wiadczeniu prezydentéw Polski i Rosji
z 22 maja 1992 r., wydanym podczas wspomnianej wizyty L. Walesy w Moskwie.
Pewien przetom w tej sprawie nastapil w pazdzierniku 1992 r., kiedy to Moskwa
ujawnila tajne protokoty paktu Ribbentrop — Mototow, a takze dokumenty zbrodni
katynskiej potwierdzajace odpowiedzialno$¢ za ten mord najwyzszych wiadz ra-
dzieckich®. Prezydent B. Jelcyn udzielil réwniez w pazdzierniku 1992 r. wywiadu
polskiej telewizji, w ktérym méwit o ,,potwornej zbrodni stalinowskiej” i wyrazat
nadziejg, ze ,,przestanie ona wreszcie cigzy¢ nad dwustronnymi relacjami Polski i
Rosji”. Jednoczesnie podkreslil, ze ,,odrodzona i demokratyczna Rosja nie ponosi
odpowiedzialnosci za zbrodnie totalitarnego rezymu stalinowskiego™. Rosyjska
strona zdecydowata si¢ przekaza¢ wtadzom polskim kolejne dokumenty zwigzane
ze zbrodnia katynska®'.

Najwazniejszym, a zarazem najbardziej spornym zagadnieniem we wzajem-
nych relacjach w 1992 r. byt problem wyprowadzenia wojsk rosyjskich stacjonu-
jacych na terytorium Polski. Rokowania w tej sprawie rozpoczeto jeszcze z ZSRR
w listopadzie 1990 r., a zakonczono je 22 maja 1992 r. podpisaniem odpowied-
niego uktadu juz z Rosja’>. Uzgodniono réwniez zasady tranzytu przez Polske
wojsk radzieckich wycofywanych ze wschodniej czgéci Niemiec® oraz kwestie
rozliczen finansowych zwiazanych z pobytem i wycofywaniem wojsk>*. W dniu

% D, Magier, Recenzja ksiqzki Wtadimira Aborinowa ,,Oprawcy z Katynia”, ,,Wschodni Rocznik
Humanistyczny” 2007, tom IV, s. 429-430.

¥ Strona Polsko-Rosyjskiego Portalu Wspétpracy Gospodarczej PL-RU, http://polska.ewml .pl.

% 1. Jazborowska, A. Jabtokow, J. Zoria, Katy# — zbrodnia chroniona tajemnicq parstwowq, War-
szawa 1998, s. 314-315.

3! Przekazane do Warszawy akta wyjasniaty kulisy wydarzenia niezwykle istotnego, lecz jednost-
kowego, nie ujawnily natomiast ogdlnych zasad, ktérymi kierowaty si¢ witadze ZSRR w swej poli-
tyce wobec Polski i Polakéw w latach 30. i 40. XX wieku. Zob. D. Magier, Recenzja..., s. 427.

32 Uktad migdzy Rzadem Rzeczypospolitcj Polskiej a Rzadem Federacji Rosyjskiej w sprawie wyco-
fania wojsk Federacji Rosyjskiej z terytorium Polski, sporzadzony w Moskwie dnia 22 maja 1992
r., [w:] J. Kukuika, Traktary sqsiedzkie Polski Odrodzonej, Wroctaw — Warszawa — Krakéw 1998,
s. 83.

¥ Umowa migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Federacji Rosyjskiej o tranzycie
przez terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wojsk Federacji Rosyjskiej wycofywanych z Republi-
ki Federalnej Niemiec, sporzadzona w Moskwie dnia 22 maja 1992 r., ,,Zbiér Dokumentéw”
1992, nr 3.

3¢ Protok6t migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Federacji Rosyjskiej o uregulowa-
niu spraw majatkowych, finansowych i innych, zwiagzanych z wycofaniem wojsk Federacji Rosyj-
skiej z terytorium Polski, sporzadzony w Moskwie dnia 22 maja 1992 r., [w:] A. Przyborowska-
Klimczak, W. Staszewski, Stosunki traktatowe Polski z panstwami sqsiednimi — wybdr dokumen-
tow, Lublin 1998, s. 19.
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17 wrzesnia 1993 r. prezydent L. Walgsa przed Belwederem zegnatl ostatnich ob-
cych zotnierzy — juz przedstawicieli armii Federacji Rosyjskiej. Zamykato to 48-
letni okres pobytu wojsk radzieckich w Polsce i rozpoczynato ciagnacy si¢ do dzi$
proces likwidacji porosyjskich szkéd™.

W dniu 2 listopada 1992 r. Komitet Obrony Kraju oglosit dwa dokumenty:
Zalozenia polskiej polityki bezpieczenstwa oraz Polityke bezpieczenstwa i strate-
gie obronng RP. Podstawowe cele strategiczne okreslono tam nastgpujaco: inte-
gracja gospodarcza i polityczna ze Wspdlnotami Europejskimi; cztonkostwo
w Pakcie Pétnocnoatlantyckim; Scista wspétpraca z pafistwami osciennymi;
wspdldziatanie w budowie euroatlantyckiego systemu bezpieczenstwa®. Odrzu-
cono opcje ,,odbudowy zerwanych zwiazkéw z mocarstwem rosyjskim”, uwi-
daczniajac od poczatku wyrazna przewagg kierunku zachodniego nad wschodnim,
co jednak spowodowato uzasadnione obawy o reakcjg Rosji’’.

Niestety, suwerenna Polska nie byta przez Rosj¢ postrzegana jako partner, co
wiecej — nie byla postrzegana jako samodzielny podmiot polityki migdzynarodo-
wej*t. W 1993 r. przyjeto koncepcje polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej™,
w ktérej podkreslono, iz ,,nie nalezy dopusci¢ do wyparcia politycznego i ekono-
micznego Rosji z panstw Europy Srodkowej i Wschodniej, w tym zwtaszcza Pol-
ski”*" Stwierdzono, ze Rosja jako spadkobierczyni ZSRR, przyjmuje jego prawa
i zobowigzania na arenie miedzynarodowej. Jednoczes$nie podkreslono, ze trwa
skomplikowany proces ksztaltowania najblizszego, geopolitycznego otoczenia
Rosji, a jego efekt w znacznym stopniu bedzie zalezal od umiejetnosci utrwalania
stosunkéw dobrosasiedzkich oraz zasad prawa migdzynarodowego, natomiast w
sytuacjach ekstremalnych — réwniez przy uzyciu sity*'. Jednym z priorytetéw
polityki zagranicznej bylo ksztaltowanie réwnoprawnych i korzystnych dla
wszystkich stron stosunkéw Rosji z cztonkami WNP i innymi panstwami tzw.
bliskiej zagranicy, rozwijanie partnerstwa i sojuszy z krajami tzw. dalekiej zagra-
nicy, zapewnienie Rosji w swiatowym uktadzie sil pozycji odpowiadajacej statu-
sowi wielkiego mocarstwa'>. W dokumencie podkreslono, ze Rosja nie traktuje
a priori zadnego panstwa jako wrogiego czy przyjaznego, ze wszystkimi pragnie
utrzymywac jak najlepsze, wzajemnie korzystne stosunki, a spory i konflikty chce
rozwiazywaé za pomoca srodkéw politycznych®. Kierunki polityki zagranicznej

35 M. Henzler, Drodzy towarzysze. Koszty pobytu Armii Radzieckiej w PRL, ,Polityka” 2007, nr 4,
dod. Pomocnik Historyczny nr 1, s. 15.

36 W. Malendowski, Nowe uwarunkowania..., s. 25.

*7 Tamze, s. 24-26.

38 A. Magdziak-Miszewska, Stosunki polsko-rosyjskie: préba bilansu, http://www.omp.org.pl.

¥ Konciepcija wnieszniej politiki Rossijskoj Fiedieracii, ,Wiestnik Ministierstwa inostrannych diet”
1993, nr 1, Zatozenia polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej, ,,Eurazja” 1994, nr 5-6.

0 p. Bozyk, Miejsce Rosji w stosunkach gospodarczych Polski z zagranicq, ,JPolityka Wschodnia”
2002, nr 2, s. 55.

! Zatozenia polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej..., s. 3.

2 Szerzej o odbudowie mocarstwowej pozycji Rosji zob.: S. Bielen, Dziedzictwo mocarstwowe i
imperialne Rosji, ,Polityka Wschodnia” 20085, nr 1-2, s. 57-79; J. Wiatr, Europa pokomunistycz-
na, przemiany panhstw i spoteczenstw po 1989 roku, Warszawa 2006, s. 348-358.

# Zatozenia polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej..., s. 3.
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panstwa sa bardzo rozlegle oraz zostaty podzielone wedtug klucza geograficznego
i obszaréw zainteresowania®. Nie bylo jednak miejsca dla polityki dotyczacej
panstw z Europy Srodkowej®.

Niezaleznie jednak od tego, jakie miejsce w polityce europejskiej wyznaczyt
Polsce Kreml, polityka Warszawy wobec Rosji miata charakter kreatywny. Jej
zasadniczym celem byto uzyskanie w kontaktach dwustronnych statusu partnera.
W 1993 r. zaczgto coraz glosniej méwi¢ o mozliwym rozszerzeniu NATO o pan-
stwa Europy Srodkowej i Wschodniej, co od razu wzbudzito sprzeciw Ros;ji.
Zmierzala ona do zachowania wplywéw na tym obszarze, proponujac w zamian
panstwom regionu udzial w procesie KBWE i odgrywanie roli ogniwa taczacego
Rosje¢ z Europa Zachodnia, gléwnie przez wzmocnienie roli Péinocnoatlantyckiej
Rady Wspétpracy (NACC)™.

W tym kontekscie, zaskakujace byto wspélne oswiadczenie przyjete na za-
konczenie dwudniowej wizyty prezydenta Rosji B. Jelcyna w Warszawie w sierp-
niu 1993 r., w ktérym stwierdzono, ze polskie stanowisko w sprawie wstapienia
NATO zostalo przyjete ,ze zrozumieniem” przez stron¢ rosyjska. B. Jelcyn
oéwiadczyt, ze Rosja zaakceptuje wejscie Polski do NATO"Y. Po raz pierwszy i
ostatni Rosja uznata wéwczas publicznie prawo Rzeczypospolitej do suwerennego
wyboru opcjt w polityce zagranicznej oraz zawierania sojuszy zgodnych z jej stra-
tegicznym interesem. Polska odebrata to jako zielone $wiatto dla swoich aspiracji
1 nasilita kampani¢ na rzecz cztonkostwa w NATO.

Jednak niedlugo po tej wizycie stanowisko Rosji zmienito si¢ diametralnie.
W liscie datowanym na 15 wrze$nia 1993 r. i skierowanym do przywédcéw gtow-
nych panstw zachodnich prezydent B. Jelcyn pisal, iz rozumie obawy panstw
Srodkowoeuropejskich zwiazanych z ich bezpieczenstwem. Jasno jednak stwier-
dzal, ze w tej materii jest zwolennikiem rozwigzania innego niz przynalezno$é
tych panstw do Paktu Pétnocnoatlantyckiego®. Proponowat w zamian wspélne
gwarancje bezpieczenstwa ze strony Paktu i Moskwy dla panstw Europy Srodko-
wo-Wschodniej. Rosjanie uwazali, ze jezeli NATO zaproponuje Polsce, Czechom
i Wegrom np. czlonkostwo stowarzyszone, to Moskwa zazada od Paktu czego$ w
zamian®. Dazenie do integracji ze strukturami euroatlantyckimi zostato oficjalnie
okreslone jako zasadniczo sprzeczne z narodowym interesem Rosji.

List ten skomentowat minister K. Skubiszewski, ktéry powiedzial, ze Polska
proponuje rozszerzenie strefy zachodniego bezpieczenstwa na Wschéd, a nie chee
tworzenia nowej formy, ktéra spowodowataby podzial Europy na trzy strefy: za-

4 K. Lastawski, Koncepcje polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej, [w:] Fede-
racja Rosyjska w stosunkach miedzynarodowych, red. A. Czarnocki, I. Topolski, Lublin 2006, s.
60-61.

4 A. Kozyriew, Demokratyczna transformacja, Warszawa 1995, s, 49,

4 M. Menkiszak, Trudne sqsiedztwo: problematyka sqsiedztwa w stosunkach Polski z ZSRR i Rosjq,
[w:] Polska polityka bezpieczenstwa 1989-2000, red. R. Kuzniar, Warszawa 2001, s. 186.

47 K. Skubiszewski, Stosunki miedzy Polskq i NATO..., http://www.skubi.net/nato.html

8 Tamze.

49 Szerzej: M. Czajkowski, Rosja wobec systemu bezpieczenstwa europejskiego, ,,Polityka Wschod-
nia” 2002, nr 2, s. 87-116.
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chodnig, srodkowoeuropejska i rosyjska. ,,Taki podziat mégiby si¢ zle skonczyc.
Musimy stworzy¢ nowy tad europejski, inaczej zamiast zimnej wojny bedziemy
mie¢ <<zimny pokGj>>, a zelazng kurtyne zastapi zapora finansowa” — powiedziat
Skubiszewski*. Dodat, ze udziat Polski w NATO ,,nie jest sprzeczny z interesem
Rosji ani innych krajéw™".

Sprzeciw Rosji wobec rozszerzenia NATO o Polske miat dwojaki cel. Po
pierwsze, nalezato dowie$¢ panstwom zachodnim, jak wiele ryzykuja, przyjmujac
do NATO kraj, kt6ry nie potrafi sobie utozy¢ stosunkéw z tak waznym sgsiadem
ze wzgledu na swa organiczng i tradycyjna antyrosyjskos¢. Po drugie, Polska po-
wirjlgla odczué ceng swej atlantyckiej orientacji, co by¢ moze ostabi jej determina-
cje".

We wrzesniu 1993 r. odbyty si¢ w Polsce wybory parlamentarne, w wyniku
ktérych nowy koalicyjny rzad Waldemara Pawlaka zadeklarowal ch¢¢ zmian w
relacjach polsko-rosyjskich, nazywang ,,pozytywnym zwrotem™’. Szef polskiej
dyplomacji Andrzej Olechowski, popierany przez prezydenta L. Walese, lansowat
wizje utozenia stosunkéw z Rosja poprzez zaciesnienie wspétpracy gospodarcze;.
Stworzyt koncepcj¢ Partnerstwa dla transformacji, co jednak nie spotkato sig
duzym zainteresowaniem ze strony Moskwy™.

Nie tylko Polsce zalezato na dobrej wspétpracy z Rosja. Na Zachodzie ocze-
kiwano od Polski czynnego udzialu w budowaniu struktur bezpieczenstwa euro-
pejskiego, co niosto za soba konieczno$¢ utrzymywania dobrych kontaktéw
z sasiadami, w tym z Rosja. Nie dostrzegano sprzecznosci migdzy dazeniem Pol-
ski5 5do integracji ze strukturami euroatlantyckimi a aktywna polityka wobec Ro-
sjt

Analizujac polityke Rosji wobec Polski w tym okresie okazuje si¢, ze Rosja
oprécz nieprzychylnych reakcji zwigzanych z rozszerzaniem NATO, praktycznie
nie interesowata sie Polska™®. Jednoczesnie na wszystko reagowata negatywnie: na
wejscie Polski do NATO, na prawo wyboru wiasnej drogi w nowej rzeczywistosci
miedzynarodowej, ktéra zmierzata do integracji gospodarczej z Zachodem. Nie
potrafita natomiast zaproponowa¢ Polsce konkurencyjnej koncepcji wspétpracy®’.

Pozytywnym faktem bylo przystapienie Rosji do programu , Partnerstwo dla
Pokoju” (PdP) w kwietniu 1994 r., do ktérego nalezata takze Polska. Uczestnic-
two w programie nazywane bylo ,,przedsionkiem” przed przysztym wstapieniem

%0 K. Skubiszewski, Nowy tad europejski, .Zycie Warszawy” z 12.10.1993 .

1 Weiqz do NATO, ,Gazeta Wyborcza” z 5.10.1993 r.

52 R. Kuzniar, Polityka bezpieczehstwa w polskiej polityce zagranicznej, [w:] Polska polityka bezpie-
czenstwa 1989-2000, red. R. Kuzniar, Warszawa 2001, s. 107.

3 M. Menkiszak, M. Piotrowski, Polska polityka wschodnia..., s. 225; Stosunki polsko-radzieckie
w latach 1989-1991, http://www.imiedzynarodowe.info/.

3% M. Menkiszak, M. Piotrowski, Polska polityka wschodnia..., s. 225; A. Magdziak-Miszewska,
Stosunki polsko-rosyjskie..., http://www.omp.org.pl.

Sw. Malendowski, Nowe uwarunkowania..., s. 28.

%  Rossijskaja Gazieta”, 23 oktiabria 1992 r.; ,Miezdunarodnajz Zyzi”, Janwar 1993 r.; Jewolucja
wnieszniej polityki nowoj Rossiji, http://www.politwiss.de/Docs/SOR3.pdf.

57 1. Kobrinskaja, Rosja — Europa Srodkowa - NATO, ,Polityka Wschodnia” 1995, nr 1-2, s. 69-70.
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kraju do struktur NATO™. Rosja zgadzajac si¢ na warunki ,,PdP”, zobowigzata sig
do przestrzegania wszystkich podstawowych zasad demokratycznych, w tym
szczegblnie powstrzymywania si¢ od grozby uzycia sity przeciwko integralnosci
terytorialnej i niezaleznos$ci politycznej jakiegokolwiek pafstwa, przestrzegania
istniejacych granic i rozwiazywania spordw w sposéb pokojowy. Zobowiazala si¢
ponadto podjaé dziatania na rzecz osiagnigcia przejrzystosci w planowaniu obron-
nym i pracach nad budzetem wojskowym oraz zapewnienia demokratycznej kon-
troli nad sitami zbrojnymi®’. Polska w specjalnym o$wiadczeniu MSZ wyrazita
zadowolenie z przystapienia Rosji do Partnerstwa na warunkach okreslonych
w dokumencie ramowym dodajac, ze wspdtpracy migdzy NATO a Rosja winno
towarzyszy¢ stopniowe rozszerzanie Paktu o zainteresowane panstwa®. Jednak
samo przystapienie Rosji do ,,PdP” nie zmienito jej zdania na temat rozszerzenia
NATO o kraje Europy Srodkowej i Wschodnie;j.

Pomimo licznych polskich préb zdynamizowania stosunkéw z Rosja doszto
do ich znaczacego pogorszenia. Stalo si¢ tak po incydencie na dworcu kolejowym
Warszawa Wschodnia w pazdzierniku 1994 r., gdzie grupa podréznych rosyjskich
zostata okradziona przez rosyjskojezycznych przestgpcow i zablokowata odjazd
pociagu, narazajac si¢ na interwencj¢ policji. Incydent ten zapoczatkowal w Rosji
propagandowa kampani¢ przeciwko Polsce. Moskwa wyraznie wykorzystata to
jako pretekst do odwotania wizyty premiera Wiktora Czernomyrdina i czasowego
zamrozenia stosunkéw z Polska®. Z wizyta do Moskwy udat si¢ minister spraw
wewngetrznych Andrzej Milczanowski, ktdry oficjalnie przeprosit wiadze rosyjskie
za interwencje polskiej policji®.

Kwestia w dalszym ciagu najbardziej dzielaca Warszawe i Moskwe byto roz-
szerzenie NATO. Otwarcie Paktu na wschdd dato impuls Rosji i Polsce do okre-
slenia nowych strategii dziatania w zakresie zapewnienia sobie bezpieczenstwa.
Polska wraz z innymi panstwami srodkowoeuropejskimi podj¢ta dialog polityczny
z NATO®. W listopadzie 1995 r. podczas konferencji KBWE w Budapeszcie,
jeden z czotowych doradcéw prezydenta B. Jelcyna ds. migdzynarodowych po-
wiedzial, Ze rosyjskie kierownictwo z zaostrzona uwaga odnosi si¢ do sprawy
rozszerzenia NATO na Wschéd™. Jego zdaniem zblizenie NATO do granic Rosji
wywotuje zaniepokojenie politykdw i spoleczenistwa rosyjskiego i jest sprzeczne
z duchem o$wiadczen o partnerstwie miedzy Rosja i NATO®.

Na pogtebianie si¢ kryzysu w obustronnych relacjach wptyw miaty réwniez
inne czynniki, takie jak: krytyka ze strony Polski interwencji rosyjskiej w Czecze-

58 partnerska Rosja, ,,Gazeta Wyborcza” z 6.04.1994 r.

3% M. Alterman, Tydzien dla Kremia, ,Gazeta Wyborcza” z 25-26.06.1994 1.

% K. Szymanska-Borginon, Zgoda na wigksze NATO, ,,Zycie Warszawy” z 23.06.1994 r.

1 M. Menkiszak, M. Piotrowski, Polska polityka wschodnia..., s. 225-226.

62 Zob. Strona Polsko-Rosyjskiego Portalu Wspélpracy Gospodarczej PL-RU, http://polska.ewm].pl.

3 Szerzej: A. Krzeczunowicz, Krok po kroku. Polska droga do NATO 1989-1999, Warszawa 1999;
Polska — NATO. Materiaty i dokumenty, red. P. Kludka, Warszawa 1997; R. Kupiecki, Od Londy-
nu do Waszyngtonu. NATO w latach dziewigédziesiqtych, Warszawa 1998.

8 P. Jendroszczyk, Weto Rosji, ,,Rzeczpospolita” z 21.11.1994 r.

Sp, Jendroszczyk, Rosja méwi nie, ,,Rzeczpospolita” z 5.12.1994 1.
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nii®, konflikty wokoét kosciota katolickiego w Moskwie, czy obustronne afronty
czynione sobie przez prezydentéw L. Walgse¢ i B. Jelcyna. Np. prezydent Rosji
zbojkotowat uroczystosci rocznicowe Powstania Warszawskiego, a prezydent
Polski parad¢ z okazji zwycigstwa nad faszyzmem. W kwestii Czeczenii, polska
opinia publiczna potgpiata zbyt brutalne akcje wojsk rosyjskich, a Moskwa byta
niezadowolona z akcji humanitarnych kierowanych z Polski do Czeczenii oraz
z dziatalnosci Czeczenskiego Osrodka Informacyjnego w Krakowie. Inng sprawa,
ktéra poruszyla polska opini¢ publiczng byta ch¢é¢ odbudowy przez Rosj¢ wspot-
pracy gospodarczej panstw bylego bloku socjalistycznego (tzw. RWPG - bis).
Propozycja ta odebrana zostata jako przejaw anachronicznego imperialnego my-
$lenia wtadz rosyjskich®’.

Préba poprawy relacji dwustronnych (1996-2000)

Po zwycigstwie Aleksandra Kwasniewskiego w wyborach prezydenckich
podjeto prébe polepszenia stosunkéw polsko-rosyjskich. Nalezalo m.in. oczysci¢
zla atmosfere wywotana tzw. afera Oleksego®. Dla Moskwy oskarzenia pod adre-
sem polskiego premiera o szpiegostwo na rzecz Rosji byly kolejnym przykltadem
panujacej w Polsce ,,rusofobii”. Innym problemem byta koncepcja budowy tzw.
korytarza suwalskiego. W lutym 1996 r. prezydent B. Jelcyn w rozmowie z pre-
zydentem Biatorusi A. Lukaszenka publicznie zadeklarowal wol¢ porozumienia
si¢ z Polska w kwestii korytarza tranzytowego z Bialorusi do Obwodu Kalin-
gradzkiego FR przez terytorium péinocno-wschodniej Polski. Zdecydowanie ne-
gatywne stanowisko Warszawy w tej kwestii zostalo potwierdzone zarOwno przez
ministra transportu, jak i prezydenta A. Kwasniewskiego®.

Polska prébowatla réznymi sposobami poprawié¢ kontakty z Rosja. Na przy-
ktad, w lutym 1996 r. mialy miejsce w Warszawie obrady polsko-rosyjskiego
okraglego stotu, skupiajacego ekspertéw obu stron. Dyskutowano m.in. na temat
przystapienia Polski do NATO. Rosjanie nie spodziewali si¢ az takiej jednomysl-
nosci polskich elit w tej sprawie, Polakéw zaskoczyla natomiast otwarcie dekla-
rowana determinacja Rosjan, aby do tego nie dopusci¢. Dyskutowano o najbar-
dziej drazliwych i spornych kwestiach, m.in. o przysziosci europejskiego systemu
bezpieczenistwa i NATO oraz o polskich aspiracjach integracji ze Wspdlnotami

% Szerzej: W. Suleja, Rusofobia po polsku, [w:] Zagadnienie rosyjskie: myslenie o Rosji — oglady i
obrazy spraw rosyjskich, red. M. Bohun, J. Gockowski, Krakéw 2000, s. 11-22.

" M. Menkiszak, M. A. Piotrowski, Polska polityka wschodnia..., s. 226.

% po przegranych wyborach urz¢dujacy jeszcze prezydent Lech Walgsa oskarzyl premiera Jézefa
Oleksego o szpiegostwo na rzecz Rosji. W atmosferze kryzysu politycznego na poczatku 1996 r.
premier Oleksy zostal skloniony do ustapienia. Specjalna komisja po rocznym dochodzeniu, nie
potwierdzila stawianych wobec niego zarzutéw.

% Chodzilo o stworzenie alternatywnego szlaku komunikacyjnego wobec tych istniejacych na Li-
twie. Propozycja rosyjska obejmowala ulepszenie sieci drogowej, wprowadzenie uproszczonego
tranzytu przez Polsk¢ oraz polozenia szerokotorowej kolei, gazociagu, rurociagu i linii energe-
tycznej. Polska stanowczo odmawiala specjalnego trybu tranzytu. Zob.: E. Jastrun, Sprawa kory-
tarza tqczqcego Obwdd Kaliningradzki przez Biatorus z Rosjq, ,Biuletyn Kaliningradzki” OSW,
Warszawa 1996.
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Europejskimi’’. Rosjanie przekonywali, ze ich opér wobec rozszerzenia NATO
nie jest skierowany przeciwko Polsce. Doradca prezydenta Rosji Siergiej Karaga-
now powiedziat wtedy: ,,Prawdopodobnie uda si¢ ten proces zablokowaé albo
rozciagna¢. Tym bardziej potrzebne sa dobre stosunki z Polska, aby nie powstato
wrazenie, ze Rosja co$ knuje przeciwko Polsce i ze Polska jest opuszczana i przez
Zachéd, i przez Wschdd. Czy Polska bedzie w NATO czy nie, powinna by¢ przy-
jacielem Rosji, a Rosja powinna mie¢ dobre stosunki z Polska™’".

Kolejnym elementem rosyjskiej polityki zastraszania Polski w kontekscie jej
wejscia do NATO miata staé sig nowa doktryna wojenna Rosji’?, ktéra przewidy-
wala zréwnowazenie ewentualnej przewagi NATO (w przypadku ;jego rozszerze-
nia) poprzez rozbudowe rosyjskich sit jadrowych™. Po przyjeciu Czech i Polski
do Paktu, rosyjskie rakiety strategiczne miaty zosta¢é wycelowane w obiekty na
terenie tych krajéw. W razie ewentualnego konfliktu NATO z Rosja, jej armia
dokonataby uderzenia atomowego na zgrupowanie wojsk w poblizu Obwodu Ka-
liningradzkiego i zachodniej Biatorusi’®.

Wraz z objeciem teki ministra spraw zagranicznych Federacji Rosyjskiej
przez Jewgienija Primakowa na poczatku 1996 r.”, nastapita stabilizacja funkcji
koordynacyjnych MSZ w rosyjskiej polityce zagranicznej. Z nazwiskiem Prima-
kowa zwigzana jest koncepcja wielobiegunowosci, ktéra od potowy lat 90.
XX wieku stata sie gtéwng wytyczna, niemalze doktryna, rosyjskiej polityki za-
granicznej’®. Uwazano, ze dzigki wielobiegunowosci — wspétczesnemu odpo-
wiednikowi réwnowagi sit — Rosja uzyskataby potwierdzenie statusu wielkiego
mocarstwa i wptywéw w skali globalnej”’. Po raz pierwszy od czaséw nawiazania
stosunkéw dwustronnych, w marcu 1996 r. minister J. Primakow przyjechat
z oficjalng wizyta do Polski. Omawiano przede wszystkim kwestie bezpieczen-
stwa europejskiego i rozszerzenia NATO’®. Szef rosyjskiej dyplomaciji podkreslit
prawo Polski do decydowania o swoich aspiracjach do NATO, ale zaznaczyl, ze
Rosja jest tym zainteresowana i niepokoi si¢ przyblizeniem militarnych struktur
Paktu do granic Rosji”’. Wizyta J. Primakowa miata charakter symboliczny, po-
twierdzajacy ozywienie dwustronnych kontaktéw, stuzyla tez przygotowaniu wi-
zyty prezydenta Polski w Rosji®.

™ M. Lawacz, Kronika stosunkéw miedzynarodowych Polski, ,Rocznik Polskiej Polityki Zagranicz-
nej 19977, s. 293.

"' E. Krzemieni, Podzielony okragly stét, ,,Gazeta Wyborcza” z 5.02.1996 1.

"2 Bron jadrowa na Baltyku?, ,,Gazeta Wyborcza” z 30.09-1.10.1995 r.

3 A. Lomanowski, Potwierdzenie 7 Kremla, ,Gazeta Wyborcza” z 1.10.1995 1.

" Brok jqdrowa na Baltyku?, ,Gazeta Wyborcza” z 30.09-1.10.1995 r.

5 Jewgienij Primakow byl w latach 1985-1989 dyrektorem prestizowego Instytutu Gospodarki
Swiatowej i Stosunkéw Migdzynarodowych oraz wspétarchitektem ,,nowego myslenia” Michaita
Gorbaczowa.

® Wnieszniaja politika Rossijskoj Fiedieracii 1992-1999, red. A. Zagorskij, Moskwa 2000, s. 48.

""'D. Trienin, Nienadioznaja stratiegija, ,Pro et Contra” 2001, nr 1-2, s. 50-53.

78 Zob. Strona Polsko-Rosyjskiego Portalu Wspétpracy Gospodarczej PL-RU, http://polska.ewm].pl.

7 http://kronika.sejm.gov.pl/kronika/km-113.htm.

¥ A. Magdziak-Miszewska, Stosunki..., s. 133.
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Rosja zywila nadzieje na rewizj¢ polskiej polityki po wyborze nowego prezy-
denta A. Kwasniewskiego, wywodzacego si¢ z lewicy. Rozwiata je jednak wizyta
A. Kwasniewskiego w Moskwie w kwietniu 1996 r., w trakcie ktérej podkreslit on
stanowczo niezmiennosé strategicznego wyboru polskiej polityki zagranicznej, w
tym akcesji do NATO®. Dodat, ze wejscie Polski oraz innych krajéw Europy
Srodkowej do Unii Europejskiej i NATO nie tylko nie zagraza Rosji, ale jako etap
procesu integracji ogdlnoeuropejskiej — umacnia stabilno$¢ i bezpieczenstwo na
kontynencie oraz otwiera droge do budowy wspdlnej Europy®. Wizycie tej duzo
uwagi poswigcity nie tylko polskie, ale takze rosyjskie media. W Rosji podkresla-
no otwarto$¢, pragmatyzm i europejski styl polityki A. Kwasniewskiego, zwraca-
no uwage, ze w przeciwienstwie do L. Watgsy, nowy prezydent RP nie ma antyro-
syjskich urazéw®’. Rosja réwniez prébowata wychodzi¢ z inicjatywami polepsze-
nia stosunkéw. Na przyktad, w pazdzierniku 1996 r. prezydent B. Jelcyn podjat
uchwal¢ o stworzeniu zespotéw memoriatowych w miejscach pochéwku Rosjan
i Polakéw w Katyniu i Miednoje®*.

Mimo iz stanowisko Rosji wobec cztonkostwa Polski w NATO nadal bylo
jednoznacznie negatywne, z biegiem lat zaczgly pojawiac si¢ sygnaly, ze nie jest
ona w stanie powstrzymac procesu rozszerzenia Paktu®. Widocznym stawat si¢
fakt, ze decyzja o rozszerzeniu NATO zostata juz podjeta, a Rosji chodzito tylko
o to, aby méc jak najwiecej w tej sprawie wynegocjowac dla siebie. Starata si¢ tak
ukierunkowaé ten nieuchronny juz proces, by Polska nie stata si¢ petnoprawnym
cztonkiem Paktu, np. ze wzgledu na ograniczenia w zakresie stacjonowania wojsk
i rozmieszczenia broni. Liczono w ten sposéb m.in. na zmniejszenie atrakcyjnosci
NATO wsrdd innych panstw regionu ubiegajacych si¢ o cztonkostwo. W efekcie
po wizycie Primakowa w marcu 1996 r. przez kolejne 5 lat nie dochodzilo do
rosyjskich wizyt na tym szczeblu w Polsce. Jedynie w listopadzie 1996 r. wizyte
w Rosji ztozyt premier Wiodzimierz Cimoszewicz, w trakcie ktérej podpisano
umowe o ruchu bezwizowym®.

Od czasu polsko-rosyjskiego szczytu w kwietniu 1996 r. w kontaktach mig-
dzy Moskwa i Warszawg panowat zast6j. Wigcej byto okazji do dyplomatycznych
potyczek niz korzysci z deklarowanego oficjalnie ,,dobrego sasiedztwa”. Proble-
mem we wzajemnych relacjach byty m.in. obawy Polski zwiazane z integracja
rosyjsko-biatoruska, a takze wrogos¢ Moskwy wobec partnerstwa strategicznego
Polski i Ukrainy.

Przetomowym wydarzeniem dla staran polskiego wejscia do NATO stat sig
Akt zatozycielski o stosunkach dwustronnych, wspétpracy i bezpieczenstwie po-

8! A. Lomanowski, Na Kremlu kazdy swoje, ,Gazeta Wyborcza” z 10.04.1996 r.

8 Udana wizyta bez efektéw, ,Zycie Warszawy” z 11.04.1996 r.

8 A. Magdziak-Miszewska, Stosunki..., s. 134.

8 W. Wotk-Jezierska, Co sig stafo z Federacja Rodzin Katynskich,
http://www.stankiewicz.e.pl/forum/.

85 Ille wytarguje Moskwa?, ,,Gazeta Wyborcza” z 30.09.1996 r.

5 Jej wejécie w zycie opGznito si¢ wskutek naciskéw Polski na wynegocjowanie umowy o readmi-
sji.
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miedzy NATO i Federacja Rosyjska, podpisany 27 maja 1997 r. w Paryzu®’. Pol-
ska z zadowoleniem przyjeta podpisanie Aktu, ktory przyczyniat si¢ — jej zdaniem
— do eliminacji napieé i zwigkszenia stabilnosci w Europie. Jak si¢ ocenia, Rosja
prowadzila wobec Polski polityke zastraszenia, jednak nie byta ona niczym umo-
tywowana. Rozszerzenie NATO na wschéd zagrazalo nie tyle rosyjskim intere-
som materialnym, ile kruchej rosyjskiej migdzynarodowej tozsamosci, w ktdrej
najwazniejsze miejsce zajmuje poradzieckie dazenie do mocarstwowosci i potegi
imperialnej*. Rosja obawiata si¢ przede wszystkim strategicznej izolacji w sto-
sunku do panstw zachodnich.

W 1998 r. nowy polski rzad Jerzego Buzka, tak jak wszystkie poprzednie,
réwniez prébowat zintensyfikowa¢ kontakty z Rosja. W marcu 1998 r. wizyte
w Moskwie ztozyl éwczesny przewodniczacy OBWE, szef polskiej dyplomacji
Bronistaw Geremek. W czerwcu nieoficjalng wizyt¢ w Rosji zlozyl prezydent
A. Kwasniewski, ktéry zaprosit B. Jelcyna do Polski (nie doszlo do niej wskutek
kryzysu politycznego w Rosji i choroby Jelcyna®). W trakcie polsko-ukrainskiego
szczytu gospodarczego w Rzeszowie w maju 1998 r. prezydent A. Kwasniewski
zaznaczyl, Ze Polsce zalezy na jak najlepszej, jak najblizszej i najbardziej efek-
tywnej wspotpracy z Rosja. Powiedzial wtedy: ,,Cokolwiek chcemy zrobi¢, jest
zwigzane z naszym najglebszym przekonaniem, ze bezpieczna Europa, bezpiecz-
ny $wiat, powodzenie nas wszystkich opiera si¢ na jak najblizszej, jak najbardziej
otwartej i przejrzystej wspétpracy z Federacja Rosyjska™".

W dniu 12 marca 1999 r. Polska stala si¢ cztonkiem Paktu Pétnocnoatlantyc-
kiego. W Rosji uwazano, ze wstapienie do NATO Polakéw, Wegrow 1 Czechéw
zburzyto militarno-strategiczna symetrie i uczynito Pakt jeszcze bardziej antyro-
syjskim®'. Oznaczato to ze strategicznego punktu widzenia, pogorszenie potozenia
Rosji w Europie. Nowe kraje cztonkowskie miaty dla Rosji szczegélne znacznie,
tzn. oddzielaty ja od Zachodu, stanowiac dotad obszar jej wplywoéw’,

Ostatecznie, akcesja Polski do NATO nie spowodowala ani pozytywnego
przelomu we wzajemnych stosunkach, ani ich zatamania. Cztonkostwo Polski w
Pakcie stato sie zamknietym rozdzialem, cho¢ nadal wigzato si¢ z nim wiele kwe-
stii spornych”. Moskwie szczegélnie nie podobato sie polskie poparcie dla przy-
szlego cztonkostwa w NATO panstw battyckich. Warto doda¢, ze rok 1999 przy-
niést gwaltowane zaostrzenie kontaktéw Rosji z Zachodem, co wywolane bylo nie

8 M. Czajkowski, Rosja wobec..., s. 100.

88 Szerzej: S. Bielen, Dziedzictwo mocarstwowe..., s. 57-79.

8 Pogarszajacy si¢ stan zdrowia Jelcyna powodowat, ze nie sprawowat on swojej funkcji w petni,
a w ciagu 2 lat Rosja miata 4 rzady.

% Przeméwienie Aleksandra Kwasniewskiego podczas Polsko-Ukrainskiego Szczytu Gospodarcze-
go w Rzeszowie, http://www.kwasniewskialeksander.pl.

91 A. Dawidowska, Idea solidarnosci stowianskiej w polityce zagranicznej FR, ,Polityka Wschod-
nia” 2005, nr 1-2, 5. 97.

2 M. Czajkowski, Rosja wobec..., s. 100.

9 Zob. Z. Lachowski, Budowa wajskowej stabilnosci w Europie. Adaptacja uktadu CFE, ,Sprawy
Migdzynarodowe” 1999, nr 4, s. 35-64.
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tyle rozszerzeniem NATO, ile wojna w Kosowie®™. Spowodowala ona istotne
zmiany w polityce zagranicznej i wojskowej Rosji. Byly one jednak krétkotrwate
i ostatecznie, wobec braku realnej alternatywy, Moskwa wybrala kurs na utrzy-
manie dialogu i poprawnych stosunkéw z Zachodem®™.

Podsumowujac ten okres mozna stwierdzié, ze druga potowa lat 90. XX wie-
ku przyniosta wzrost aktywnosci Rosji na arenie migdzynarodowej. Kierunek
zachodni zréwnowazono dziataniami na wschodzie i potudniu. Duzo uwagi Rosja
poswigcata relacjom z Unia Europejska. Warto doda¢, ze jej stanowisko w kwestii
polskich aspiracji do UE nie zawsze bylo negatywne, jak to mialo miejsce w
przypadku NATO. W latach 90. proces rozszerzenia Unii o kraje dawnego bloku
socjalistycznego, nie byl postrzegany przez strong rosyjska jako zagrozenie dla jej
intereséw’®. Jednak pod koniec tego okresu, w styczniu 1998 r. Rosja zazadata od
Brukseli podjecia niezwtocznych rozméw na temat konsekwencji rozszerzenia UE
na wschdd, zadajac tez rekompensaty za rzekome straty, jakie spowoduje ono dla
jej gospodarki. Skrytykowata takze Warszawg za zaostrzenie zasad ruchu granicz-
nego, wprowadzonych na poczatku 1998 r.”’

Nowy wymiar stosunkéw w okresie zmiany prezydentury Rosji
i przystapienia Polski do Unii Europejskiej (2000 — 2005)

Kontakty polsko-rosyjskie w tym okresie byty trudne i przybraty nowe ksztat-
ty. Od roku 2000 relacje Polski ze wschodnim sasiadem nalezy rozpatrywacé przez
pryzmat trzech wydarzen. Pierwszym z nich bylo dalsze rozszerzenie NATO;
gdzie Warszawa popierata natowskie ambicje nowych kandydatéw, w tym panstw
baltyckich, a Moskwa byla temu przeciwna. Drugim byly zamachy w USA z 11
wrzesnia 2001 r. oraz majaca nastapi¢ niedlugo potem wojna z terroryzmem.
Trzecim wydarzeniem bylo rozszerzenie Unii Europejskiej, ktére miato diame-
tralnie zmieni¢ sytuacje geopolityczna w Europie.

Nalezy nadmieni¢, ze pomimo poczatkowo nawet najintensywniejszej woli
wspétpracy obydwu stron, wzajemne relacje narazone byly na liczne incydenty.
Mimo ze stosunki mi¢gdzypanstwowe tego okresu byly bardzo ozywione, to nadal
charakteryzowala je obustronna nieufnosé, wrogosé i podejrzliwosé. Oczywiscie
zdarzalty si¢ momenty lepsze, jednak owe wyjatki byty krétkotrwale i nie miaty
wplywu na catoksztalt relacji migdzy Polakami i Rosjanami. Klimat pogarszaty
takie wydarzenia jak: lekcewazenie delegacji rosyjskiej w czasie ceremonii upa-
migtniajacej wyzwolenie Oswigcimia, ocena wydarzen w Czeczenii i dziatalnos¢

# Operacja wojskowa NATO w b. Jugostawii wiosna 1999 r. spowodowata tez czasowe ochtodzenie
stosunkéw polsko-rosyjskich.

% 1, Kobrinska, Petla Primakowa. Wplyw kryzysu kosowskiego na polityke zagraniczng Rosji, [w:]
Swiat po Kosowie, red. A. Magdziak-Miszewska, Warszawa 2000, s. 52.

% M. Kaczmarski, Rosja na rozdrozu. Polityka zagraniczna Wiadimira Putina, Warszawa 2006, s.
77.

% Tamze.
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osrodkow czeczenskich w Polsce czy ,,pomaranczowa rewolucja” na Ukrainie.
W dalszym ciagu istniaty nierozwiazane problemy dotyczace wspdlnej historii®.

Przetom XX i XXI wieku przyniést Rosji nowe, powazne wyzwania. Mimo
prowadzenia przez nia aktywnej polityki zagranicznej, postepowal proces mie-
dzynarodowej marginalizacji Rosji. Doszto do rozszerzenia NATO, mimo wysit-
kéw Moskwy zmierzajacych do zahamowania, spowolnienia badz ograniczenia
tego procesu. Rosja pozostawala osamotniona w swym forsowaniu koncepcji bu-
dowy nowego systemu bezpieczenstwa europejskiego opartego na OBWE. Pakt
Péinocnoatlantycki, wbrew dramatycznym protestom Moskwy, uzyt sity wobec
Jugostawii. USA zademonstrowaty, Ze nie tylko sa jedynym supermocarstwem,
ale sa tez gotowe swa hegemonig realizowa¢ w Europie.

Nowe tysiaclecie przyniosto zmiang rosyjskiej koncepcji polityki zagranicz-
nej. W tym okresie Rosja prébowala sta¢ si¢ panstwem bardziej otwartym na
wspolprace z demokratycznymi panstwami Zachodu.

Giéwnym celem polskiej dyplomacji po uzyskaniu stabilnej pozycji w Euro-
pie Srodkowej, stalo si¢ natomiast wykreowanie Polski jako lidera i oredownika
demokracji i wolnego rynku na wschodzie kontynentu. W osiggnigciu tego celu
mialy poméc poprawne stosunki z Ukraina, Biatorusia, panstwami battyckimi,
a zwlaszcza z Rosja. Plusem byt fakt, iz Polska posiadata w tej kwestii szerokie
poparcie krajow Europy Zachodniej. Jednak, po zmianie na stanowisku prezyden-
ta Rosji, kiedy to B. Jelcyna zastapit Wiadimir Putin, szybko stato si¢ jasne, ze w
miar¢ ugodowa i sklonna do kompromisu dyplomacja Rosji Borysa Jelcyna nalezy
juz do przeszlosci. Polske i Rosje zaczeto wigcej dzieli¢ niz taczyé.

Zmiana prezydenta Federacji Rosyjskiej przyniosta réwniez zmiany w rosyj-
skiej polityce zagranicznej. Od roku 2000 staje si¢ ona w znacznie wiekszym
stopniu niz w okresie wczesniejszym zalezna od prezydenta, ktéry wywiera decy-
dujacy wplyw na jej ksztaltowanie, pozostawiajac MSZ jedynie funkcje wyko-
nawcza”. Na mocy dekretu prezydenta FR nr 24 z 10 stycznia 2000 r. zostaty
takze wprowadzone zmiany i uzupetnienia do koncepcji bezpieczenstwa narodo-
wego. Wiadimir Putin, jeszcze w roli pelniacego obowiazki prezydenta, podpisat
nowa, bardziej konserwatywna i twarda koncepcj¢ bezpieczenstwa narodowego.
Priorytetowe miejsce w ocenie zagrozen zostalo przyznane czynnikom zewnetrz-
nym. List¢ zagrozen tworzylo m.in.: ostabienie roli OBWE i ONZ, ostabienie
politycznych, gospodarczych i wojskowych wptywéw Rosji w swiecie, konsolida-
cja blokéw polityczno-wojskowych i sojuszy (zwlaszcza ekspansja NATO), osta-
bienie WNP'®. Zapisy dokumentu odzwierciedlaja, z jednej strony — éwiadomos¢
coraz silniejszej integracji Rosji z gospodarka $§wiatowa i zaleznosci migdzynaro-
dowych, z drugiej — wyrazaja twarde interesy narodowe Federacji Rosyjskiej jako
»wielkiego mocarstwa, bedacego jednym z wptywowych centréw wspélczesnego

%8 Polska — Rosja. Protokdt rozbiesnosci, ,Rzeczpospolita” z 23.11.2000 r.

% Szerzej: A. Curanowié, S. Kardas, R. Alf, Polityka Federacji Rosyjskiej w okresie prezydentury
Wiadimira Putina. Préba bilansu, Warszawa 2008.

100\, Kaczmarski, Rosja na rozdrozu..., s. 42.
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swiata”, dazacego do zachowania roli ONZ i formowania w stosunkach migdzy-
narodowych systemu wielobiegunowego'”"'.

W przyjetej w 2000 r. rosyjskiej doktrynie polityki zagranicznej znacznie
podniesiono range kontaktéw z Unig Europejska, wysuwajac je w kontekscie eu-
ropejskim na plan pierwszy'®”. Dokument ten wymienia czynniki warunkujace
zagrozenia Rosji w sferze miedzynarodowej. Europa Srodkowa znalazlta sie na
dalszym miejscu w hierarchii priorytetéw rosyjskiej polityki zagranicznej. Region
ten postrzegany byl przede wszystkim przez pryzmat procesu integracji europej-
skiej. Polska nie zostala w tym dokumencie wymieniona z nazwy'®. Jasno okre-
slono generalny cel polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej, tj. uzyskanie statu-
su wielkomocarstwowego'®.

Kontakty polsko-rosyjskie na poczatku 2000 r. nie uktadaty si¢ dobrze, czego
przejawem bylo wydalenie 9 rosyjskich dyplomatéw podejrzanych o szpiego-
stwo'®. Ten bezprecedensowy krok, okreslony w Rosji jako ,antyrosyjska pro-
wokacja”, spowodowal analogiczne retorsje ze strony rosyjskiej'®. Stosunki po-
gorszyly si¢ jeszcze z powodu incydentu przed Konsulatem Federacji Rosyjskiej w
Poznaniu. Cztonkowie Komitetu Wolny Kaukaz w protescie przeciw wojnie w
Czeczenii, wtargneli na teren konsulatu, podeptali i porwali flage oraz zamalowali
czarng farba godlo Rosji. Wszystko odbylo si¢ przy biernej postawie sit porzad-
kowych, zobowiazanych do pilnowania obiektu. Rosja zareagowala oficjalnymi
protestami, a przed polskimi konsulatami w Rosji doszto do demonstracji'”’. Jed-
noczesnie Rosja odwotata swojego ambasadora w Warszawie, jak i wizyt¢ ministra
spraw zagranicznych S. Iwanowa w Polsce'™. W jezyku dyplomatycznym ozna-
czalo to powazne ostrzezenie'”. Ostatecznie, rozmowa telefoniczna prezydentéw
obu panstw zatagodzita sytuacje''"’. Polskie wladze przeprosily za incydent i uka-
raly winnych. Jak podkreslit A, Kwasniewski w jednym z wywiadéw: ,,Ponosimy

101 Koncepcija wnieszniej politiki Rossijskoj Fiedieracji z 28.06.2000 r., [w:] 1. Twanow, Nowaja
rossijskaja diptomatija. Diesiat let wnieszniej politiki strany, Moskwa 2002, s. 210-232.

192 Stosunki miedzynarodowe w XXI wieku. Ksiega jubileuszowa z okazji 30-lecia Instytutu Stosun-
kéw Miedzynarodowych Uniwersytetu Warszawskiego, red. S. Parzymies i in., Warszawa 2006, s.
1004.

103 w. Zacharow, Wojenny aspekt koncepcji bezpieczenstwa narodowego Federacji Rosyjskiej, [w:]
Polityka bezpieczenstwa i doktryny obronne wschodnich sqsiadéw Polski, red. J. Staficzyk, War-
szawa 2001, s. 29.

104 Srosunki miedzynarodowe w XXI wieku. Ksiega..., s. 1007.

195 Rosyjskich dyplomatéw wydalono w styczniu 2000 r., poniewaz jak zbadal Urzad Ochrony
Panstwa, budowali oni na terytorium z Polski siatk¢ szpiegowska. Zob. P. Kudzia, S. Janecki, V.
Krasnowska, Dyplomacja szpiegéw. Co sie kryje za wydaleniem z Polski rosyjskich agentéw?,
., Wprost” 2000, nr 5, s. 23-24, Dyplomaci Rosji szpiegami, ,Rzeczpospolita” z 21.01.2000 r.

1% Dziewigciu polskich dyplomatéw musiato opuscié¢ Rosje. Wedlug rosyjskiego MSZ prowadzili
oni dzialalno$¢ niezgodna ze statusem dyplomatycznym i postanowieniami Konwencji Wieden-
skiej, cho¢ nie przedstawiono zadnych dowoddéw opinii publicznej. Zob. P. Jendroszczyk, Polscy
dyplomaci niepozqdani, ,,Rzeczpospolita” z 22.01.2000 r.

197 Stosunki polsko-rosyjskie po 1989 roku, http://polska.ewml.pl/.

198 1. Gankin, Polskie stuzby specjalne grozq Rosji, ,Kommersant Daily” z 1.04.2000 r.
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odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo wszystkich placéwek dyplomatycznych
w Polsce i nie ma zadnego usprawiedliwienia dla faktu, ze nie potrafilismy zapo-
biec incydentowi w rosyjskim konsulacie w Poznaniu™'"!,

Wkrétce doszto do intensyfikacji kontaktéw dwustronnych. Rzad Jerzego
Buzka oglosil nowa strategi¢ w polityce wobec Rosji, prébujac zdynamizowac
wzajemne stosunki. Podkreslano dwa podstawowe zalozenia strategii: zobowiaza-
nie Polski do aktywnego wspierania przemian demokratycznych w panstwach
postradzieckich i ich proeuropejskiej orientacji oraz potrzebg rozwiazania proble-
méw i zaszlosci historycznych w stosunkach z Rosja, w tym sprawy Katynia''?,
W dniu 13 czerwca 2000 r. rzad przedstawit dokument Zatozenia polskiej polityki
zagranicznej wobec Rosji. Jego charakterystyczna cecha bylo postrzeganie sto-
sunkéw z Rosja przez pryzmat przysztego cztonkostwa Polski w Unii Europej-
skiej, brakowalo mu jednak szerszej wizji i dlugofalowych celéw. Poza tym pod-
kreslal on koniecznos¢ rozwoju kontaktéw gospodarczych, jak tez wspieranie
wspdtpracy regionalnej i transgranicznej, zwtaszcza z Obwodem Kaliningradzkim
FR przy wspétpracy z UE'". W 2001 r. przygotowano kolejny dokument, od-
zwierciedlajacy wizj¢ Warszawy dotyczaca przyszlej polityki wschodniej UE, w
tym relacji z Rosja. Zawierat on dos¢ krytyczng oceng sytuacji na obszarze WNP,
postulaty dotyczace celéw polityki wschodniej Unii, a takze prezentowat polskie
stanowisko w tej kwestii'"*.

Wedlug prezydenta A. Kwasniewskiego stosunki polsko-rosyjskie w tym
okresie byly chtodne. Wsrdd przyczyn takiego stanu, prezydent wymienial decy-
zj¢ Polski o przystapieniu do NATO, ktéra — jego zdaniem — nie tylko w rosyj-
skich elitach politycznych, ale takze wsréd zwyktych obywateli, wywotata sprze-
ciw i rozczarowanie. Nie bez znaczenia byl zty stan zdrowia prezydenta Rosji
B. Jelcyna, w wyniku czego wiele planowanych wizyt w Polsce trzeba byto prze-
ktada¢. Ponadto czesto zmieniali si¢ premierzy rosyjskiego rzadu, co takze nie
sprzyjato kontaktom z Polska. Wreszcie, zdaniem A. Kwasniewskiego: ,rzad
premiera Jerzego Buzka, mimo deklaracji zawartych w expose Prezesa Rady Mi-
nistréw, nie dotozyl staran, zeby poprawi¢ stosunki polsko-rosyjskie, wigcej — nie
przejawial Zadnych inicjatyw w celu ich naprawy”'".

Pewnym przetomem we wzajemnych relacjach stala si¢ nieoficjalna jedno-
dniowa wizyta prezydenta Aleksandra Kwasniewskiego w Rosji 10 lipca 2000 r.
(po raz pierwszy od 4 lat), ktéry spotkat si¢ z nowym prezydentem Rosji Wtadi-
mirem Putinem. Polski prezydent stwierdzit: ,Lody zostaty przetamane (...). Teraz
najwazniejsze jest to, aby za dzisiejszymi deklaracjami, oznaczajacymi w istocie

" hetp://www.prezydent.pl/x.node2id=1011837.

12 M. Menkiszak, M. Piotrowski, Polska polityka wschodnia..., s. 237.

3 D Wybranowski, Wazniejsze problemy stosunkéw polityczno-gospodarczych RP z Rosjq w okre-
sie prezydentury Wiadimira Putina, (w:] Wybrane zagadnienia polityki zagranicznej Polski po
1989 roku, red. R. Podgérzynska, L. Tomczak, Szczecin 2005, s. 115. Szerzej: Zalozenia polskiej
polityki zagranicznej wobec Rosji, red. A. Zieleniec, MSZ Warszawa 2001.

1 Polityka wschodnia Unii Europejskiej w perspektywie jej rozszerzenia o panstwa Europy Srod-
kowo-Wschodniej — polski punkt widzenia, http://msz.gov.pl.
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nowe otwarcie w stosunkach polsko-rosyjskich, poszty konkretne dziatania. Wte-
dy rzeczywiscie pokazemy, ze dobre polsko-rosyjskie sasiedztwo jest nie tylko
potrzebne, ale i mozliwe”. Poinformowal, ze zaprosit W. Putina do Polski i ze
zaproszenie to zostato przyjete' '

Po zakonczeniu rozméw, w krotkim oswiadczeniu dla prasy, W. Putin dzig-
kowal A. Kwasniewskiemu za zaproszenie oraz bardzo konstruktywne podejscie
do wszystkich probleméw stawianych przez strong rosyjska. Giéwny nacisk poto-
zyt na rozwéj wspétpracy gospodarczej''’. Nowa pragmatyczna polityka prezy-
denta W. Putina spowodowata pewna zmiang¢ postawy Rosji. Polska byta potrzeb-
na Rosji jako okno na Europg, np. w kwestii budowy gazociagu, ktory ominatby
Ukraine. W relacjach polsko-rosyjskich bylo jednak jeszcze ,,duzo do zrobienia”.
Moskwa uwazata, ze za zamroZenie stosunkéw pomigdzy obydwoma krajami
odpowiada strona polska. Sadzila, ze problemy historyczne zostaly zazegnane
wraz z uroczystym otwarciem w 2000 r. polskich cmentarzy w Katyniu i Miedno-
je''®. Dla Polski jednak wazne do rozstrzygniecia pozostalo jeszcze zakonczenie
$ledztwa katynskiego, zados¢uczynienie polskim ofiarom stalinowskich represji
oraz uznanie Polakéw za nardd represjonowany w Zwiazku Radzieckim. Nieroz-
wiazanym problemem byta kwestia funkcjonowania Obwodu Kaliningradzkiego
FR po rozszerzeniu UE i wprowadzeniu rezimu wizowego. Warszawa zapowie-
dziata wprowadzenie wiz latem 2001 r., jako spelnienie jednego z warunkéw pol-
skiego cztonkostwa w Unii.

Szczyt w Nicei w grudniu 2000 r., na ktérym podpisano traktat przystosowu-
jacy Unie Europejska do przyjecia nowych cztonkéw (Traktat Nicejski), byt waz-
nym momentem zwrotnym w stosunkach RP z FR'". Jak si¢ wydaje, wtedy to
Rosja zdata sobie sprawg, ze przystapienie Polski do wspélnoty to nie sa nierealne
wizje czy odlegle plany polskich elit politycznych, a catkiem niedaleka przysztos¢
majaca si¢ wkrotce urzeczywistni¢. Wydarzenia te wptynety motywujaco na ro-
syjskie elity polityczne, ktére postanowily zintensyfikowa¢ stosunki z Polska,
jako przysztym cztonkiem zjednoczonej Europy. W kontaktach migdzy Warszawa
a Moskwa mozna byto zauwazyé odprezenie i ozywienie.

Najwazniejsi polscy politycy zaczeli sktada¢ wizyty w Moskwie, a do War-
szawy przyjezdzali pierwszoplanowi politycy rosyjscy. I tak, w listopadzie 2000 r.
z robocza wizyta w Polsce przebywat rosyjski minister spraw zagranicznych Igor
Iwanow. Byta to pierwsza od 4 lat wizyta szefa dyplomacji rosyjskiej w Polsce'?.
Minister 1. Iwanow zadeklarowal tworzenie rzeczywiscie dobrych ram politycz-
nych dla nie zatatwionych kwestii w relacjach migdzy Warszawa a Moskwa oraz

116 Wypowiedz prezydenta Aleksandra Kwasniewskiego podczas wywiadu udzielonego w ,,Sygna-
tach dnia” z 14.07.2000 r.; http://www.prezydent.pl.

17 Popowski, Preefamywanie lodéw, ,Rzeczpospolita” z 11.07.2000 r.

'8 D. Wybranowski, Wazniejsze problemy..., s. 116.

19 M. Menkiszak, ,, Prozachodni zwrot” w polityce zagranicznej Rosji, Punkt Widzenia OSW, wrze-
sieft 2002, http://osw.waw.pl.

120 M A. Piotrowski, Stosunki dwustronne Polski. Obszar poradziecki. Federacja Rosyjska, ,Rocz-
nik Polskiej Polityki Zagranicznej 2002”, s. 288.
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otwarto$¢ w rozmowach o wszystkich problemach i rozbieznosciach'?'. Jak po-
wiedzial: ,JesteSmy zainteresowani, aby nasze dwustronne stosunki byty budowa-
ne na stabilnej podstawie, aby baza dla nich byl wzajemny szacunek i by
uwzgledniaty interesy obu stron”'*-. Polski minister spraw zagranicznych Wiady-
staw Bartoszewski wyrazit wowczas nadziejg, ze juz wkrétce wizyty ministréw
Rosji i Polski nikogo nie begda dziwily, ze stang si¢ tak czeste jak wizyty Francu-
z6w w Niemczech i Niemcéw we Francji. Minister Iwanow spotkal si¢ takze
z prezydentem A. Kwasniewskim oraz premierem J. Buzkiem'>.

W lutym 2001 r. robocza wizyt¢ w Rosji zlozyt szef polskiej dyplomacji
W. Bartoszewski. Jednym z gléwnych tematéw rozméw bylo wprowadzenie wiz
dla obywateli Rosji po wejéciu Polski do Unii Europejskiej'~*. Tak szybka rewizy-
ta polskiego ministra Swiadczyta o tym, ze obie strony traktuja powaznie wzajem-
ny polityczny dialog. Rzecznik MSZ powotat si¢ tez na stowa prezydenta W. Pu-
tina, iz poprawa stosunkéw z Polska ma by¢ przyktadem dla dyplomacji rosyj-
skiej, jak nalezy rozwigzywa problemy w kontaktach réwniez z innymi
panstwami'?.

Poprawa relacji polsko-rosyjskich zintensyfikowata kontakty na réznych
szczeblach. W marcu 2001 r. z wizyta w Polsce przebywat sekretarz Rady Bez-
pieczenstwa Rosji Siergiej Iwanow, jeden z najblizszych wspétpracownikéw pre-
zydenta W. Putina, a w kwietniu przewodniczacy rosyjskiej Dumy Panstwowej
Giennadij Sieliezniow'?. Natomiast w maju przyjechat do Polski éwczesny pre-
mier Rosji Michait Kasjanow. Podkreslit on, ze jest to pierwsza od 6 lat wizyta
premiera Rosji w Polsce. Brak dialogu politycznego przez diugi czas — stwierdzit
- stal si¢ przyczyna nieporozumien w interpretacji stosunkéw migdzy Polska a
Rosja. Celem wizyty byto przede wszystkim ozywienie dwustronnych kontaktéw
gospodarczych. W czerwcu w Moskwie doszto do spotkania szeféw dyplomacji
obu panstw, podczas ktérego omawiano m.in. kwestie przysztosci Kaliningradu
jako enklawy wewnatrzunijnej'>’. W sierpniu prezydenci Polski i Litwy spotkali
si¢ w Kijowie z okazji obchodéw 10-lecia niepodlegtosci Ukrainy'*®, a w paz-
dzierniku A. Kwasniewski przebywat w Moskwie'””. Na konferencji prasowej
Wiadimir Putin zapewnial: ,,w stosunkach polsko-rosyjskich nie ma juz zadnych
drazliwych kwestii”, a Aleksander Kwasniewski otwierajac Dni Nauki Polskiej w
Rosji zadeklarowat: , Polska i Rosja potrzebuja nowej jakosci w swoich kontaktach™'*.

"2 M. Ostrowski, Widok z parteru, ,Polityka” 2000, nr 49.

22 Ostanie stowo nalezy do Warszawy, ,,Rzeczpospolita” z 23.11.2000 r.
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Po atakach terrorystycznych na USA 11 wrzesnia 2001 r. i wlaczeniu Ros;ji
do koalicji antyterrorystycznej uzyskala ona mozliwo$¢ nawiazania szerokich
kontaktdéw i wspétpracy z Zachodem. Nastapit tez wzrost zainteresowania partner-
stwem z Rosja, ktérej udato sie porzuci¢ peryferie Swiatowej polityki i wlaczy¢
si¢ do gléwnego nurtu przemian''. Dazac do utrwalenia nowej pozycji aktywnego
uczestnika w sprawach migdzynarodowych, prezydent W. Putin prowadzit wyjat-
kowo aktywna dziatalnos$¢, zdobywajac zaufanie Zachodu jako jego lojalny so-
jusznik.

W zwiazku z wynikiem wyboréw parlamentarnych w Polsce i utworzeniem
lewicowego rzadu Leszka Millera w pazdzierniku 2001 r., Moskwa liczyla na
istotne zmiany w relacjach z Polska'’. Koalicyjny rzad L. Millera wyrazit wolg
zdynamizowania i poprawy stosunkéw polsko-rosyjskich, ktére okreslono jako
jeden z priorytetéw nowego gabinetu. W efekcie kontakty staly si¢ jeszcze czest-
sze, a atmosfera — lepsza. Zgodnie z zatozeniami zawartymi w informacji ministra
spraw zagranicznych Wtodzimierza Cimoszewicza o podstawowych kierunkach
polityki zagranicznej: ,,Europa Wschodnia stanowi nie tylko obszar naszego bli-
skiego sasiedztwa, ale i znaczacych zmian, jakie tu zachodza. Polska bedzie trak-
towaé swojq aktywnosé dyplomatyczna, gospodarcza i kulturalna na Wschodzie
jako samoistny cel, a zarazem atut stanowiacy o naszej pozycji miedzynarodowe;j.
Nasz kraj juz wykorzystuje na tym kierunku szanse wynikajace z udzialu
w NATO i OBWE, jednak dopiero wejscie do UE pozwoli na realizacje bardziej
ztozonych intereséw na Wschodzie. Umozliwi ono wpisanie polskich intereséw
w ramy dopiero powstajacej koncepcji stosunkéw Unii z Rosja, Ukrainag i Biatoru-
siag oraz pozostalymi krajami bylego ZSRR”"**. W grudniu 2001 r. premier
L. Miller goscit w Moskwie i w trakcie spotkania z prezydentem W. Putinem, ten
drugi wyrazil nadzieje, ze wraz z objeciem przez Leszka Millera funkcji premie-
ra, relacje na linii Moskwa — Warszawa ulegna zasadniczej zmianie'*'. Minister
spraw zagranicznych Rosji 1. Iwanow stwierdzil, ze najwazniejsze jest to, iz po
obu stronach istnieje polityczna wola konsekwentnego rozwijania wzajemnych
stosunkéw'®,

Wyrazem ich polepszenia i stabilizacji byta wizyta prezydenta Rosji Wtadi-
mira Putina w Polsce w dniach 16 — 17 stycznia 2002 r. (pierwsza na takim szcze-
blu od 1993 r.). Spotkat si¢ on m.in. z polskim prezydentem, premierem i parla-
mentarzystami. P6Zniej komentowat, ze wszyscy politycy, z ktérymi rozmawiat,
byli konstruktywnie nastawieni do dialogu polsko-rosyjskiego. Przyznat, ze wéréd
kierowanych do niego pytan byly réwniez bardzo ostre. ,,Dotyczyty przesztosci

B3I A. Bryc, Cele polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej, Toruf, 2004, s. 141-162. Szerzej: Taz,
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Polityka” 2001, nr 22, s. 16.
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i probleméw zwiazanych z rozwojem gospodarczym, a takze stosunkéw migdzy
poszczegSlnymi regionami” — wyjasnit'*®. Z zadowoleniem przywitano deklaracje
rosyjskiego prezydenta dotyczaca woli znalezienia sposobéw zadoséuczynienia
polskim ofiarom stalinizmu. W tym kontekscie wykonat on tez kilka znaczacych,
symbolicznych gestéw'®’. Podczas spotkania z dziennikarzami przyznat, ze histo-
ria obu narodéw byta bardzo trudna i ze w przysziosci mogg one oczekiwac prze-
prosin. Przyznatl réwniez, ze Zwiazek Radziecki prébowal dominowaé nad sasia-
dami, co nie byto korzystne ani dla Rosji, ani dla Polski. Bedacy rezultatem tego
dzialania brak wzajemnego zaufania jest sprzeczny z interesami obu krajow.
W podobnym duchu wypowiadat si¢ prezydent Aleksander Kwasniewski. Podkre-
$lit on, ze niezaleznie, iz Polska wybrata zachodnig orientacje¢, chce i bedzie roz-
wija¢ wspdtprace z Rosja, co lezy w interesie Europy Wschodniej. Zdaniem A.
Kwasniewskiego, Polska powinna posredniczy¢ w rozwoju stosunkéw migdzy
Rosja a UE i NATO™®,

Postanowiono, ze premierzy obu krajéw beda spotykac si¢ co najmniej dwa
razy w roku'”, a w migdzyczasie obradowaé ma nowo powotany Komitet Strate-
gii Wsp6lpracy Polsko-Rosyjskiej, pod przewodnictwem szeféw dyplomaciji'®’,
Wiele méwiono tez o podjgciu dziatan w kierunku likwidacji asymetrii we wza-
jemnych kontaktach handlowych. Nie przyjeto jednak znaczacych ustalen w zad-
nym z punktéw spornych — ani w sprawie gazu, ani tez w kwestii uznania daw-
nych krzywd i zwiazanych z nimi odszkodowan'*'. Wizyta W. Putina w Polsce
miala raczej charakter symboliczny, odbijajac si¢ szerokim echem w mediach. W
sferze efektéw politycznych i gospodarczych nie mozna jej jednak nazwaé prze-
tomowa. Zamiast szumnie ogtaszanego przetomu nastapito lekkie ocieplenie.

W tym okresie na polepszajacy si¢ stan stosunkéw polsko-rosyjskich wpty-
wata prozachodnia polityka zagraniczna W. Putina i zaakceptowanie przez Mo-
skwe nieuchronnosci rozszerzenia UE na wschdd. Polska i Rosja réznily si¢ jed-
nak zasadniczo w podejsciu do wielu kwestii migdzynarodowych, zwlaszcza roz-
szerzenia NATO i interwencji militarnej w Iraku. Moskwg irytowalo na przyktad
stanowisko Polski wobec Czeczenii. Polska uwazala, ze nalezy wyjasni¢ podej-
rzenia o zbrodnie wojenne w Czeczenii, udzielala azylu duzej liczbie Czeczen-
cow, odrzucata wezwania Moskwy do zamknigcia czeczenskich osrodkéw infor-

136 1 Gizifiski, Teatr Putina, ,,Wprost” 2002, nr 4. s. 26-29; Dzier Putina, ,Gazeta Wyborcza” z
17.01.2002 r.; Wierice na Cmentarzu Zotnierzy Armii Radzieckiej, ,Rzeczpospolita” z 18.01.2002 r.
137 Nieoczekiwanie, poza programem oficjalnym, zlozyl kwiaty pod warszawskim pomnikiem Pol-
skiego Pafistwa Podziemnego i Armii Krajowej. Ponadto, w drodze na lotnisko w Poznaniu za-
trzymat si¢ spontanicznie przed pomnikiem Ofiar Czerwca 1956 roku i oddat im hotd. Czgs¢ ob-
serwator6w podkreslata, ze byly to jedynie posunigcia ze sfery marketingu politycznego. Zob.
Hotd ofiarom Poznanskiego Czerwca, ,Rzeczpospolita” z 18.01.2002 r.; J. Gizinski, Teatr Puti-
na..., s. 29.

138 putin w Polsce, http://www.bbc.co.uk/polish/020117160847.shtml.

139 7. Ksiazek, Stosunki dwustronne Polski. Obszar poradziecki. Federacja Rosyjska, ,Rocznik
Polskiej Polityki Zagranicznej 2003”, s. 304.

0 Dwa spotkania w roku, ,,Rzeczpospolita” z 18.01.2002 r.

181 Putin w Poznaniu, 17.01.2002 r., http://www.wprost.pl/ar/22534/Putin-w-Poznaniu-aktl/



http://www.bbc.co.uk/polish/020117160847.shtml
http://www.wprost.pl/ar/22534/Putin-w-Poznaniu-aktl/

Olga Wasiuta

macyjnych, nasilone po ataku terrorystycznym w moskiewskim teatrze na Du-
browce w pazdzierniku 2002 r.'*?

W nastepnych dwéch latach polityczne relacje polsko-rosyjskie zdominowane
zostaly kwestia rozszerzenia Unii Europejskiej, wprowadzeniem obowigzku wi-
zowego i w tym kontekscie funkcjonowaniem Obwodu Kaliningradzkiego FR'®.
Temat ten poruszany byt m.in. w marcu 2002 r. podczas spotkania premieréw
Polski, Litwy i Rosji na forum Rady Panstw Morza Battyckiego'*. Swoje nieza-
dowolenie w tej kwestii wyrazit réwniez W. Putin, otwierajac w maju szczyt UE -
Rosja'®. W czerwcu doszto do spotkania w tej sprawie migdzy ministrami spraw
zagranicznych W. Cimoszewiczem oraz I. Iwanowem w ramach nowego Komite-
tu Strategii Wspdlpracy Polsko-Rosyjskiej'*e. W sierpniu 2002 r. prezydent W.
Putin zaproponowat odroczenie terminu wprowadzenia wiz tranzytowych do Ob-
wodu do roku 2006 lub 2007. Propozycje te powtérzyl we wrzesniu przedstawi-
ciel prezydenta Rosji ds. Obwodu D. Rogozin'¥’. W lutym 2003 r. w Rosji prze-
bywat minister W. Cimoszewicz, zapewniajac, ze wprowadzenie obowiazku wi-
zowego dla obywateli Rosji odbedzie si¢ mozliwie najmniejszym kosztem. Temat
ten poruszano takze podczas wizyty premiera M. Kasjanowa w Polsce w lutym
2003 r. Pod koniec maja prezydent A. Kwasniewski wraz premierem L. Millerem
wzieli udziat w obchodach 300-lecia Sankt Petersburga. Prezydent Polski powie-
dzial m.in.: ,,Nasza obecnos$¢ nie miata tu charakteru kurtuazyjnego, ale wlasnie
byta dowodem, ze zalezy nam na rozwijaniu jak najlepszych stosunkéw z Federa-
cja Rosyjska i osobiscie z prezydentem W. Putinem, ze doceniamy jego proeuro-
pej s4l§i i proatlantycki kurs oraz ze radzi jesteSmy z tego postepu, ktdry si¢ dokonu-
jer'®s,

Stosunki miedzy obu krajami zaczgty si¢ pogarsza¢ pod koniec 2003 r., m.in.
z powodu obaw strony polskiej zwiazanych z coraz bardziej widoczng tendencja
do centralizacji wtadzy w Rosji oraz odejsciem od demokratycznych zasad, czemu
towarzyszyta zmiana jej polityki oraz sposobéw dzialania w Srodowisku migdzy-
narodowym. O ile przez pierwsze 10-12 lat po upadku ZSRR, Moskwa prowadzi-
ta polityke rzeczywistego dialogu politycznego z Zachodem, unikajac konfrontacji
i dazac do zaciesnienia wspétpracy wszedzie tam, gdzie bylo to mozliwe, o tyle
pdzniej postawa Rosji stawala si¢ coraz bardziej asertywna i konfrontacyjna,
zwlaszcza wobec USA i ich sojusznikdw, coraz bardziej przypominajac okres

' Stosunki dwustronne Rosja — Polska, http://www.imiedzynarodowe.info/.

193 Szerzej: K. Pelczyniska-Natecz, Siedem mitéw na temar Kaliningradu, Warszawa lipiec 2002,
http://osw.waw.pl.

144 M. Narbut, K. Wypustek, Nie ma zgody w kwestii wiz, ,,Rzeczpospolita” z 7.03.2002 r.

143 Szczyt UE ~ Rosja/Stosunki obustronne zalezq od Kaliningradu, PAP z 29.05.2002 r.,
http://www.pap.pl

196 problem podrézy obywateli rosyjskich z i do Obwodu Kaliningradzkiego rozwiazano na szczycie
Rosja-UE w Kopenhadze 11 listopada 2002 r., przewidujac wydawanie ,uproszczonego doku-
mentu tranzytowego” przejezdzajacym przez Litweg.

147 W. T. Modzelewski, Polska — Obwéd Kaliningradzki. Polityczne uwarunkowania wspélpracy
transgranicznej, Olsztyn 2006, s. 270.

198 Udziat Prezydenta RP z Matzonka w uroczysto$ciach i spotkaniach z okazji obchodéw 300-lecia
Sankt Petersburga, http://www_kwasniewskialeksander.pl/.
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zimnej wojny'®. Zasadnicza przyczyna takiego stanu rzeczy jest dazenie Moskwy
do odbudowania geopolitycznej pozycji panstwa'”’. Kreml otwarcie zabiega dzis
o przywroécenie Rosji statusu mocarstwa o strategicznym znaczeniu i oddziatywa-
niu wykraczajacym daleko poza obszar Eurazji'".

Ponadto, w tym czasie Polska wyraznie poparla ,rewolucj¢ r6z” w Gruzji
w 2003 r., w efekcie ktérej wiadze objeta tam decydowanie prozachodnia ekipa
prezydenta Michaita Saakaszwiliego. Polska byta rzecznikiem stymulowania zbli-
zenia panstw WNP do Unii Europejskiej, stad popierala sity demokratyczne i re-
formatorskie, takie jak nowa ekipa gruzinska. Kolidowalo to z dazeniem Rosji do
zachowania dominujacego wptywu na obszarze WNP. Podobnie, podczas kryzysu
wokot wyboréw prezydenckich na Ukrainie pod koniec 2004 r. Polska i Rosja
staty po dwéch réznych stronach barykady. Aktywne zaangazowanie najwyzszych
przedstawicieli panstwa polskiego, w tym prezydenta A. Kwasniewskiego oraz
bytego prezydenta L. Walgsy, w mediacje migdzy skiéconymi sitami polityczny-
mi i w rezultacie zwycigstwo prozachodniego kandydata Wiktora Juszczenki,
zostaty odebrane przez Kreml jako préba wypchnigcia Rosji z obszaru o strate-
gicznym znaczeniu' .

Wedtug M. Kaczmarskiego — Polska po 1989 r. nie byla obiektem zaintere-
sowan Rosji az do wydarzen na Ukrainie. Widoczne ukazato si¢ podwéjne mysle-
nie Rosji. Z jednej strony rosyjskie media nie zauwazaty Polski, nie byto o niej
informacji w oficjalnych dokumentach dotyczacych polityki zagranicznej Rosji,
w monografiach poswigconych koncepcjom bezpieczenstwa pojawiala sig, ale
zaledwie w kilku zdaniach. Z drugiej strony kryzys na Ukrainie rozpoczat etap
narastajacych zarzutéw pod kierunkiem Polski o polityke ingerencji w przestrzen
intereséw rosyjskich i che¢é¢ pozbawienia Rosji jakichkolwiek wptywéw w Ukra-
inie, ale takze na Bialorusi, a nawet na Kaukazie'>.

Polske¢ postrzega si¢ jak panstwo, ktére ma na celu zepchna¢ Rosj¢ na dalszy
plan, odcinajac od niej Biatorus$ i Ukraing. Najbardziej jaskrawy przyktad zaanga-
zowania Polski w rosyjskiej strefie interesow stanowil wilasnie aktywny udziat
polskich politykéw w mediacjach pomigdzy stronami konfliktu podczas ,,poma-
ranczowej rewolucji” na Ukrainie na przetomie roku 2004 i 2005 1% Polska prak-
tycznie pierwsza podniosta alarm po sfalszowanych wyborach prezydenckich na
Ukrainie i byta pierwsza, ktéra tak jednoznacznie, niezaleznie od wewngtrznych

149 Szerzej: E. Lucas, Nowa zimna wojna. Jak Kreml zagraza Rosji i Zachodowi, Poznan 2008,

150y Gadomski, Rosja. Kierunki imperialnego zaangazowania, [w:] Polska w Europie na przetomie
wiekow, red. J. Stefanowicz, Warszawa 1997, s. 72.

1517 Bil, T. Ottowski, Federacja Rosyjska jako mocarstwo? Stan obecny i perspektywy, Warszawa
styczen 2008,
http://www.kwasniewskialeksander.pl/attachments/RAPORT_Rosja_jako_mocarstwo.pdf.

bzg, Popowski, Koniec sezonu na pomararicze: Moskwa uznata walke z ,,oranzyzmem” w bytych
republikach ZSRR za zadanie priorytetowe, ,Rzeczpospolita™ z 9.12.2005 r.

153 M. Kaczmarski, Rosja na rozdrozu..., s. 164.

154 J. Bratkiewicz, Stosunki z Rosjq, Ukraing i Biatorusiq, ,,Rocznik Polskiej Polityki Zagranicznej
1994, s. 132-133; B. Osadczuk, Niepodlegta Ukraina, Sejny 2006, s. 311; M. Wojciechowski,
Pomaraniczowy Majdan, Warszawa 2006, s. 263.
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podziatéw politycznych, udzielita poparcia Wiktorowi Juszczence i ukrainskiej
opozycji. Co wigcej, w istotnym stopniu przyczynita si¢ do tego, ze Zachéd
wreszcie zrozumial, iz sa granice ustgpstw wobec Moskwy, usitujacej w sposéb
brutalny, nie zwazajac na cynizm swoich deklaracji o wspélnych wartosciach
1 dlugofalowej zbieznosci z interesami Europy, podporzadkowaé sobie wszystkie
pafistwa postradzieckie'”.

Polska zdawata sobie sprawe, ze skutecznos¢ jej oddziatywania w regionie,
ktéry Rosja uwaza za swoja strefe¢ wplywoéw, uzalezniona jest od zdolno$ci wspét-
ksztattowania unijnego wymiaru wschodniego. Jej celem bylo i jest w tym kon-
tekscie doprowadzenie do tego, aby UE traktowata Ukraing i Bialoru§ na réwni
z Rosja; problematyka wschodnia uzyskata wieksze znaczenie w agendzie UE,
a takze zeby struktury unijne zaczely oddziatywaé na procesy demokratyzacji
i liberalizacji gospodarek tych panstw'®. Wzmocnienie roli Polski w polityce UE
wobec wschodnich sasiadéw umozliwi Warszawie prowadzenie z Moskwa bar-
dziej réwnoprawnej polityki'®’.

Swoja postawa Polska ugodzita w najczulszy punkt rosyjskiej polityki i am-
bicji prezydenta W. Putina, dla ktérego gtéwnym celem jest odbudowanie wpty-
wow Moskwy na calym obszarze postradzieckim. Zaangazowanie Polski, a potem
i innych panstw UE w rozwigzanie problemu ukrainskiego, zostato odebrane
przez Rosj¢ jako nieuzasadniona ingerencja w obszar jej wptywéw. W rezultacie
nastapit wzrost niechgci Moskwy wobec Polski, narastata tez jej nieufno$¢ wobec
Zachodu, oskarzanego o spiskowanie przeciwko jej geopolitycznym interesom.
W wypowiedziach oficjalnych przedstawicieli Federacji Rosyjskiej pojawiaty si¢
nawet zarzuty o ,,polonizacje polityki zagranicznej UE”"*,

Rok 2004 miat szczegdlne znaczenie dla polskiej polityki zagraniczne;.
W sensie instytucjonalnym oznaczatl ostateczne ,,przycumowanie” Polski do Za-
chodu'’. W maju Polska wraz z 10 innymi panstwami wstapita do Unii Europej-
skiej. Rozszerzenie wspdlnoty w znaczacy sposéb zmienito sytuacje geopolitycz-
na na kontynencie europejskim. Jeszcze przed akcesja, Polska wyrazata przekona-
nie, ze porozumienie o partnerstwie i wspdtpracy miedzy UE a FR obejmie takze
nowe panstwa cztonkowskie. Zalezalo jej, aby podmioty gospodarcze mogty ko-
rzysta¢ z tych samych mozliwodci, jakie rosyjski rynek stwarza podmiotom z Unii

Europejskiej'®.

135S, Popowski, Ta niedobra Warszawa, ,Rzeczpospolita” z 30.11.2004 r.; W. Stanistawski, Poma-
ranczowa kokarda. Kalendarium kryzysu politycznego na Ukrainie, Warszawa 2005, s. 41.

1% Szerzej: M. Kaczmarski, Polityka wschodnia Unii Europejskiej a polska polityka zagraniczna, [w:)

Polska w Unii Europejskiej. Bilans otwarcia, red. Joanna Marszatek-Kawa, Torun 2005, s. 291.

Wywiad z ministrem spraw zagranicznych Adamem D. Rotfeldem, ,Gazeta Wyborcza”

z23.11.2005 r.

% M. Menkiszak, Obszar WNP: czas rewolucji, ,Rocznik Strategiczny 2004/2005”, Warszawa
2005, s. 209-217.

159 polska polityka zagraniczna: kontynuacja czy zerwanie?, Fundacja im. Stefana Batorego, Debata
z S lutego 2004 r., http://www.batory.org.pl/doc/kont.pdf.

"% Szerzej o stosunkach polsko-rosyjskich w 2004 r.. G. Czerwinski, Stosunki Polski z Rosjq,
,»Rocznik Polskiej Polityki Zagranicznej 20057, s. 105-125.

157


http://www.batory.org.pl/doc/kont.pdf

e ———E——EE———————,——— e ]

Stosunki polsko-rosyjskie 3

Naroste przez lata uprzedzenia rzutowaty na jakos¢ i efektywnos¢ kontaktow
na najwyzszym szczeblu oraz ograniczaty mozliwosci prowadzenia konstruktyw-
nego dialogu. Przyktadowo, oficjalna wizyta prezydenta Aleksandra Kwasniew-
skiego w Moskwie pod koniec wrzesnia 2004 r., w zasadzie zbiegla sie z tragedia
w Biestanie. Mimo ze polski prezydent zlozyl deklaracj¢ solidarnosci z rodzinami
ofiar, strona rosyjska niezwykle ostro zareagowala na zwiazane z niag emocjonalne
komentarze polskich mediéw, ktére oskarzano o rusofobig, ttumaczenie czeczen-
skich terrorystow oraz wspieranie pseudopatriotyzmu™'®". Co wiecej, ogloszony
przez prezydenta Wtadimira Putina program walki z terroryzmem zostal oceniony
w Warszawie jako odwrdt od demokracji i poczatek budowy autokratycznego
sytemulﬁz.

U schytku 2004 r. stosunki Polski z Rosja trudno byto nazwa¢ dobrymi. Ofi-
cjalne kontakty ulegly gwattownej redukcji; w ciggu roku doszto jedynie do
dwéch wizyt w Moskwie: prezydenta A. Kwasniewskiego we wrzesniu i ministra
W. Cimoszewicza w listopadzie. Polemika wokdét kwestii historycznych spowodo-
wala, Ze nie nastapit zaden postgp w rozwigzywaniu tzw. spraw trudnych, wynikaja-
cych z zasztosci historycznych. W niektorych kwestiach nastapil nawet regres. Do-
tyczyto to np. odszkodowan dla obywateli polskich represjonowanych w bylym
ZSRR. Strona polska kontynuowata wysitki na rzecz zrealizowania obietnicy zto-
zonej podczas wizyty W. Putina w Polsce w 2002 r. Wowczas to prezydent Rosji
zapewnial o gotowosci znalezienia odpowiednich mechanizméw w tej kwestii
w rosyjskim ustawodawstwie. W celu rozwiazania problemu 31 grudnia 2004 r.
polskie MSZ przekazato rosyjskiej ambasadzie w Warszawie not¢ dyplomatyczng
wraz z zweryfikowanym wykazem ponad 52 tys. os6b represjonowanych'®.

Wzajemnych stosunkéw nie polepszylo na pewno ustanowienie nowego ro-
syjskiego $wigta panstwowego w dniu 4 listopada. W wyniku powracajacej od
ponad 10 lat dyskusji o wyborze $wieta, ktore miatoby ogélnonarodowe znaczenie
i zastapito rocznice rewolucji bolszewickiej (7 listopada), wiadze zdecydowaly si¢
na dat¢ upamigtniajaca wyparcie z Moskwy polskiego garnizonu w 1612 r.'®

Na poczatku roku 2005 wiadze polskie wyraznie dazyly do przezwycigzenia
nieufnosci narostych w relacjach z Rosja. Szef MSZ Adam Daniel Rotfeld, wystg-
pujac 21 stycznia na forum Sejmu z dorocznym wystapieniem podkreslil, ze dla
polskiej polityki zagranicznej stosunki z Rosjq majq znaczenie kluczowe: ,Nasze
zaangazowanie w to, co si¢ wydarzyto na Ukrainie, nie bylo skierowane przeciwko
Rosji. Motywem tego zaangazowania bylo wspieranie fundamentalnych wartosci,
a nie gra intereséw (...). Relacje Rosji z demokratycznymi instytucjami zachodni-
mi nie powinny by¢ gra o sumie zerowej. Modernizacja Europy Wschodniej, per-
spektywiczna integracja Ukrainy, Motdawii, a takze Biatorusi z instytucjami euro-

181 Cokolwiek powie, komus sie narazi, ,Rzeczpospolita” z 27.09.2004 .

182 M. Wojciechowski, Chfodna wizyta Kwasniewskiego w Moskwie, http://serwisy.gazeta.pl.
'3 G. Czerwinski, Stosunki Polski z Rosjq..., s. 122.
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atlantyckimi i europejskimi leza we wspdlnym interesie demokratycznej Rosji
i Zachodu™'®.

W styczniu 2005 r. doszto do krétkiego spotkania obu prezydentéw, na uro-
czystosciach zwiazanych z 60. rocznica wyzwolenia obozu zagtady w Oswiecimiu
(Auschwitz-Birkenau)'®.

W kolejnych miesiacach doszto do kilku incydentéw. Spory wywotata kwe-
stia 60. rocznicy konferencji jattanskiej'®’ oraz stanowisko rosyjskiej prokuratury
wojskowej, ktéra umorzyta §ledztwo w sprawie zbrodni katyniskiej, uznajac ze nie
ma podstaw do traktowania jej jako zbrodni ludobéjstwa'®. Afrontem wobec Pol-
ski byt brak prezydenta W. Putina na szczycie Rady Europy w maju 2005 r. od-
bywajacym si¢ na Zamku Krélewskim w Warszawie. Zamiast niego, przyjechat
minister spraw zagranicznych Siergiej Lawrow, mimo iz wigkszos§¢ panstw repre-
zentowana byla przez prezydentéw i premieréw'®. Niektérzy komentatorzy thu-
maczyli nieobecno$¢ rosyjskiego prezydenta checig uniknigcia trudnych pytan
o przestrzeganie praw cztowieka w Rosji, ktére mogtyby pas¢ w Warszawie' "’

Kolejnym punktem prowadzacym do napi¢¢ we wzajemnych relacjach bylty
obchody 60. rocznicy zwycigstwa ZSRR w II wojnie §wiatowej w maju 2005 1., w
ktérych wziat udzial prezydent Aleksander Kwasniewski. Wiadimir Putin prze-

163 Informacja rzadu na temat polskiej polityki zagranicznej w 2005 roku, przedstawiona przez mini-
stra spraw zagranicznych Adama Daniela Rotfelda na posiedzeniu Sejmu w dniu 21 stycznia 2005
roku, ,,Rocznik Polskiej Polityki Zagranicznej 2006, s. 21-22; Informacja rzadu o polityce zagra-
nicznej. Expose ministra spraw zagranicznych Adama Daniela Rotfelda w Sejmie, 21 stycznia
2005 r., [w:] R. Stemplowski, Wprowadzenie do analizy polityki zagranicznej RP, Tom II — Anek-
sy, Warszawa 2007, s. 572- 588.

166 Przyjechali 7 catego swiata, ,,Gazeta Wyborcza” z 27.01.2005 r.; Dyplomacja w tle Oswieci-
mia, ,Rzeczpospolita” z 28.01.2005 r.

167 Z uwagi na réznice w interpretowaniu przez obie strony faktéw historycznych zwiazanych z 11
wojng $wiatowg oraz okresem powojennym, Polska poprosila o jasna deklaracj¢ w sprawie konfe-
rencji Wielkiej Tr6jki w Jatcie. W odpowiedzi rosyjskie MSZ zarzucito stronie polskiej falszywa
interpretacj¢ wynikéw krymskiej konferencji. Oswiadczono, ze to dzigki konferencji i realizacji
jej ustalen ,,mogta powsta¢ Polska wolna, niepodlegla i demokratyczna”. W wyniku konferencji w
Jaicie, podkreslono w komentarzu MZS Rosji, Polska odniosta same korzysci: granicg na Odrze i
Nysie, stala si¢ takze silna, ajej bezpieczefistwo zagwarantowaty nie tylko USA i Wielka Bryta-
nia, ale réwniez ZSRR. Zob. Kommientarij Diepartamenta Informacji i Pieczki MID Rossji w
swiazi 7 pojawiwszymysja w polskich SMI ocenkami itogow i posledstwij Krymskoj (Jaltinskoj)
konferencji sojuznych derzaw, http://www.mid.ru/ns-reuro.nsf. Polskic MSZ uznato za bezzasadne
wydawanie specjalnego komunikatu w tej sprawie; swoje oburzenie rosyjskim o$wiadczeniem
wyrazila jedynie sejmowa komisja spraw zagranicznych. Komentujac sprawe minister Rotfeld
podkredlit, ze Jalta jest symbolem podziatu Europy na strefy wptywdw, ale jednocze$nie argumen-
towal, ze w interesie Polski nie lezy zaognianie stosunkéw z Rosja, lecz wprowadzanie do nich
tonu pragmatycznego i rzeczowego. Zob. A. Eberhardt, Stosunki Polski z Rosjg, ,,Rocznik Polskiej
Polityki Zagranicznej 2007”, s. 116. Por. M. Gniazdowski, Kwestie historyczne w polskiej polityce
zagranicznej, ,,Rocznik Polskiej Polityki Zagranicznej 2006”, s. 238-239.

168 Zakwalifikowano je wigc jako przestgpstwo pospolite, ktére uleglto przedawnieniu. Wedlug
prokuratury mord katynski nie byl zbrodnig ludobdjstwa popetniong na narodzie polskim. Zob. P.
Wdowiak, Prawda pana Wajdy, ,,Angora” 2007, nr 39, s. 65; S. Popowski, P. Reszka, Rosja: to
nie bylo ludobdjstwo, ,Rzeczpospolita” z 12.03.2005 r.

199 Lawrow zamiast Putina, ,Rzeczpospolita” z 12.05.2005 r.

10 Bez Putina, bez afrontu, ,Gazeta Wyborcza” z 13.05.2005 r.
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mawiajac w czasie uroczystosci na Placu Czerwonym pominat wktad polskich sit
zbrojnych (czwartej co do wielkosci armii koalicji antyhitlerowskiej), mimo ze
wspomniat np. o dziataniach niemieckich i wtoskich antyfaszystéw'’'. Prezydent
Polski wyrazil zrozumienie co do tresci przemdowienia W. Putina uwazajac, iz
Rosjanie do dzi$ nie moga sobie poradzi¢ z wilasna historig. To — jego zdaniem —
uzasadnia taka tre$¢ przeméwienia. Prezydent podkreslit przy tym, ze W. Putin
powinien byt wymieni¢ Polakéw wsréd uczestnikéw antyhitlerowskiej koalicji'’>.
Uroczystosci majowe w Moskwie zostaly ocenione w Polsce jednoznacznie, a
wystapienie rosyjskiego prezydenta uznano za akt obrazliwy, nieprzyjazny i lekce-
wazacy Polske. Minister A. D. Rotfeld, cho¢ apelowal, aby nie przywiazywaé nad-
miernej wagi do faktu pominigcia polskiej roli w czasie wojny, przyznat, ze mo-
skiewskie obchody doprowadzity do pogorszenia stosunkéw migdzy obu krajami. Nie
wykluczyl, ze jest to przejaw celowych dziatad, ktére zmierzaja do ograniczenia roli
Polski w ksztattowaniu polityki wschodniej UE'”.

Relacje polsko-rosyjskie pogarszaly si¢ ,,z dnia na dzien”. Kolejnym tego
powodem stalo sig¢ zdarzenie z konica lipca 2005 r., kiedy w Warszawie grupa
chuliganéw pobita trojke dzieci rosyjskich dyplomatéw. Poczatkowo rosyjski
konsul w Warszawie Wtadimir Jefriemow ttumaczyl w moskiewskich mediach, ze
pobicie bylo ,,czystym chuliganstwem i Rosjanie padli jego ofiara przypadkowo.
Jednak W. Putin nazwat incydent ,,nieprzyjaznym aktem, ktérego nie mozna okre-
§li¢ inaczej, jak przestepstwo”, po czym rosyjskie media zaczely rozpowszechniaé
informacje o tym, ze incydent w Warszawie nie byt przypadkowy i swiadczy o
istnieniu w Polsce antyrosyjskiego nastawienia, co daje si¢ zauwazy¢ w o$wiad-
czeniach niektérych polskich politykéw'”®. Rosyjskie MSZ oéwiadczyto, ze liczy
na oficjalne przeprosiny od polskiego rzadu, uznajac wydarzenie za objaw niechg-
ci i wrogo$ci wobec Rosjan i Rosji. Polskie MSZ przekazato rosyjskiej ambasa-
dzie wyrazy ubolewania i o§wiadczyto, ze napad byt ,,godnym ubolewania aktem
bandytyzmu i chuliganstwa”, pozbawionym podtekstéw politycznych czy mig-
dzynarodowych'™. Niedtugo potem w Rosji doszto do podobnych incydentéw,
w ktérych pobito pracownikéw polskiej ambasady w Moskwie i dziennikarza,
a mialo to miejsce w poblizu polskiej ambasady. Ttumaczono to zwyklymi ban-

1" Zaproszonego réwniez na uroczystoéci generata Wojciecha Jaruzelskiego prezydent Rosji odzna-
czyl medalem 60-lecia Zwycigstwa. W czasie uroczystosci rocznicowych A. Kwasniewskiemu
wyznaczono miejsce na trybunie w tylnym rzg¢dzie, co polskie media interpretowaty jako prébg
upokorzenia polskiego prezydenta. Zob. Bilans polskiej polityki zagranicznej za rok 2005: Deba-
ta, Warszawa 16 marca 2006 r., ,,Rocznik Polskiej Polityki Zagranicznej 2006”, s.301; R. Walen-
ciak, Wojna o wojne, ,,Przeglad” 2005, nr 19, s. 8-10; P. Pacewicz, Nie czuje si¢ upokorzony,
http://serwisy.gazeta.pl.

1"2p_Wagiel, Obchody 60. rocznicy zakokhczenia Il wojny swiatowej w Moskwie,
http://www.magazynfakty.pl; Wizyta Prezydenta RP z Matzonka w Moskwie,
http://www.kwasniewskialeksander.pl.

1% A. Eberhardt, Stosunki Polski z Rosjg, ,.Rocznik Polskiej Polityki Zagranicznej 2007”, s. 120.

174 P. Machajski, T. Bielecki, Polska nie przeprosi Rosji za chuliganéw, ,,Gazeta Wyborcza”
z 2.08.2005 r.; P. Machajski, T. Bielecki, Pobite dzieci: Rosja oczekuje przeprosin,
http://serwisy.gazeta.pl.

15 T. Serwetnyk, Histeryczna reakcja Moskwy, ,Rzeczpospolita” z 2.08.2005 r.
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dyckimi atakami, jednak liczba i czgstotliwos¢ tych atakéw wskazywata jednak na
zamierzone dziatanie, zapewne spowodowane odwetem za wydarzenia z Warsza-
wy. ,,Powoli trace wiar¢ w to, ze to chuliganskie wybryki” — powiedziat
A.D. Rotfeld'.

Zdaniem wielu ekspertéw Rosja $wiadomie prowokowatla napigcia, aby wy-
kazaé rzekoma rusofobi¢ Polski i doprowadzi¢ do jej izolacji. W rzeczywistosci
chodzilo o to, aby zablokowaé Polsce mozliwo$¢ wptywania na formutowanie
polityki wschodniej Unii Europejskiej, ktore — jak pokazaty wypadki na Ukrainie
- n-,l-?ie by¢ skuteczne i niekoniecznie po mysli Moskwy i prezydenta W. Puti-
na'”’.

Wraz z objeciem fotela prezydenta przez Wiadimira Putina, szukal on para-
metréw nowej, moze nawet budowanej od podstaw, tozsamosci rosyjskiej.
Z braku innych wzniostych kryteriéw, np. demokracji czy tolerancji, w coraz
wigkszym stopniu musial t¢ tozsamos¢ oprze¢ na rosyjskiej wersji historii, na
rosyjskim nacjonalizmie, carsko-radzieckim w formie, a narodowym w tresci'’®.
Stosunki polsko-rosyjskie prébowano intensywnie podtrzymywaé. W tym okresie
odbyto sie 10 spotkan prezydentéw obu panstw, cho¢ tylko jedna wizyta glowy
rosyjskiego panstwa w Polsce. Regularnie spotykali si¢ premierzy i ministrowie
spraw zagranicznych, dziatat takze Komitet Strategii Wspdtpracy Polsko-
Rosyjskiej czy Polsko-Rosyjskie Forum Dialogu Obywatelskiego'

Z uwagi na cztonkostwo Polski w NATO i UE, jej relacje z Federacja Rosyjska
wpisane zostaly w szerszy kontekst europejski. Nie mozna wigc poming¢ stosun-
kéw Unia Europejska-Rosja, ktére maja dla obu stron znaczenie strategiczne,
wynikajace z silnych intereséw i wspétzaleznosci, podczas gdy interesy Polski nie
zawsze komponuja si¢ z polityka Brukseli wobec Moskwy. Nalezy takze wspo-
mnieé, ze dziatania Unii na arenie migdzynarodowej sa wypadkowa polityk za-
granicznych poszczegdlnych panstw cztonkowskich, polityk wspdélnotowych re-
alizowanych w ramach tzw. I filaru, a takze Wspdlnej Polityki Zagranicznej
i Bezpieczenstwa oraz Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony. W zwiaz-
ku z tym trudno méwié o spdjnej polityce UE w tzw. wymiarze wschodnim. Do-
piero rozszerzenie UE o panstwa Europy Srodkowej i Wschodniej, unaocznito
koniecznos¢ zwrdcenia przez Uni¢ wigkszej uwagi na polityke zagraniczng wobec
tego obszaru'®. Wysuwane sa postulaty aktywnego wiaczenia sig Polski w proces
formutowania ,,polityki wschodniej UE”, chociaz wigkszo$¢ panstw zachodnioeu-
ropejskich tradycyjnie rozumie przez to wylacznie, albo przede wszystkim polity-
ke wobec Rosji, co stoi w sprzecznosci z polskim rozumieniem tego terminu i jej
politycznymi intencjami'®'.

'8 Prasa rosyjska wtéruje Putinowi, http://serwisy.gazeta.pl; £.. Adamski, A. Pumpiarski, W. Ra-
dziwinowicz, Polski dyplomata pobity w Moskwie, ,Gazeta Wyborcza” z 11.08.2005 r.

7M., Kaczmarski, Rosja na rozdrozu..., s. 163.

18 G. Gérny, Wolni z wolnymi, réwni z réwnymi, http://www.ozon.pl.

0 rossijsko-polskich otnoszenijach (Sprawocznaja informacja), hitp://www.mid.ru/.

180 Szerzej: A. Bryc, Cele polityki zagraniczne Federacji Rosyjskiej..., Taz, Rosja w XXI wieku...

181 S Debski, Polsko-niemiecki tandem w sprawie polityki UE wobec pakhstw Europy Wschodniej,
,Polski Przeglad Dyplomatyczny” 2004, t. 4, nr 6, s. 5-15.
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Zmiany w relacjach polsko-rosyjskich w poczatkowym okresie
prezydentury Lecha Kaczynskiego (2005-2007)

Bardzo nieprzychylnie przyjeto w Rosji zwycigstwo partii prawicowej Prawo
1 Sprawiedliwosci (PiS) w wyborach parlamentarnych i jej kandydata w wyborach
prezydenckich jesienia 2005 r. Wyniki wyboréw szeroko komentowaly media
rosyjskie, jednoczes$nie malo przyjaznie wypowiadajac si¢ na temat Lecha Ka-
czynskiego'®. Polska polityka zagraniczna ulegla tez w tym czasie zasadniczym
zmianom. Nowy prezydent L. Kaczynski wyrazil gotowos¢ spotkania z W. Puti-
nem, ale zastrzegl, ze to pierwsze ,,nie moze si¢ odbyé w Moskwie, jednak nie
musi tez si¢ odby¢ w Warszawie”'®’. Méwiac o relacjach z Rosja, L. Kaczynski
podkreslit, ze moga si¢ one polepszy¢, jezeli prezydent W. Putin przyjedzie z ofi-
cjalna wizyta do Polski'*'. Za pewien gest dobrej woli pod adresem Rosji mozna
bylo uznaé¢ powolanie na stanowisko ministra spraw zagranicznych Stefana Melle-
ra, dotad ambasadora w Moskwie'®. S. Meller za najwazniejsze zadanie uznat
poprawe stosunkéw z Rosja, przy jednoczesnym prowadzeniu zréwnowazonej
catej polityki wschodniej'.

Nie bylo to zadanie tatwe, bowiem juz 10 listopada 2005 r. Rosja wprowadzi-
la zakaz importu mig¢sa z Polski, a cztery dni pézniej objat on takze produkty po-
chodzenia ro$linnego. Sankcje te uzasadniata falszowaniem przez polskich eks-
porteréw $wiadectw weterynaryjnych i fitosanitarnych'’. Wedtug polskich, jak
i niektérych rosyjskich ekspertéw, takie zachowanie bylo czytelnym wyrazem
dezaprobaty wobec nowych polskich wiadz i ich polityki'®®. Eamiac porozumienie
z Unia Europejska, Rosja brata odwet za ,,pomaranczowa rewolucje” i dziatania
niektérych polskich politykéw. Podczas pierwszego spotkania ministréw spraw
zagranicznych obu panstw juz 14 listopada w Moskwie, wsréd poruszanych tema-
tow pojawila sie kwestia embarga. Strona rosyjska dowodzita, ze jej decyzja ma
charakter ekonomiczny, a nie polityczny, podkreslajac jednoczesnie tymczaso-
wo$¢ embarga'®®. Ministrowie dostrzegli konieczno$é zwotania Komisji Miedzy-
rzadowej ds. Wspétpracy Gospodarczej oraz Grupy do Spraw Trudnych'®. Nie-

"8 A Koztowska, Wynik wyboréw prezydenckich w opinii zagranicy, http://www.psz.pl.

183 Spotkanie ministra Stetana Mellera z przebywajacym z wizyta w Warszawie doradcg prezydenta
Federacji Rosyjskiej Panem Siergiejem Jastrzembskim, http://www.msz.gov.pl.

18 Kaczynskiy diktujet ustowija Putinu, http://news.ng.ru.

8 Prasia grypa rosyjskiej dyplomacji, http://www.e-polityka.pl.

18 polskie progi. My, Europa. Ze Stefanem Mellerem — ministrem spraw zagranicznych rozmawiajq
Jan Skorzynski i Jedrzej Bielecki, ,Rzeczpospolita™ z 19.11.2005 r.

187 Niet dla polskiego miesa, ,,Rzeczpospolita” z 10.11.2005 r.

188 Fatszywe dokumenty czy zarzuty, ,Rzeczpospolita” z 12.11.2005 r.; S. Popowski, Dobra taktyka
Mellera, ,Rzeczpospolita” z 15.11.2005 r.

18 g, Popowski, Polsko-rosyjska zimna wojna handlowa toczy si¢ dalej, ,Rzeczpospolita”
230.11.2005 .

1% A, Checko, Minister Spraw Zagranicznych Stefan Meller z wizytq w Moskwie,
http://www.msz.gov.pl.
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stety, w Slad za deklaracjami nie poszty zadne konkretne dziatania rozwiazujace
konflikt'”'.

Kolejnymi punktami zapalnymi we wzajemnych relacjach byla polska ak-
tywnos$¢ w obszarze postradzieckim, szczegdlnie wobec Gruzji, oraz zagadnienie
zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego. Polska najgtosniej podnosita kwe-
sti¢ zmniejszenie zaleznosci od importu paliw ptynnych z Rosji. Gdy w styczniu
2006 1. Rosja odcigta dostawy gazu do Ukrainy, co zachwialo dostawy tego su-
rowca takze do Europy Zachodniej, Polska sklonita partneréw z Unii Europejskiej
do intensyfikacji prac nad wspdlna polityka bezpieczenstwa energetycznego.

Wedtug MSZ Rosji po roku 2005 r. intensywnos$¢ i poziom kontaktéw poli-
tycznych migdzy Polska a Rosja ulegly zasadniczemu pogorszeniu. Wskazujac
przyczyny takiego stanu rzeczy wymieniano: konfrontacyjna postawe polskiego
rzadu, ktéry podtrzymywat nieprzyjazna spoteczno-polityczna atmosfer¢ w sto-
sunku do Rosji, wykorzystanie historycznych pretensji jako instrumentu aktualnej
polityki, zgode¢ na rozmieszczenie w Polsce elementéw amerykanskiej tarczy an-
tyrakietowej, sprzeciw wobec realizacji gazociagu péinocnego, obrone intereséw
niektérych panstw postradzieckich, blokowanie nowej umowy o wspdtpracy mie-
dzy Rosja a UE'™. O relacjach polsko-rosyjskich méwit takze Wtadimir Putin
apelujac o ,,nierozdmuchiwanie” wzajemnych probleméw z przeszlosci i zapew-
niajac, iz Rosjanie i Polacy to ,jedna rodzina”. Wyrazatl tez nadzieje, Ze w obu
krajach przewaza sity polityczne zwr6cone ku przysziosci i opierajace sie na ca-
tym bogactwie polsko-rosyjskich stosunkéw'?”.

Najbardziej istotnym problemem, ktéry w ostatnich latach powodowat i stale
powoduje napigcia na linii Warszawa — Moskwa, jest planowane rozmieszczenie
w Europie Srodkowej (w Polsce i Czechach) elementéw amerykanskiego systemu
przechwytywania rakiet dalekiego i sredniego zasiggu. Rosja uwazala rozmiesz-
czenie amerykanskiego systemu za krok wymierzony w jej bezpieczenstwo i od-
rzucala zapewnienia, ze chodzi o odparcie zagrozenia rakietowego ze strony
panstw takich jak Iran czy Korea Péinocna. Prezydent W. Putin ostrzegl, ze reak-
cje Rosji na tego typu zagrozenia beda ,,asymetryczne, ale niezwykle skutecz-
ne”'*. Strona rosyjska podnosila argument, iz jest to nowy wyscig zbrojen, grozac
rozmieszczeniem blisko granicy z Polska (w Obwodzie Kaliningradzkim) swoich
rakiet krétkiego i $redniego zasiegu'®.

Mimo ze na poczatku 2006 r. pojawily si¢ sygnaly ze strony obu panstw
wskazujace na ch¢é przezwycigzenia dotychczasowego kryzysu, niestety tak sie
nie stato. Prezydent RP Lech Kaczynski w dniu 10 stycznia w czasie spotkania

%' W Moskwie nie odpowiadajq na nasze telefony. Rozmowa z Pawtem Swieboda, »Rzeczpospolita”
z30.11.2005r.

1920 rossijsko-polskich otnoszenijach (Sprawocznaja informacja), http://www.mid.ru.

93T Bielecki, Putin chwali Polske, ,,Gazeta Wyborcza” z 1.02.2006 r.

194 A. Pisalnik, Kreml nie boi sie tarczy antyrakietowej, ,Rzeczpospolita” z 2.02.2007 r.; Co Mo-
skwa chce za tarcze?, ,,Gazeta Wyborcza” z 7.02.2007 r.; A. Pisalnik, Krem! nie boi sie tarczy an-
tyrakietowej, ,,Rzeczpospolita” z 2.02.2007 r.

195 T Bielecki, Rosjanie grozq Polsce rakietami, ,,Gazeta Wyborcza” z 16.02.2007 r.; Rosja znowu
straszy Polske i Czechy, ,,Rzeczpospolita” z 6.03.2007 r.
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z dyplomatami akredytowanymi w Warszawie okreslit Rosj¢ mianem kraju
o0 szczeg6lnym znaczeniu dla Polski, z ktérym trzeba mie¢ jak najlepsze kontakty.
Minister spraw zagranicznych Stefan Meller na posiedzeniu Sejmu w lutym
2006 r. powiedzial natomiast: ,,Uwazamy, ze w naszych stosunkach z Rosja nie
istnieja zadne obiektywne uwarunkowania i przestanki, ktére przeszkadzatyby
dobrosasiedzkiej wspdtpracy opartej na racjonalnie formulowanych interesach
pafnstwowych. Bedziemy twdrczo i konsekwentnie zmierza¢ do osiagniecia
i utrwalenia tego stanu rzeczy w stosunkach z Rosja”'"*.

W dniach 4-5 pazdziernika 2006 r. miata miejsce robocza wizyta w Polsce
szefa rosyjskiej dyplomacji Siergieja Lawrowa. Rozmowy dotyczyly w szczegdl-
nosci kwestii gospodarczych, kulturalnych, regionalnych oraz umowy pomigdzy
Federacja Rosyjska a UE z perspektywy priorytetéw polskich i rosyjskich (w tym
bezpieczenstwa energetycznego), podjeto réwniez temat tarczy antyrakietowej'’.
Minister spraw zagranicznych Anna Fotyga poinformowata o powotaniu grupy ds.
trudnych, w ktérej rozwazane maja byé miedzy innymi kwestie historyczne'®®.
MSZ Rosji zaprosito Polske do wspétpracy przy eksploatacji gazociagu péinoc-
nego zastrzegajac przy tym, ze stanowiska obu stron odnosnie tej sprawy nie ule-
gty zmianie. Oba panstwa zapowiedzialy stworzenie forum obywatelskiego oraz
nagradzanie specjalnymi dyplomami oséb, ktdre aktywnie dziataja na rzecz rozwi-
jania stosunkéw polsko-rosyjskich'®.

Mimo wszystkich préb zalagodzenia nieporozumien, obustronne relacje ule-
gaty stalemu pogorszeniu. Mocno ciazyta na nich kwestia rosyjskiego embarga na
import polskiej zywnosci. Polska postanowita zaangazowaé w ten spér Unie¢ Eu-
ropejska, prébujac tym samym wzmocni¢ swoja pozycj¢ w prowadzonych nego-
cjacjach. W listopadzie na przyktad, zablokowala przyjecie przez ministréw spraw
zagranicznych UE mandatu dotyczacego negocjacji nowego porozumienia o part-
nerstwie i wspétpracy z Rosja (tzw. PCA)*®. Oceniajac stan stosunkéw miedzy
obu krajami oraz perspektywy wznowienia polsko-rosyjskiego dialogu na najwyz-
szym szczeblu, doradca W. Putina ds. mi¢dzynarodowych Siergiej Prichodzko
powiedzial, ze wspdtpraca ta odbiega od klimatu wzajemnego zaufania i szacun-
ku, jakie wystepuja w stosunkach z wigkszoscia krajéw Europy, w tym Europy
Wschodniej. Zdaniem kremlowskiego urzednika: ,,stale poszukiwanie winnych,
odpowiedzialnych za grzechy lub zbrodnie, powinno ustapi¢ miejsca pozytywne-
mu porzadkowi dziennemu”"".

"% Informacja rzadu na temat polskiej polityki zagranicznej w 2006 roku, przedstawiona przez mini-
stra spraw zagranicznych Stefana Mellera na posiedzeniu Sejmu w dniu 15 lutego 2006 roku,
,»Rocznik Polskiej Polityki Zagranicznej 2007”, s. 25.

%7 O rossijsko-polskich otnoszenijach (Sprawoczndja informacja),
http://www.mid.ru/ns-reuro.nsf/.

%8 J. Pietrowskaja, Zapozdatoje znakomstwo z Kaczynskim, ,Niezawisimaja Gazieta” z 13.11.2006 r.

' A. Rejnson, Spotkanie szeféw dyplomacji Polski i Rosji, http://www.e-polityka.pl.

2 0 rossijsko-polskich otnoszenijach (Sprawocznaja informacja),
http://www.mid.ru/ns-reuro.nsf/.

' Niezadowalajqce stosunki polsko-rosyjskie, http:/fwww.wprost.pl.
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W 2007 r. zaostrzy! si¢ jeszcze spdr handlowy, okreslony nawet przez mini-
ster Ann¢ Fotyge 17 maja, w przeddzien szczytu Rosja — UE w Samarze: ,,rodza-
jem wypowiedzenia wojny.” Odpowiadajac na pytania dziennikarzy A. Fotyga
podkreslila, ze rosyjskie embargo na polska produkcje ma polityczny kontekst, ale
najwazniejsze to wzajemna ,,dobra polityczna wola”, ktéra Polska ma, ale nie ma
jej Rosja*®. Doradca prezydencki S. Jastrzembski okre$lit natomiast Polske jako
partnera ,,niewykazujacego si¢ wola rozmowy”, a polskie wtadze jako ,,zarazone
bakcylem rusofobii”*”’. Po szczycie w Samarze nastapita jednak pewna zmiana w
relacjach polsko-rosyjskich. Solidarno$¢ unijnych lideréw, ktérzy stangli w obro-
nie Polski, uswiadomita Rosji, ze bedzie musiala zrezygnowaé z dotychczas sto-
sowanej taktyki grozb i zastraszenia. Okazalo si¢ bowiem, ze nawet jesli Rosja nie
do konca liczy si¢ z Polska jako z pojedynczym aktorem mig¢dzynarodowym, to

bedzie musiata si¢ z nia liczy¢, jako z cztonkiem Unii Europejskiej™®.

Préba poprawy stosunkéw dwustronnych po objeciu wladzy
w Polsce przez Platform¢ Obywatelska (2007-2008)

Po zwycigstwie Platformy Obywatelskiej w wyborach parlamentarnych
w Polsce w pazdzierniku 2007 r. i expose nowego premiera Donalda Tuska, zy-
wiono nadziej¢ na zmiang relacji polsko-rosyjskich. Duzo miejsca nowemu rza-
dowi poswigcita prasa rosyjska. Na przyklad, ,Rossijskaja Gazieta” napisata, ze
nowy polski rzad gotéw jest podjaé wspétprace z Rosja’”, moskiewski dziennik
»Wriemia Nowostiej” przypomnial, ze ,,nowy rzad wyraznie obiera kurs na po-
praw¢ stosunkéw z sasiadami: Niemcami i Rosja, a takze na konstruktywna
wspétprace w ramach Unii Europejskiej*®. Natomiast ,Niezawisimaja Gazieta”
zwrdcila uwagg, ze podczas sejmowej debaty nad expose nowego rzadu poprzedni
premier Jarostaw Kaczynski o§wiadczyl, ze w sferze polityki zagranicznej Roali-
cja (PO-PSL) wkracza na niebezpieczna droge™. Nowy minister spraw zagra-
nicznych Radostaw Sikorski juz w listopadzie zapowiedzial, ze rzad gotéw jest
podja¢ konsultacje z Rosja w sprawie rozmieszczenia w Polsce elementéw ame-
rykanskiej tarczy antyrakietowej, dodajac: ,,akceptujemy Rosj¢ taka, jaka jest
1 chcemy robi¢ z Rosja interesy”. Wyrazil jednocze$nie nadziej¢, ze Moskwa zre-

1. Groszkow, Polsza nie zabywajet o ,,wraidiebnosti” Rossiji, ,Niezawisimaja Gazieta”

z22.05.2007 r.

3 A. Jezierska, Szezyt pod znakiem polskiego weta, http://www.naszdziennik.pl; Tusk o szczycie
UE-Rosja: dobrze, ze UE broni swoich cztonkéw, http://www.money.pl.

% A. Podolski, Miedzy Samarq a Brukselq. Polska polityka europejska i wschodnia w 2007 roku,
»Monitoring polskiej polityki zagranicznej”, Centrum éw Migdzynarodowych, Warszawa 2007,
s. 12; Polsza nie zabywajet o ,,wrazdiebnosti” Rossiji. Glawa MIDa Anna Fotyga ras skazata
zurnalistam o pretenzijach k Moskwie, http://www.ng.ru.

A. Rokossowskaja, S Rossijej po polski. Nowyj premier Polszy stuszajet signaty iz Moskwy,
»Rossijskaja Gazieta” z 26.11.2007 r., Donald Tusk sdetajet wsio, cz toby rossijsko-polskije otno-
szenija ,,potepleli”, http://www.rg.ru.

% Trudnyj chleb Donalda Tuska. Pozwoliy li polskij priezident swojemu premieru dogoworitsja
s Rossijej? http://www.vremya.ru.

7B Grigoriew, Donald Tusk prijatno udiwit Moskwu, , Niezawisimaja Gazieta” z 27.11.2007 .
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zygnuje z embarga na import polskich artykuléw zywnosciowych. ,,Byltby to do-
bry gest powitalny pod adresem nowego polskiego rzadu” — zaznaczytP®.

Wyrazona przez nowe wladze gotowos¢ do dialogu z Rosja zostala pozytyw-
nie przyjeta w Moskwie’”. Dziennik ,,Niezawisimaja Gazieta” podkreslit, ze po-
gorszenie kontaktéw z Polska nie bylo rosyjskim wyborem, teraz przyszta kolej na
konkretne kroki, a takim mogloby by¢ uregulowanie warunkéw eksportu polskie-
go miesa do Rosji. Bardziej skomplikowang kwestig jest rozmieszczenie elemen-
téw amerykanskiego systemu obrony przeciwrakietowej w Polsce’'’. Jeden z ro-
syjskich dyplomatéw powiedziat wtedy: ,Zgoda na dwustronne rozmowy o tar-
czy, ktérej odmawial nam poprzedni polski rzad, to mily gest Warszawy
doceniany na Kremlu. To takze dyplomatyczny wybieg, ktdry pozwoli wykreci¢
si¢ W. Putinowi i D. Tuskowi od trudnych publicznych deklaracji o tarczy. Beda
ttumaczyé, ze zajmujq si¢ nig specjalisci obu krajow™'".

W grudniu 2007 r. minister R. Sikorski spotkat si¢ w Brukseli z szefem rosy;-
skiej dyplomacji S. Lawrowem, ktéry w imieniu Kremla zaprosit szefa polskiego
rzadu do zlozenia wizyty w Rosji*'*. Obaj ministrowie podkreslili potrzebe¢ nor-
malizacji stosunkéw polsko-rosyjskich, najpierw przez polepszenie wzajemne]
atmosfery i wspdlny dialog o wszystkich problemach. Takze w grudniu premier
D. Tusk zapowiedziat rezygnacj¢ przez Polsk¢ z blokowania negocjacji nowego
porozumienia o strategicznym partnerstwie mi¢dzy Rosja a Unig Europejska, za-
raz po zniesieniu przez Rosje ograniczen importu polskiej zywnosci.

W tej najbardziej irytujacej kwestii osiggni¢to wreszcie przetom. Po dlugich
negocjacjach, w dniu 19 grudnia przedstawiciele obu stron podpisali w Kalinin-
gradzie memorandum, formalnie znoszace 2-letni zakaz importu polskiego migsa
do Rosji*". Pod koniec roku doradca prezydenta Rosji S. Jastrzembski na wide-
okonferencji Warszawa — Moskwa ocenil, ze rzad Tuska dzialajacy od miesiaca,
uczynil znacznie wigcej dla stosunkéw polsko-rosyjskich niz poprzedni rzad przez
dwa lata. Jego zdaniem dotychczasowy poziom relacji polsko-rosyjskich byt ,,za-
tosny”, a obecnie oba pafistwa stoja u progu nowego otwarcia®',

W styczniu 2008 r. z robocza wizyta w Moskwie przebywal minister
R. Sikorski. Rozmowy dotyczyly m.in. tarczy antyrakietowej oraz zblizajacej si¢
wizyty Prezesa Rady Ministréw RP Donalda Tuska w Rosji. Strona rosyjska wy-
razita zadowolenie z poprawy wzajemnych relacji zapewniajac, iz jest zaintereso-
wana dobrymi i konstruktywnymi kontaktami z Polska’"’. Rzecznik rosyjskiego
MSZ Michait Kamynin oswiadczyl, ze wizytg Sikorskiego nalezy traktowac jako
potwierdzenie deklarowanej przez nowy polski rzad woli poprawy stosunkéw

298 Sikorski: mozemy rozmawiaé z Rosjq o tarczy, http://wiadomosci.wp.pl.

2 1) Polszy budiet drugaja wnieszniaja politika, http://www.vremya.ru.

MO E Grigoriew, Donald Tusk prijatno udiwit Moskwu, ,Niezawisimaja Gazieta” z 27.11.2007 r.

21T Bielecki, Czy Rosja moze zgodzié sie na tarcze?, ,,Gazeta Wyborcza™ z 10.01.2008 r.

22 B Grigoriew, Polaki idu na Moskwu, ,Niezawisimaja Gazieta” z 10.12.2007 r.

213 A Malgin, Epocha liberalnogo pragmatizma, ,Niezawisimaja Gazieta” z 24.12.2007 1.

2% Doradca Putina: rzqd Tuska zrobit wiele, http://wiadomosci.wp.pl.

215 A, Pisalnik, Rosja spokojniej o tarczy, ,Rzeczpospolita” z 22.01.2008 r.; L. Sianozecki, Wizyta
Sikorskiego w Moskwie. Przytulamy sig¢ do niedzwiedzia?, http://www.naszdziennik.pl.
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migdzy Moskwa i Warszawa. Kurtuazja, wymiana uprzejmosci i festiwal przyja-
znych gestéw — to najkrétsza charakterystyka wizyty. Pragmatyzm i konstruktyw-
ne relacje to kierunek, jaki nakreslili dla wspdlnej polityki dyplomaci z Polski
i Rosji*'®. Wedtug prasy rosyjskiej, wizyta Sikorskiego w Rosji byla jednym
z najbardziej spektakularnych krokéw, swiadczacych o woli polskiego rzadu nor-
malizacji kontaktéw z Moskwa®"’.

W lutym 2008 r. premier Donald Tusk przebywal w Rosji, co potraktowane
zostato jako podsumowanie okresu poprawy stosunkéw polsko-rosyjskich. Przed
wyjazdem premier spotkat si¢ z prezydentem L. Kaczynskim, aby oméwi¢ aspek-
ty polskiej polityki wschodniej. Bylo to tym istotniejsze, iz po 2007 r. dostrzec
mozna pewien dualizm w polityce zagranicznej prowadzonej przez osrodek pre-
zydencki i rzadowy. W Moskwie Donald Tusk spotkal si¢ z premierem Rosji
Wiktorem Zubkowem, prezydentem Wtadimirem Putinem i jego nastgpcg Dmitri-
jem Miedwiediewem. Politycy rozmawiali przede wszystkim o: relacjach UE -
Rosja, Gazociagu Pétnocnym, tarczy antyrakietowej, wymianie handlowej oraz
ruchu przygranicznym z Obwodem Kaliningradzkim. Premier D. Tusk powiedziat
wtedy: ,,nastapil dobry poczatek rewitalizacji relacji polsko-rosyjskich, ale to nie
ich finat. Jestesmy gotowi do rozméw na kazdy temat”'®,

Rosyjskie dzienniki zgodnie podkreslaty pozytywny charakter tej wizyty. Na
przyklad, portal ,,Gazieta.ru” okreslat Tuska mianem ,,naszego czlowieka w War-
szawie”, , Niezawisimaja Gazieta” zwrdcita uwage na rolg, jaka moze odegraé
Polska w ociepleniu kontaktéw Rosji z UE. Zdaniem gazety, jeszcze kilka miesie-
cy temu wydawalo sig, ze nie bedzie wyjscia z impasu na linii Polska — Rosja.
Tusk celowo odzegnuje si¢ od ,.historycznie uzasadnionej” polityki swojego po-
przednika. Rosja tez powinna pozby¢ si¢ niekorzystnego wizerunku swojego sa-
siada. Bardziej sceptyczny ,,Kommiersant” napisal o symbolicznym pojednaniu
obu krajéw po dwuletnich sporach®".

Mimo odwilzy, kwestia sporna pozostata sprawa budowy amerykanskiej tar-
czy antyrakietowej. Po wizycie w Polsce wiceszefa rosyjskiej dyplomacji Siergie-
ja Kislaka, minister Radostaw Sikorski przyznal, ze rozmowy w sprawie tarczy
nie nalezaly do fatwych, dodajac, ze w interesie Polski jest to, aby ,,decyzje, ktére
podejmiemy suwerennie nie byly dla naszych sasiadéw zaskoczeniem””*. Kon-
sultacje, ktore miaty zmniejszy¢ op6r Kremla wobec tarczy antyrakietowej, utkne-
ty jednak w martwym punkcie. Strona polska proponowata m.in. mozliwo$é¢ do-
raznych inspekcji w bazie na terenie Polski, a rosyjska domagata si¢ statej obec-
nosci inspektoréw w bazie’®'. Prezydent W. Putin na corocznym spotkaniu
z dziennikarzami w Moskwie krytykowal postepowanie polskiego rzadu w spra-

216 L. Sianozecki, Wizyta Sikorskiego..., http://www.naszdziennik.pl.

217 J. Malczyk, Rosja: Prasa o wizycie szefa polskiego MSZ w Moskwie, http://www.money.pl.

218 p_Koscinski, A. Pisalnik, P. Zychowicz, Tusk: odzyskalismy wzajemne zaufanie, »Rzeczpospoli-
ta” z9.02.2008 r.

29 M. Greszta, Prasa rosyjska o wizycie Tuska w Moskwie, http://wiadomosci.gazeta.pl.

220 Sikorski rozmowach o tarczy: pozostaty réznice pogladéw, http:/iwiadomosci.wp.pl.

2! W. Lorenz, Spér Polski z Rosjq o tarcze, ,Rzeczpospolita™ z 9.04.2008 r.
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wie tarczy, ponownie grozac Polsce wycelowaniem rosyjskich rakiet’?. Staty
przedstawiciel Rosji przy NATO Dmitrij Rogozin stwierdzil, ze dialog z Moskwa
zakonczyt sig, tak naprawde nie rozpoczawszy si¢. Rosyjskie media zaznaczaty,
ze ,,poprzedni rzad Jarostawa Kaczynskiego, przy calej swej agresywnej polityce
wobec Rosji, byt przewidywalny. Jego czyny szty w parze ze stowami. Co innego
gabinet Tuska” — napisata jedna z gazet™.

W marcu 2008 r. w Rosji odbyly si¢ wybory prezydenckie. Wedtug przewi-
dywan wygral je w pierwszej turze 6wczesny wicepremier Dmitrij Miedwiediew,
uzyskujac 70% gloséw. W maju D. Miedwiediew oficjalnie objat urzad prezyden-
ta Federacji Rosyjskiej, a premierem zostal W. Putin. Rosyjskie wladze dokonaty
przegladu i reorganizacji swoich dziatan na arenie migdzynarodowej. Nowa kon-
cepcja polityki zagranicznej podkreslala wzmocnienie panstwa i wyrazng aktywi-
zacj¢ dziatan rosyjskiej dyplomacji. Wsrdd najwazniejszych europejskich partne-
réw Rosji wymieniano: Niemcy, Francje i Wiochy®*. Przemawiajac na spotkaniu
w MSZ Rosji D. Miedwiediew zauwazyl, ze Moskwa zamierza kontynuowaé
budowanie stosunkéw miedzynarodowych, nie zwracajac uwagi na ideologie. W
szczegdblnosci, priorytetem jest rozwdj wspélpracy z pafnstwami szybko rozwijaja-
cymi sig, gtéwnie z Chinami, Indiami i Brazylia®®. Podkreslit konieczno$¢ pro-
wadzenia bardziej agresywnej polityki zagranicznej wobec najblizszych sasiadéw,
a przede wszystkim w stosunku do bytych republik ZSRR™®,

Konflikt zbrojny miedzy Rosja a Gruzja w sierpniu 2008 r.*”’, wywotat
w krajach NATO i Unii Europejskiej zr6znicowane reakcje, przyczynit si¢ takze
do ochtodzenia relacji polsko-rosyjskich. Polska udzielita bowiem jednoznaczne-
go poparcia Gruzji i przyjeta twarda postawg wobec Moskwy. W dniu 12 sierpnia
na znak solidarno$ci wizyte w Tbilisi zlozyli prezydenci Polski, Estonii, Litwy,
Lotwy i Ukrainy - czyli pominawszy Biatoru$, najblizsi, zachodni sasiedzi Ros;ji.
Prezydent Lech Kaczynski apelowal o zahamowanie rosyjskiego imperializmu,
zwracajac sie nie tyle do 150 tys. ludzi zebranych w Thbilisi Gruzinéw, ile do eu-
ropejskiej opinii publicznej: ,,Trzeba powiedzie¢ Rosjanom, ze imperialne czasy
si¢ skonczyly, ze jesli Rosja nie chce si¢ znalez¢ w migdzynarodowej izolacji, to

22T Bielecki, Putin celuje w Polske, ,,Gazeta Wyborcza” z 15.02.2008 r.

23 A, Szostakiewicz, Polska/ Polityka wschodnia wedlug premiera Tuska, http://www.psz.pl.

24 Dmitrij Miedwiediew prizwat rossijskich postow byt agressiwnieje, http://www.rprf.ru.

25 D, Miedwiediew obnarodowal nowuju koncepciju wnieszniej politiki Rossiji,
http://www.prime-tass.ru; Dmitrij Miedwiediew podpisat koncepciju wnieszniej potitiki Rossiji,
http://www.regnum.ru.

226 Drmitrij Miedwiediew prizwal rossijskich postow byt agressiwnieje, http://www.rprf.ru,

27 Przyczynami konfliktu byly m.in. kwestie energetyczne oraz ch¢é pokazania kto dominuje na
obszarze bytego ZSRR. Kreml prébuje réznymi sposobami przeszkodzi¢ rozszerzeniu zachodnie-
go sojuszu wojskowego i prowadzac operacj¢ wojskowq pokazal, kto naprawdg rzadzi na Kauka-
zie. Utrata Gruzji —~ a tak wlasnie Moskwa traktuje perspektywe gruzinskiego czlonkostwa w
NATO - to nie tylko utrata kolejnego kraju, ktéry opuscitby stref¢ ,,bliskiej zagranicy”, uzyskujac
realna niezaleznosé od Moskwy, ale przede wszystkim grozba utraty kontroli nad eksportem
znacznej czgsci zasob6w surowcowych z rejonu Morza Kaspijskiego i Azji Srodkowej. Zob.
1. Janke, Wojna w Grugzji budzi Zachdd z letargu, ,,Rzeczpospolita” z 29.08.2008 r.
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musi z takiej polityki zrezygnowaé. (...) Rosja byta, jest i bedzie bardzo wazna.
Tylko, ze nie jako imperium, ktére teraz prébuje odtwarzaé”*?.

Zaréwno prezydent L. Kaczynski, jak i premier D. Tusk podjeli wysitek
zmobilizowania wspdlnoty miedzynarodowej, w tym Unii Europejskiej do sta-
nowczych dziatan dyplomatycznych w obronie suwerennosci Gruzji. Szef rzadu
zaproponowal, by w sprawie sytuacji w Gruzji odbylo si¢ spotkanie szeféw rza-
déw panstw Unii®®. W Polsce, jak i w innych panstwach postsocjalistycznych
zdawano sobie sprawe, ze Rosja daje sygnat Gruzji i innym panstwom, w tym
Ukrainie, iz nie toleruje dazen do zblizenia z Zachodem. Jednoczesnie Moskwa
testowata zachodnig granice wytrzymatosci i zdolno$é reakc;ji*’.

W tej sytuacji dnia 14 sierpnia 2008 r. przedstawiciele Polski i USA parafo-
wali w Warszawie wstepne porozumienie w sprawie instalacji w Polsce 10 poci-
skéw przechwytujacych, bedacych czescig amerykanskiego systemu obrony prze-
ciwrakietowej. Wywotatlo to ostra reakcje Moskwy. General Anatolij Nogowicyn
podkreslit, ze Polska w ten sposéb ,,uczynita cel z same;j siebie” i ze ,takie cele sa
niszczone jako pierwszy priorytet”>".

Sktadajac wizyte w Polsce w dniach 10-11 wrzesnia 2008 r. minister spraw
zagranicznych Rosji Siergiej Eawrow spotkat si¢ z premierem Donaldem Tuskiem
oraz ministrem Radostawem Sikorskim. Polska byta pierwszym krajem Unii, kt6-
ry S. Lawrow odwiedzil po rozpoczgciu wojny z Gruzja. Giéwnymi tematami
rozméw byly, co zrozumiale, tarcza antyrakietowa oraz sytuacja na Kaukazie.
Rosyjski minister prébowat wykorzysta¢ wizyte w Polsce do naprawy wizerunku
Rosji, nie wycofujac si¢ jednak z nieprzychylnej retoryki. Powiedzial m.in., ze
Rosja bedzie zwracaé szczegdlng uwage na te regiony, w ktérych ma swoje
»uprzywilejowane interesy”, czyli — méwiac jezykiem mniej dyplomatycznym —
ktére uwaza za swoja strefe wptywu®2. W trakcie spotkania z premierem D. Tu-
skiem obie strony zgodzity sig, ze tarczy antyrakietowej nie mozna traktowac jako
elementu nowego wyscigu zbrojen. Rosyjski minister podkreslit jednak, ze Rosja
nie dostrzega zadnych zagrozen ze strony Polski, ale nie zmieni swojego stanowi-
ska w sprawie rozmieszczenia elementéw tarczy amerykanskiej w poblizu swoich
granic. W ocenie premiera D. Tuska wizyta ta moze by¢ , krokiem we wihasciwg
strong”, jednak Rosja zostaje dla Polski ,,trudnym partnerem”. Zwrécit uwage, ze
odbywa si¢ ona mimo zlej sytuacji wywotanej kryzysem kaukaskim i postawa
Rosji wobec Gruzji. ,,Polska jest jednym z tych krajéw, ktéry twardo stawia kwe-
stie integralnosci terytorialnej Gruzji, ale réwnoczesnie Polska powinna by¢ tym
krajem w UE, ktdry co najmniej jest w gtéwnym nurcie Unii, jesli chodzi o relacje

2% Musimy zmieni¢ Unig, http://www.prezydent.pl; B. Bobrowska, Rosji potrzebny wrig, wasal albo
Unia Europejska, http://www.eudebate2009.eu.

2% Dyplomatyczna ofensywa w obronie Gruzji, ,Rzeczpospolita” z 9.08.2008 r.

208, G. Raabe, A. K. Bolling, Konflikt na Kaukazie z perspektywy Polski,
http://www.kas.de/proj/home/pub/48/8/dokument_id-14488/index.html

Bl Stosunki dwustronne Rosja — Polska, http://www imiedzynarodowe.info/.

B2 S, Popowski: Polska — Rosja. Nowa polityka wschodnia Tuska,
http://alfaomega.webnode.com/news/.
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Stosunki polsko-rosyjskie

z Rosja” — zaznaczyt premier. Minister R. Sikorski zauwazyl, ze przyjazd S. Law-
rowa do Warszawy pokazat, iz Rosji zalezy na prowadzeniu dialogu z Polska™”.

Premier Donald Tusk przemawiajac na Radzie Krajowej Platformy Obywa-
telskiej, podsumowujac rok funkcjonowania rzadu, za najwigkszy jego sukces
uznal dokonania w polityce migdzynarodowej. Podkreslit poprawg relacji Polski
z krajami europejskimi, w tym z Rosja i Niemcami, z ktérymi - jego zdaniem -
poprzednia koalicja dazyta do sktécenia®*. Na rok nastepny, tj. 2009 zapowiadat
dalszg poprawe¢ w stosunkach polsko-rosyjskich: ,,Wydaje sig, ze jestesmy na
bardzo trudnej i réwnoczesnie dobrej drodze, aby uzyska¢ taka wymierna popra-
we w relacjach polsko-rosyjskich. Wszystkie sygnaty, jakie obie strony wystaty
wobec siebie na poczatku roku, potem znikly w tej wrzawie spowodowanej dosé
agresywnym post¢gpowaniem Rosji w konflikcie gruzinskim, w bardzo goracej
dyskusji wokét tarczy antyrakietowej. Trudno nam bylo szczegdlnie latem i jesie-
nig utrzymywac to pozytywne napiecie, ktére mogto wptynaé na szybsza poprawe
relacji polsko-rosyjskich™?.

Uwagi koncowe

Wspotczesne stosunki Polski z Rosja nie nalezaty do najlatwiejszych. Byly
momenty, gdzie wspélpraca uktadala si¢ poprawnie, jednak wigcej byto nieporo-
zumien i braku konsensusu. Polsce udato si¢ dobrze utozy¢ stosunki ze wszystki-
mi nowymi sasiadami, w jej interesie lezy takze normalizacja kontaktéw z Rosja.
Budowa trwatych relacji nie jest zakonczona, a cigza na nich nierozwigzane kwe-
stie historyczne. Mimo ze politycy obu stron wielokrotnie deklarowali, ze zaszto-
sci historyczne nie powinny negatywnie wplywac na wspdlne relacje, dzieje si¢
doktadnie odwrotnie. Istnieje szereg spraw zapalnych, takich jak: Katyn, Powsta-
nie Warszawskie, pakt Ribbentrop — Molotow czy nowe rosyjskie swigto pan-
stwowe z okazji wyzwolenia Moskwy z rak Polakéw. W ostatnim przypadku war-
to postawié¢ pytanie: dlaczego na jego obchody wybrano wlasnie, niemal zapo-
mniane juz, zwyciestwo nad wojskami polskimi sprzed prawie czterech stuleci?

Nienajlepsze stosunki polsko-rosyjskie byly i sa wynikiem sprzecznosci inte-
resdow. W latach 90. XX wieku kwestie sporng stanowito rozszerzenie NATO
o Polske, utrzymywaty si¢ kontrowersje dotyczace polityki na obszarze postra-
dzieckim. Ponadto Polska byta panstwem, ktére najglosniej podnosito kwesti¢
bezpieczefistwa energetycznego, rozumianego jako zmniejszenie zaleznosci od
importu paliw ptynnych z Rosji. Byla tez gléwnym przeciwnikiem niemiecko-
rosyjskiego projektu gazociagu péinocnego (Nord Stream — ,Pétnocny Potok™).
Sporna kwestig byly wreszcie plany rozmieszczenie elementéw amerykanskiej

33 T, Zalewski, Departament Stanu USA: nie wiemy, o czym Lawrow mowi; Lawrow: ,,Gazeta
Wyborcza"” pisze bzdury i obraza Rosje!; Sikorski: Rosji zalezy na prowadzeniu dialogu z Polskaq,
http://wiadomosci.wp.pl.

B3 W Warszawie trwa Rada Krajowa Platformy Obywatelskiej podsumowujqca rok rzqdu koalicji
PO-PSL, http://www.wiadomosci24.pl.

B35 Tusk: licze na poprawe stosunkéw polsko-rosyjskich w 2009 r., http://wyborcza.pl.
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tarczy antyrakietowej w Polsce. Niezwykle wazng rol¢ odgrywaja wzajemne ste-
reotypy i brak dobrej woli uregulowania stosunkéw?*®.

Od poczatku XXI wieku relacje migdzy Polska a Rosjg nalezy rozpatrywaé w
kontekscie catosci kontaktéw rosyjsko-europejskich. Nie da si¢ bowiem poprawié
stosunkéw z Rosja bez rozpatrywania ich w kontekscie czlonkostwa Polski w
NATO i w Unii Europejskiej. Podnosi to wyraznie status Polski, ktéra po raz
pierwszy od wiekdw znalazla si¢ w tak dogodnej sytuacji geopolitycznej. Odno-
towa¢ nalezy znaczaca aktywnos$¢ miedzynarodowg Polski w ostatnich latach,
w tym jej proby kreowania ;jednolitej polityki UE wobec Wschodu, w tym wobec
Rosji.

Polityka zagraniczna Rosji wobec panstw Europy Srodkowo-Wschodniej
swiadczy o fiasku jej dotychczasowej wspétpracy z Unig Europejska. Rosja ,,gar-
dzi” sasiadami-cztonkami UE, bedac nastawiona przede wszystkim na wspélprace
z mocarstwami i najwazniejszymi cztonkami UE, w tym Niemcami, Francja
1 Wlochami. Prezentuje wobec Polski dos¢ pryncypialng i lekcewazaca postawe.
Symbolizowac¢ ja moze tylkojedna w ostatnich kilkunastu latach, oficjalna wizyta
rosyjskiej glowy panstwa w Polsce w styczniu 2002 r.

Zepchnigcie Polski na margines kremlowskiej polityki zagranicznej, nie
przyniosto jednak spodziewanych efektéw w postaci ostabienia stosunkéw War-
szawy z jej zachodnimi partnerami. Préby przedstawienia Polski jako kraju nie-
przychylnie nastawionego do Rosji, tradycyjnie przewrazliwionego na punkcie
wlasnej historii 1 przez to obcigzajacego niepotrzebnie relacje migdzy Moskwg
i Brukselg nie ustrzegty Kremla przed porazkami. Mimo niekwestionowanej prze-
wagi Rosji w stosunkach dwustronnych, Wiadimir Putin nie zdotal wpltynaé na
zmian¢ negatywnych (z punktu widzenia Kremla) tendencji w polskiej polityce
zagranicznej™ .

Jakie sa perspektywy kontaktéw polsko-rosyjskich? Sformutowanie jedno-
znacznej odpowiedzi jest bardzo trudne, zalezy to bowiem od wielu czynnikéw
obiektywnych i subiektywnych. Wydaje si¢ jednak, ze Rosja, ktéra dazy do pro-
wadzenia polityki imperialnej, nigdy nie pogodzi si¢ z utrata wplywéw, zaréwno
na terenach postradzieckich, jak i na terenach postsocjalistycznych. Na przyktad,
poparcie ze strony Polski udzielone Ukrainie w jej przemianach demokratycznych
czy Gruzji w konflikcie z Rosjg bylo przez nig zinterpretowane jako wkroczenie
na tereny jej wplywéw. Jednym z narzedzi utrzymania przez Rosj¢ wplywéw be-
dzie z pewnoscig dalsze wspieranie separatystycznych republik i ruchéw na tere-
nach sgsiadéw (Naddniestrze, Poludniowa Osetia, Abchazja, ukrainski Krym) oraz
utrzymywanie tam rosyjskich baz wojskowych. Umozliwi to Rosji przeciwdziata-
nie niekorzystnym politycznym tendencjom na granicach>*.

N Zajac, Polska w stosunkach sqgsiedzkich, [w:] Polska w stosunkach miedzynarodowych,
red. S. Bielen, Warszawa 2007, s. 91.
BT A. Curanowié, S. Kardas, R. Alf, Polityka Federacji Rosyjskiej..., s. 91.
B8 R. Staniszewski, Przeobrazenia polityczno-gospodarcze w stowiarskich krajach Wspélnoty Nie-
podlegtych Panstw, ,Polityka Wschodnia” 2006, nr 1-2, s. 24.
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Nie wydaje sie obecnie, aby stosunki polsko-rosyjskie mogly ulec znacznemu
ociepleniu, dopdki na Kremlu nie dokona si¢ zmiana dotychczasowych elit poli-
tycznych. Musi to by¢ zmiana istotna, bo samo wskazanie nastgpcy, jak to byto w
przypadku Borysa Jelcyna i Wtadimira Putina czy W. Putina 1 Dmitrija Miedwie-
diewa nie jest wystarczajace. Niestety, Polska jest wcigz zbyt malo znaczacym
graczem na arenie migdzynarodowej, aby prowadzi¢ samodzielng, a zarazem w
petni skuteczna polityke zagraniczna na Wschodzie. Jedynym rozwiazaniem jest
zatem wspétpraca w ramach struktur unijnych, jednak i1 tam Polska, pomimo wie-
lu staran, wciaz nie jest w stanie ostatecznie przekona¢ partneréw do swojej wizji
,wymiaru wschodniego”.

Pomimo nie najlepszych stosunkéw politycznych migdzy Polska a Rosja,
wciaz istnieje mozliwos¢ wspodtpracy na innych poziomach. Na przyklad, poza
kierunkiem unijnym, nalezy promowa¢ kooperacj¢ w ramach organizacji regio-
nalnych, gdzie wspélpraca jest zdecydowanie mniej zalezna od czynnikdéw poli-
tycznych. Najlepszym przyktadem takiej organizacji jest Rada Panstw Morza
Battyckiego, gdzie dotychczasowa kooperacja uktada si¢ pomyslnie. Na poprawe
klimatu miedzy Polska i Rosja moga mie¢ wplyw nie tylko oficjalne spotkania
wiladz. Warto intensyfikowaé kontakty spoleczne, w tym srodowisk naukowych,
biznesowych czy ludzi kultury.
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